Confédération suisse DFEJP
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

v Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de justice et police

Rapport explicatif
Projet de modification de la loi sur 'asile

Restructuration du domaine de I'asile

Juin 2013



Table des matieres

1 Contexte 5
1.1 Rapport du Département fédéral de justice et pslicales mesures
d’accélération dans le domaine de I'asile daté desrd011 5
1.2 Rapport final du groupe de travail Confédératicartons sur la
restructuration du domaine de l'asile

1.3 Conférence nationale sur I'asile du 21 janvier 2013 7

1.4 Dernieres modifications de la LAsi 8

1.5 Rapport avec I'ordonnance sur les phases de test

1.6 Mesures actuelles visant a accélérer les procédiasie 10
2 Grandes lignes de la restructuration du domaine déasile 11

2.1 Objectifs généraux 11

2.2 Principales caractéristiques 12

2.3 Déroulement de la procédure d'asile
2.3.1Phase préparatoire (art. 26 P-LAsi)

2.3.2Procédure de premiére instance (arb 26 P-LAsi) 16
2.3.3Procédure de recours (art. 108 ss P-LAsi)
2.3.4Exécution des renvois 18
2.3.5Prestations fournies par I'Etat en faveur des peres tenues de
quitter la Suisse 19
2.3.6L’hébergement des requérants d’asile (cf. art. 2\B) 19
2.4 Création par la Confédération de places d’hébergemeplémentaires
(centres de la Confédération) 20
2.5 Procédure d’approbation des plans (ara 86 P-LAsi) 21
2.6 Conseil aux requérants d'asile et représentatiodifue (art. 102ss P-
LAsi)23
2.7 Conseil en vue du retour et aide au retour (ad.QP-LAsi) 24
3 Commentaire par article 26
3.1Loi sur l'asile 26
Art. 3,al. 3 26
Art. 8, al. 1, let. b et f (nouvelle) 26
Art. 12 Notification et communication en cas de séjour dans
canton 26
Art. 12aNotification et communication dans les centresade |
Confédération 27
Art. 13 Notification et communication en cas de procédure a
I'aéroport et en cas d’'urgence 28
Art. 16, al. 1 28
Art. 17, al. 3 et al. 4 (abrogé) 28
Art. 19 Dép6t de la demande 29
Art. 20 (abrogé) 29
Art. 21, al. 1 29
Art. 22, al. 3 (nouveau), 4 et 6 29
Art. 23, al. 2 30



Section 2&Centres de la Confédération

Art. 24 Centres de procédure, d’attente ou de départ
Art. 24aCentres spécifiques

Art. 24b Fonctionnement des centres

Art. 24cUtilisation de courte durée de constructions et
d’installations de la Confédération pour I'hébergem de
requérants

Art. 24d Utilisation de constructions et d'instailans de la
Confédération pour 'hébergement de requérants

Art. 24e (nouveau) Centres d’hébergement cantonaux
Art. 25a (abrogé)

Art. 26 Phase préparatoire

Art. 26aEtablissement des faits médicaux

Art. 26bProcédure Dublin

Art. 26¢cProcédure étendue

Art. 26dProcédure étendue

Art. 27, al. 4 (abrogé)

Art. 29,al. 1,2,3 et 4

Art. 30 (abrogé)

Art. 37 Délais concernant la procédure de premiastance
Art. 43,al. 1 ,

Art. 45, al. 2 et 2°

Art. 46, al. £

Art. 52, al. 2 (abrogé)

Art. 68, al. 3 (abrogé)

Art. 78, al. 4

Art. 80 ,

Art. 91, al. ' et 4’

Art. 93aConseil en vue du retour

Art. 93bIlndemnisation pour le conseil en vue du retour
Art. 94 (abrogé)

Chapitre 6a Approbation des plans concernant lesstroictions et
installations utilisées pour héberger des requésatiasile
Section 1Généralités

Art. 95aPrincipe

Art. 95bDroit d’expropriation et droit applicable

Section 2Procédure d'approbation des plans

Art. 95c a 95j

Section 3Procédure d’estimation; envoi en possession argicip
Art. 95k

Section 4Procédure de recours

Art. 95|

Chapitre 8Voies de droit, procédure de recours, réexamen et
demandes multiples

Section 1Voies de droit dans les centres de la Confédération
Art. 102 fPrincipe

Art. 102 gConseil concernant la procédure d'asile

Art. 102hReprésentation juridique

Art. 102iTaches du prestataire

30
30
32
32

32

33
33
34
34
35
36
36
36
37
37
37
38
38
38
39
39
39
39
39
40
40
41
41

41
41
41
43
43
43
44
44
44
44

44
44
44
45
45
46



Art. 102j Participation du représentant légal 46
Art. 102kindemnité pour le conseil et la représentationdique a7

Section 1&Protection juridique apres I'attribution a un camto 48
Art. 102 Conseil et représentation juridique ddaprocédure
étendue 48
Art. 102m Assistance judiciaire 48
Section 1lProcédure de recours au niveau cantonal 49
Art. 108 Délais de recours 49
Art. 109 Délais de traitement des recours 49
Art. 110 50
Art. 110a (abrogé) 51
Art. 111&" Mesures d'instruction et notification orale du jugent 51
Art. 1118°" Dépens 52
Art. 111b, al. 1 52
Art. 111c,al. 1 52
Ad ch. lll (Dispositions transitoires de la loi stasile) 53
Ad ch. IV 53
3.2 Loi fédérale sur les étrangers 54
Art. 74, al. 2 54
Art. 76, al. 1, let. b, ch. 5 54
Art. 80, al. 1 54
4 Conséquences financiéres et incidences sur le parael 55
4.1 Calcul de la rentabilité économique
4.1.1Remarque préliminaire 55
4.1.2 Estimations relatives a I'élaboration d’un scénaiedbase 55
4.1.3Colts supplémentaires pour la Confédération 56
4.1.4Economies pour la Confédération 57
4.1.5Conséquences pour les cantons 57
4.1.6 Résultats et conclusion 58
5 Aspects juridiques 59
5.1 Constitutionnalité et conformité aux lois 59
5.2 Compatibilité avec les engagements internationauba Guisse 59
5.3 Relation avec le droit européen 59
5.3.1Evolution du domaine de I'asile au sein de 'UE 59
5.3.2 Compatibilité de la Iégislation suisse avec le tdearopéen 60



1 Contexte

1.1 Rapport du Département fédéral de justice et policeur des mesu-
res d'accélération dans le domaine de l'asile datfe mars 2011

Le 26 mai 2010, le Conseil fédéral a adopté le agesselatif a la révision de la loi
sur l'asile (LAsi ; RS142.3). Le 23 novembre 2010, la Commission des instifigi
politiques du Conseil des Etats (CIP-E) est enéiamatiére sur le projet. Elle a
cependant constaté que les nombreuses révisiofe ld&si ne parvenaient pas a
résoudre de maniéere satisfaisante les probléemetafoentaux rencontrés dans le
domaine de l'asile. Elle a donc chargé le Déparierfisdéral de justice et police
(DFJP) de rédiger, d'ici a la fin du mois de ma@d 2, un rapport sur la situation
dans le domaine de I'asile dans lequel seraieiseptées de nouvelles options.

Les travaux menés dans le cadre du rapport sumdsares d’accélération dans le
domaine de l'asile (rapport sur des mesures d'acagbn) ont montré que la durée
des procédures d'asile était trop longue. De tmpglies procédures d’'asile non
seulement sapent la crédibilité de la politiquesseiien matiére d'asile, mais aussi
entrainent de sérieux probléemes pour les requécamisernés. Dans de nombreux
cas, ces personnes finissent par s'intégrer ers&uig qui complique considérable-
ment I'exécution du renvoi dans leur Etat de prevee lorsque leur demande est
rejetée. S'agissant des personnes qui ont de forsces d’obtenir le droit de rester
en Suisse (asile ou admission provisoire), de leagurocédures d’'asile entravent
leur intégration. De plus, cette situation engerdige colts élevés aux niveaux de
I'aide sociale et de I'aide d'urgence.

La durée des procédures d'asile s’explique pardaque de solutions économiques
et globales. Certes, les révisions de la loi efiiées jusqu’ici ébauchent des solu-
tions qui vont dans la bonne direction. Cependgliés ne peuvent pas apporter de
nettes améliorations dans le domaine de I'asiEntéonné qu’elles reposent large-
ment sur les structures existantes. Ainsi, la o d’asile est aujourd’hui répartie
sur différents sites (les requérants séjournens tesicentres d’enregistrement et de
procédure de la Confédération [CEP] pendant au maxi 90 jours, puis dans les
cantons). Cette maniere de procéder ne facilitdgotiche des autorités qui souhai-
tent atteindre les intéressés. Il en va de mémeédoulement de la procédure, les
principaux acteurs concernés (requérants, Offickri des migrations [ODM],
Tribunal administratif fédéral [TAF], ceuvres d'aitte, interprétes, etc.) ne se
trouvant pas au méme endroit.

Les problémes décelés dans le rapport sur des esediaccélération sont d’ordre
structurel et il est donc possible d'y remédier.

Cependant, d’autres facteurs sur lesquels il éftil#i d'influer s’opposent égale-
ment a une procédure d'asile rapide. Parmi eugorilvient de relever la situation
actuelle dans les Etats de provenance, la com@leeis motifs d'asile, I'existence
de cas particuliers comme les mineurs non accondgsaget les problémes
d’exécution des renvois dans certains Etats degpiance.

En résumé, plusieurs raisons expliquent la lerdesmprocédures d’asile, a savoir :

a) la complexité des demandes d’adilacteurs sur lesquels il est impossible ou
trés difficile d'influer, comme l'ignorance de l'étité des requérants, le man-
que de clarté des faits, le travail d'investigatitan maxime de l'instruction,
I'instabilité des conditions dans le pays de pravee, le nombre de requétes et
les problémes d’exécution du renvoi dans certaitys ple provenance) ;



b) la diversité des dispositions procédurales danddiset les conventions inter-
nationales(droit d’étre entendu, délais de traitement, déaciside non-entrée
en matiere [NEM], émoluments, procédure de recalgkis de réponse dans
une procédure Dublin, etc.) ;

c) le comportement des principaux acteurs impliquéssda procédurgobliga-
tion pour le requérant d’asile de collaborer, cdrjgedique et conseil en vue
du retour, représentation juridique, organisatienla procédure dans I'espace
et dans le temps, coordination entre les acteursecoés, fixation des priorités
par 'ODM, le TAF et les autorités cantonales, )etc.

d) linsuffisance des structures et des ressourffegbergement des requérants
d'asile, limites d’accueil des CEP actuels, ressesiren personnel au sein de
I'ODM, du TAF et des cantons, répartition des t&chetre la Confédération et
les cantons, places de détention administrativécgion des renvois, traite-
ment des dossiers en suspens, problemes d'exédgsorenvois en cas de long
séjour en Suisse, etc.).

Les solutions proposées dans le rapport sur desrases’accélération englobent
tous les facteurs influengables (b — d). Elles stortc bien plus exhaustives que
celles des révisions de la LAsi effectuées a ce jou

Dans le cadre du rapport sur des mesures d'actiéléries systemes de l'asile des
Pays-Bas, de la Norvége et de la Grande-Bretagnété@@tudiés. Tous ces Etats ont
pris des mesures en vue d'accélérer leurs procgdllesile. lls prévoient, entre
autres, une structuration contraignante des digefspes de la procédure, des délais
de traitement courts pour les autorités compétentes collaboration locale étroite
et engagée entre tous les acteurs impliqués daredadure d’asile, une protection
juridiqgue compléte, ainsi qu'un encadrement prafeseel des requérants d’asile.
Nombre de ces éléments sont également inclus darsolutions proposées dans le
rapport sur des mesures d’accélération.

Le 9 mai 2011, la CIP-E a décidé a I'unanimité derpuivre I'option 1 présentée
dans le rapport sur des mesures d'accélératiop ataltre en ceuvre sans tarder les
améliorations possibles dans le cadre d’un messag®lémentaire du Conseil
fédéral (option 3 ; concernant la suite de la pidocé législative, voir ch. 1.4).
L'option 1 prévoit de mener la grande majorité gescédures d'asile dans des
centres de procédure de la Confédération, dansélai court et impératif. Cette
mesure induit donc une vaste restructuration duaitoende I'asile. Les personnes
réellement persécutées doivent continuer a obten& protection compléte en
Suisse. La procédure d’asile doit &tre menée damespect des principes de I'Etat
de droit et de maniére équitable. A cet effetrégpiérants d’asile concernés doivent
notamment bénéficier d’'une protection juridique ptéte et gratuite. De méme, des
procédures d'asile rapides doivent permettre deiréd’attrait de la Suisse aux
yeux des personnes souhaitant déposer des demdiadids manifestement abusi-
ves. Cette réorientation donnée au domaine ded’dsivrait renforcer durablement
la crédibilité de la politique suisse en matierasile.

La CIP-E a rejeté la prise en charge par la Cométidé de toutes les taches rele-
vant du domaine de l'asile (option 2 du rapport das mesures d'accélération ;
notamment I'hébergement de tous les requérantile)’aséme lors de procédures
de longue durée, et la compétence en matiere diéréales renvois).



1.2 Rapport final du groupe de travail Confédération /cantons sur la
restructuration du domaine de I'asile

Le 6 juin 2011, le Conseil fédéral a chargé le DBXXaminer en profondeur les
conséquences financiéres, organisationnelles,iquied et politiques des modifica-
tions nécessaires.

Le 29 octobre 2012, le groupe de travail Conféd#mdtcantons institué par le DFJP
pour mettre en ceuvre la restructuration du domdeé&asile a adopté son rapport
finall. Rédigé sur la base du rapport sur des mesureséiémation, ce rapport

présente les objectifs centraux de la restructuragit les exigences relatives au
processus d’asiesous I'angle de I'accélération, ainsi que desardés de mise en

ceuvre. Il met également en lumiére les répercussian la collaboration entre les
acteurs du domaine de I'asile, en particulier elati@onfédération et les cantons.

Le 22 novembre 2012, le comité de pilotage, compusédr le DFJP, de sa cheffe, la
conseillere fédérale Madame Simonetta Sommaruga, |paCCDJP, de son prési-
dent, Monsieur le conseiller d’Etat Hans-Jirg Kasgrpour la CDA% de son
président, Monsieur le conseiller d’Etat Peter Goranapprouvé le rapport et les
lignes directrices du groupe de travail. Avec laldé@tion commune de la conféren-
ce nationale sur I'asile du 21 janvier 2013 (cf. tI8) et le projet d’'ordonnance sur
les phases de test (cf. ch. 1.5), ils constitueatdases du présent projet mis en
consultation.

1.3 Conférence nationale sur I'asile du 21 janvier 2013

La conférence nationale sur I'asile demandée payrdepe de travail Confédéra-
tion / cantons s’est déroulée le 21 janvier 2013nY participé la cheffe du DFJP,
Madame la conseillére fédérale Simonetta Sommaiteganembres de la CCDJP et
de la CDAS, les représentants des villes et desmtoras, de méme que le TAF.

Les participants a la conférence sur I'asile ordpé€l une déclaration commine
portant approbation du rapport final du groupe rdeail Confédération / cantons,
ainsi que des lignes directrices du projet « Restration du domaine de I'asile »
du 21 novembre 2012. lls y ont également précis@deche a suivre exposée ci-
apres.

D’ici a la fin de 'année 2013, la Confédérationlet cantons conviennent, avec
'aide des associations faitieres des villes et cm®munes, de la planification
générale de la restructuration du domaine de €ggih ce qui concerne notamment
les emplacements des centres de la Confédératem centres spécifiques pour
requérants d'asile qui menacent la sécurité etlpublics et des places de déten-
tion administrative).

Au regard de la structure, de la fonction et dgdstion des centres de la Confédéra-
tion, la variante B « Décentralisation dans 5 rdgie proposant une capacité

! http://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migratienhtsgrundlagen/gesetzgebung/asylg-
aug/ersatz-nee/schlussber-neustruktur-asyl-f.pdf

2 La notion englobe I'ensemble du processus d’asitie renvoi : dépot de la demande, phase
préparatoire, procédure de premiére instance atés#ement procédure de recours, jus-
qu'a la réglementation du séjour en Suisse, jusgdépart de Suisse ou jusqu’a
I'exclusion des structures d’hébergement ordinaires

3 Conférence des directrices et directeurs des tipants cantonaux de justice et police

4 Conférence des directrices et directeurs cantodassaffaires sociales

® http://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/presstsihing/2013/2013-01-21/erklaerung-
f.pdf



d’hébergement de 6000 places est privilégiée ; dhviendra de déterminer
I'emplacement de ces sites (cf. point 3 des lighiesctrices). Une procédure fédéra-
le d’approbation des plans doit étre instauréedifn faciliter 'aménagement.

La Confédération et les cantons s'engagent a mattdésposition les ressources
nécessaires pour accomplir les taches qui leumbeot dans le domaine de I'asile,
tout particulierement aux niveaux de I'hébergemdutpersonnel et du financement,
et de les adapter a d'éventuelles fluctuations. ttagux de planification doivent

étre mis en ceuvre dés que la planification généeake préte.

Pour leur part, les cantons s’engagent a préterctecours a la Confédération dans
la recherche des installations civiles ou militaireécessaires a la mise en service
des centres. Les villes et les communes concesegest informées en temps utile.

La Confédération et les cantons veillent a ce geechntons et les communes ayant
des taches spécifigues en matiére d’hébergemetiexatcution des mesures recoi-

vent une compensation de nature financiere ou .a0ee taches peuvent étre ac-
complies dans le cadre d’accords et/ou de concardat

Les cantons s’engagent également a créer en teoyds les places de détention
administrative nécessaires pour pouvoir exécutenlesures de contrainte relevant
du droit des étrangers. lls commencent sans tardesttre en place la planification
qui s'impose. Pour sa part, la Confédération indsetes cantons pour la construc-
tion et 'aménagement de ces sites, ainsi que [@aws frais d’exploitation confor-
mément aux dispositions de la loi fédérale suéteangers (LEtr ; R342.20Q. Les
cantons créent entre 500 et 700 places de détemdimmistrative supplémentaires.
Leurs emplacements seront définis lors de la retstration.

La Confédération se livre a une phase de test destaucturation du domaine de
I'asile. Avec les villes et les communes, les cast@pportent leur soutien a la
Confédération dans la création de conditions opésna la mise en ceuvre rapide et
sans accrocs de cette phase.

L’organisation du projet Confédération / cantonstauut sur la restructuration du
domaine de l'asile est maintenue (groupe de tra@aihfédération / cantons et
comité de pilotage) et complétée par une représentdes associations faitieres des
villes et des communes. Elle est chargée de siggr&ravaux de mise en ceuvre et
est, au besoin, consultée pour clarifier des questile principe.

Les organisations non étatiques actives dans leashende la migration sont impli-
quées dans les travaux de mise en ceuvre de laatessition du domaine de I'asile.

Le DFJP s'assure que les adaptations légales mé@sss la restructuration du
domaine de l'asile soient effectuées dans lesslfdaiplus brefs.
14 Derniéres modifications de la LASI

La révision de la LAsi proposée par le Conseil féaldans son message du 26 mai
2010 et son message complémentaire du 23 septembré a0dte divisée par le
Parlement en trois projets distincts :

Projet 2 :le Parlement a approuvé le principe de la restratian du domaine de
l'asile présentée dans le rapport du DFJP sur desumas d’'accélération (cf.
ch. 1.1.). Les dispositions concernant le conseil matiere de procédure et

® http://www.admin.ch/ch/f/ff/2010/4035.pdf
7 http://ww.admin.ch/ch/f/ff/2011/6735.pdf
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d’évaluation des chances proposées par le Corskildl dans son message ont été
renvoyées au Conseil fédéral avec mandat de saemettnouveau projet visant a
accélérer les procédures d’asile, d'une part, éantrdes centres de procédure de la
Confédération, d’autre part, en adaptant les délaigecours et la protection juridi-
que des requérants d'a8ilée présent projet de consultation est compatikr le
mandat du Parlement.

Projet 3: en vue de la restructuration du domaine de Basd Parlement a égale-
ment, le 28 septembre 2012, adopté les modificatimgentes de la LAsi, lesquelles
sont déja entrées en vigueur le 29 septembre 20adrent effet jusqu’au 28 sep-
tembre 201% Un référendum a été lancé contre ces modificatiorgentes ; la
votation aura lieu le 9 juin 2013. Certaines maadifions jouent un rdle essentiel
dans la restructuration prévue :

* la création de centres spécifiques pour les regt@m@dasile qui menacent la
sécurité et I'ordre publics ou perturbent consibnment le bon fonctionne-
ment des CEP (ci-aprés nommés centres spécifighiemt. 26, al. 1 ss, LA-
si) ;

« le versement par la Confédération d’'un forfait deusité (art. 91, al.'?, LAsi)

et de contributions destinées a la réalisationrdgrammes d’occupation (art.
91, al. #5, LAsi) aux cantons abritant des CEP et des cespésifiques ;

« lutilisation provisoire et non soumise a autorisatd’installations et de cons-
tructions de la Confédération pour I'hébergementretpuérants d'asile pour
une durée maximale de trois ans (ara RAsi) ;

« la possibilité d’expérimenter de nouvelles procédullans le cadre de phases
de test (art. 112LAsi ; cf. également ch. 1.5 ci-apres) ;

« le complément aux mesures de contrainte en mat@dgoit des étrangers (art.
74 ss LEtr).

La mise en ceuvre de certaines dispositions préseppaee le Conseil fédéral édicte
une ordonnance sur les phases de test et procediaudres adaptations
d’ordonnances. Le DFJP a ouvert une procédure ifianc cet égard.

Ces modifications urgentes doivent étre incorpores le présent projet de loi et
ainsi étre transposées dans le droit ordinairetalbes d’entre elles ont déja fait
I'objet d'un précédent message du Conseil fédérapatant, d'une procédure de
consultation. La disposition sur les phases de (gt 11D LASi) n'a pas besoin
d’étre transposée dans le droit ordinaire, cesqshds test devant étre achevées d'ici
a l'entrée en vigueur de la présente révision deAsi. Si toutefois il devait étre
utile de les maintenir un certain temps apres lseg8embre 2015, il serait possible
de prolonger la durée de validité de la présentdifination urgente via le Parle-
ment.

Projet 1 : d'autres modifications non urgentes de la LAsi ét& décidées le 14
décembre 2012 par le Parlement ; elles entreraigaemblablement en vigueur I€ 1
janvier 2014. Ces modifications concernent aussir ertaines d’entre elles, la
restructuration du domaine de I'asile (par exnttdduction d’'une phase préparatoi-

8 http://www.parlament.ch/sites/doc/CuriaFolges2i¢0/20100052/N2%20F.pdf (page 81)
? http://www.admin.ch/ch/f/as/2012/5359.pdf



re, le remplacement des NEM par des procéduresied’amtérielles rapides, le
financement total ou partiel par la Confédératien pdaces de détention afin de
pouvoir appliquer les mesures de contrainte enémeatle droit des étrangéis)Les
dispositions d’exécution correspondantes font Bolg’'un projet de consultation
séparé.

Les modifications de la LAsi proposées dans leeadr présent projet de consulta-
tion reposent sur les adaptations de loi déja éésidlans le projet 1.

1.5 Rapport avec I'ordonnance sur les phases de test

La possibilité créée par le Parlement d’expérimedéenouvelles procédures dans le
cadre de phases de test (art.ld,12Asi ; cf. ci-dessus) permet au Conseil fédémal d
déroger aux dispositions de la LAsi et de la LEnglun cadre prédéfini. A cet effet,

il convient notamment de garantir pleinement lestdrde procédure des requérants.
Du 19 février au 19 mars 2013, le DFJP a mené m&gdure d’audition au sujet de
'ordonnance sur les phases de Yes€Cette ordonnance doit étre adoptée par le
Conseil fédéral au mois d’aolt 2013 pour pouvoireren vigueur le * octobre
2013.

La phase de test limitée a une durée maximale dg des doit permettre, entre
autres, de rassembler des expériences aux nivealorganisation et de la mise en
ceuvre de la restructuration du domaine de I'aBiEagit notamment d’examiner et
d’évaluer les processus opérationnels comme baition d’'un représentant Iégal
pendant la phase préparatoire ou la collaborativre #ODM et le canton qui abrite
le centre de la Confédération, de méme que leepsos internes a I'ODM. La mise
sur pied d'une phase de test répond également desmpréoccupations exprimées
par les participants a la conférence nationald’asite du 21 janvier 2013 (cf. ch.
1.3).

1.6 Mesures actuelles visant a accélérer les procédurd@asile

Face au nombre élevé de demandes d’asile présetgpess la fin de I'année 2011,
I'ODM a déja pris différentes mesures organisat@les dans le but d’accélérer les
procédures d'asile et d’accroitre I'efficacité |oits traitement des demandes.

Procédure accélérée pour les requérants d'asilgpmvenance de pays européens
libérés de I'obligation de visa (« procédure enhtires »)

Etant donné la forte augmentation, enregistréendurété 2012, du nombre de
demandes d’asile déposées par des ressortissacestdims Etats européens libérés
de I'obligation de visa, ces demandes font, depriig20 aolt 2012, I'objet d’'une
procédure en 48 heurekes requérants en provenance d’Etats européens que
peu de chances d'obtenir I'asile en Suisse. Le €ibfédéral avait d'ailleurs déja
auparavant désigné ces Etats comme étant des(paysafe countries »).

Organiser une procédure en 48 heures implique gneseulement les collaborateurs
de I'ODM spécialistes en matiére d'asile, mais alss représentants d’ceuvres
d’entraide et les interprétes soient présents @a@&P de Bale. Aprés avoir mené la
procédure du ressortissant d’un des pays évoqeaessus, ils rendent leur décision

12 http://www.admin.ch/ch/f/ff/2012/8943.pdf

http://www.bfm.admin.ch/content/bfm/fr/lhome/dokurteion/medienmitteilungen/2013/
ref_2012-02-19.html
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généralement dans les 48 heures suivant l'audgionles données personnelles,
pour autant que des éclaircissements supplémentareoient pas nécessaires.

Les expériences sont positives. Cette procédurielaap effectivement permis de

réduire sensiblement le nombre de demandes d’psiigentées par des ressortis-
sants des principaux pays européens libérés digbbion de visa que sont la Bos-

nie et Herzégovine, la Macédoine et la Serbie.uSimdis d’aolt 2012, soit juste

avant l'introduction de la procédure en 48 heu®&s demandes d'asile étaient
encore déposées par des ressortissants des paysnsiosnés, on n’en recensait
plus que 327 en septembre, puis 57 en décembre.

Depuis le 25 mars 2013, la procédure en 48 hestesgalement appliquée a certai-
nes demandes d’asile formulées par des Kosovale®Géorgiens.

Changement de pratique en cas de demandes mulbplgin

Nombreux sont les requérants qui, peu de tempss apreir été transférés dans
I'Etat Dublin compétent pour traiter leur demandéposent une nouvelle demande
d’asile en Suisse. C'est ainsi qu'au cours du @ertrimestre 2011, plus de 500
demandes multiples ont été enregistrées, qui ni@rant, en général, aucun nouvel
argument. Déposer une demande multiple permetnéidéssé de prolonger son
séjour en Suisse pendant la durée d'une nouveleédure Dublin.

Depuis le 20 avril 2012, les requérants ne peupkrg présenter de nouvelle de-
mande d’'asile en Suisse durant les six mois quiestileur transfert dans I'Etat
Dublin compétent pour traiter leur demande. Si pessonnes sont appréhendées
dans un canton, une demande de prise en chardi&arDublin compétent peut a
nouveau étre émise, pour autant que les autodig®males compétentes le deman-
dent & I'ODM. Depuis ce changement de pratiquaplabre de demandes multiples
Dublin a chuté a moins de 50 par mois.

Nouvelle stratégie de traitement des demandesld'dspuis le 1 juillet 2012

Elaborée par 'ODM et introduite le*jjuillet 2012, la nouvelle stratégie de traite-
ment des demandes d’asile constitue une autre mesganisationnelle. Le person-
nel disponible n’a pas permis de faire face au mersbnstamment élevé de nouvel-
les demandes, responsable de goulets d'étranglemdans le domaine de

I'hébergement.

La nouvelle stratégie de traitement des demandesiel'vise avant tout a exploiter
au mieux les capacités disponibles a 'ODM en matife traitement des demandes.
Basée sur la mise en place d'un nouvel ordre dmif@s, elle est appliquée avec
succes. En effet, elle a permis de réduire la ddeééa procédure concernant des
personnes qui ne seront vraisemblablement pas iséger a rester en Suisse,
d’accroitre dans I'ensemble le nombre de cas régflée décharger les structures
d’accueil. Les conséquences positives de cette magsstifient amplement la pour-

suite de son application en 2013.

2 Grandes lignes de la restructuration du domaine déasile

2.1 Objectifs généraux
La restructuration du domaine de I'asile vise aiatire les objectifs suivants :

- mener les procédures d’'asile rapidement et confmené aux principes de I'Etat
de droit ;
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- continuer a accorder la protection de la Suissepgugonnes qui en ont besoin et
les intégrer le plus rapidement possible dans npatys ;

- réduire l'attrait de la Suisse aux yeux des requéraouhaitant déposer des de-
mandes d’asile manifestement infondées ;

- renforcer durablement la crédibilité du domaind'asle.

2.2 Principales caractéristiques

Le rapport final et les lignes directrices du greuje travail Confédération / cantons
contiennent une présentation détaillée du projetde. 1.2, avec références sur
Internet).

Le groupe de travail Confédération / cantons aréivia conclusion qu'il ne sera

possible d’accélérer réellement les procéduresild’gse si les principaux interve-

nants se trouvent au méme endroit (notamment regtgrcollaborateurs responsa-
bles de la procédure d’asile a 'ODM, représentdégaux, conseillers en vue du
retour et spécialistes de I'examen des documeata domparaison avec la banque
de données Eurodac et de la documentation suralgs).pCe constat implique un

agrandissement des CEP existants et I'ouvertureode&eaux centres sur d’autres
sites.

Pour fonctionner de maniéere optimale, ces centeeka dConfédération doivent étre

d’'une certaine taille. Or créer de trés grandsresntomme aux Pays-Bas (quelque
1500 requérants d’'asile sont hébergés a Ter Apediipppeu réalisable en Suisse. En
revanche, créer des centres de la Confédérationldamégions qui abritent les CEP
actuels en leur annexant éventuellement des cetiitiente ou de départ, de méme
que des centres spécifiques semble plus réaliste.

De méme, les membres du groupe de travail Confédéracantons s’accordent a
dire que des procédures d’asile rapides ne pewemimenées dans le respect des
principes de I'Etat de droit et de maniére équéaiplie si une protection juridique
professionnelle, gratuite et indépendante est jaranx requérants.

Afin d'accélérer le déroulement des procédures ild@’asl convient désormais
d’'établir une distinction entre les procédures antes :

Procédure accéléré@rt. 26¢ P-LAsi)

Dans le rapport du DJFP sur des mesures d’acdélérate méme que dans le
rapport final du groupe de travail Confédératiocahtons, le terme de procédure
ordinaire est employé pour décrire la procéduretlécée. Le nouveau terme de
procédure accélérée exprime mieux l'idée qu'il &'aune procédure rapide et
cadencée.

Les demandes d’asile qui ne requiérent aucundickdion supplémentaire a I'issue
de l'audition (soit 20 % au minimum de I'ensembksdequétes) doivent étre trai-
tées dans le cadre d’'une procédure accélérée seloalendrier bien précis. A cette
occasion, des décisions négatives (NEM, décisidasile matérielles assorties
d’'une décision de renvoi ou d'une admission prdawigoou positives (octroi de
I'asile) peuvent étre prononcées. Le choix du tgpeprocédure (accélérée ou éten-
due) & appliquer en cas de demandes susceptilabsutir a une décision positive
assortie d’'un droit de séjour doit aussi tout palierement tenir compte de la
pratique des Etats de I'UE vis-a-vis des différgretgs de provenance.
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La proportion de demandes d’asile traitées en proeéaccélérée peut donc varier
selon la nature des requétes.

Les requérants d’'asile dont la demande fait I'olofetne procédure accélérée ne
sont, en principe, pas attribués a un canton. leesatdides d’asile qui sont traitées
dans le cadre d'une procédure accélérée doivdot erapport final du groupe de

travail Confédération / cantons, aboutir & unegéoiexécutoire et, en cas de déci-
sion négative, a une exécution du renvoi, le tarsdun délai de 100 jours. Les
requérants concernés sont hébergés dans les cdattasConfédération pendant le
déroulement de la procédure, voire jusqu'a ce gue fenvoi soit exécuté. Les

personnes qui obtiennent le droit de rester ensBuid’issue d’'une procédure accé-
Iérée en premiere instance (octroi de I'admissiavigoire ou de I'asile) sont répar-

ties entre les cantons et intégrées aussi rapidesmerpossible.

Procédure étendue (art. 26d P-LAsi)

La procédure étendue (environ 40 % des demandege)’a’applique notamment
en cas de demandes pour lesquelles une décisippunétre prise directement apres
l'audition ou dans le cadre de la procédure deueszades mesures d’instruction
supplémentaires s’avérant nécessaires. Elle pealerégnt s'appliquer pour les
demandes déposées par des personnes qui sersenvniblement autorisées a
rester en Suisse (octroi de I'admission provisoirele 'asile). Tel est notamment le
cas lorsque le traitement des demandes provenadrtines régions est temporai-
rement suspendu en raison de l'incertitude de lidian de la situation dans un
proche avenir (moratoire, hiérarchisation des defesh

Les requérants d’asile dont la demande est traitdes le cadre d’'une procédure
étendue sont attribués a un canton pour la durda geocédure, voire jusqu'a ce
que leur renvoi soit exécuté. Une décision exéoeitoit étre rendue dans un délai
d’un an, exécution du renvoi comprise le cas édhéan

Procédure Dublin (art. 26b P-LAsI)

Les requérants d’asile faisant I'objet d'une pragédDublin (actuellement environ

40 % des cas) restent également dans les structerdasConfédération jusqu’a leur
départ. lls ne sont pas attribués a un canton.efént dit, 60 % environ des de-
mandes d’asile donnent lieu actuellement a uneégwre rapide menée dans les
centres de la Confédération (procédure accélénéeib% d’entre elles et procédu-
re Dublin pour les 40 % restants).

Si la procédure Dublin ne peut pas étre menéengetde traitement de la demande
se poursuit en procédure accélérée ou en procédemeue. Comme c'est déja le
cas aujourd’hui, la procédure Dublin ne comprend gaudition sur les motifs
d'asile. Un premier entretien est néanmoins préour ppermettre au requérant de
faire usage de son droit d’étre entendu. La détidiasile ne peut étre rendue tant
que I'Etat Dublin compétent n'a pas donné sa répank demande de prise ou de
reprise en charge.

Lors de la répartition des requérants d’asile elati@onfédération (procédure accé-
lérée dans au moins 20 % des cas et procédurerDddntis au moins 40 % des cas)
et les cantons (procédure étendue dans environ d8s¥%as), deux aspects doivent
étre pris en compte, a savoir : d’'une part, powr partie des cas Dublin, la demande
de prise ou de reprise en charge du requérantrpautre Etat Dublin n'aboutira
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pas ; d’autre part, pour une partie des demandégds dans le cadre d’'une proceé-
dure accélérée, une décision pourra certes étrmpeée rapidement, mais le renvoi
de lintéressé ne pourra pas étre exécuté durantsémur dans un centre de la
Confédération. Dans ces deux cas de figure, le®pees concernées pourraient étre
attribuées a un canton ultérieurement. Par aillelarscomposition effective des
demandes peut changer (proportion de procéduresinDuigcessité de clarifica-
tions, etc.).

Encourager le retour volontaire des requérantsld’dsnt la demande a été rejetée
constitue un autre élément essentiel de la restatain du domaine de I'asile. A cet
effet, des entretiens de conseil en vue du retoivedt étre menés avec eux le plus
t6t possible dans les centres de la Confédérafioma leur fournir des informations
complétes sur les offres d’aide au retour existarf® principe, les intéressés doi-
vent pouvoir, a chaque étape de la procédure, iséaréde ces conseils et opter pour
un départ volontaire au moyen de 'aide au retour.

Quant aux personnes autorisées a rester en Seliesegoivent étre intégrées le plus
rapidement possible.

2.3 Déroulement de la procédure d'asile

Cf. a ce sujet le rapport final du groupe de tilaGainfédération / cantons du 29
octobre 20122

2.3.1 Phase préparatoire (art. 26 P-LAsI)

Le dépdt d'une demande d'asile dans un centre d€dafédération entraine
I'ouverture de la phase préparatoire, dont la duné&imale est de 21 jours civils
(sauf pour les procédures Dublin, cf. ci-dessotlisutefois, la durée de la phase
préparatoire est fonction des besoins de chaquedaass les cas simples, elle peut
donc n’étre que de quelques jours. Par conséqilieetserait pas judicieux de fixer
une durée identique pour toutes les demandes. aseppréparatoire a déja donné
lieu a une réglementation légale lors de la deeniévision de la LAsi (cf. art. 26
LAsi dans sa version modifiée du 14 décembre 2pdeier volet3). Il importe de
reprendre pour I'essentiel cette réglementatiorsdarcadre de la présente révision
(art. 26 P-LAsi).

La phase préparatoire permet de procéder, desv€ardu requérant au centre de
procédure, a toutes les clarifications prélimirminécessaires pour ouvrir et mener a
bien une procédure d'asile. Elle doit notammeniifac I'organisation de I'audition
sur les motifs d'asile, qui a lieu ultérieuremeet,ainsi le respect des délais de
traitement des demandes d’asile, relativement sourt

La phase préparatoire sert également a relevarregistrer les données personnel-
les des requérants. Par ailleurs, I'identité déeljles moyens de preuve fournis, de
méme que les documents de voyage et papiers dtiél@mésentés sont contrdlés et
d’autres clarifications concernant l'identité et paovenance de l'intéressé sont
effectuées. S’agissant des cas Dublin, une évédatdemande de prise ou de reprise
en charge doit déja étre déposée durant cette plugses de I'Etat Dublin compé-

12http://www.bfm.admin. ch/content/dam/data/migratiechtsgrundlagen/gesetzgebung/asylg-
aug/ersatz-nee/schlussber-neustruktur-asyl-f.gdé¢mlement représentation graphique a
la fin)

%3 http://www.admin.ch/ch/f/f/2012/8943.pdf
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tent. Enfin, cette phase doit étre I'occasion deneneun premier entretien sur
I'identité, litinéraire et les motifs de départ teepersonne concernée, entretien qui
équivaut a I'actuelle audition sur les donnéesquerslles. Pour le premier entretien,
un représentant Iégal doit étre attribué au requé@at. 109, al. 1, P-LAsi; cf.
également ch. 2.5). Lors du premier entretienpiiwient d’évoquer avec le requé-
rant les chances que sa demande d’asile a d’abdwotisqu’'un requérant d’asile
retire sa demande de son plein gré, parce quilameient pas, par exemple, a justi-
fier son entrée en Suisse autrement que par defsrdobnomiques, sa demande
doit étre classée sans donner lieu a une décisionefle (art. 26, al. 3, P-LAsi ;
correspond a l'art. 26LAsi dans sa version modifiée du 14 décembre 2pdgnier
volet).

Durant la phase préparatoire, 'ODM peut confies tiches administratives a des
tiers (par ex., collecte des données personnebts/é des empreintes digitales ou
prise de photographies, cf. ci-dessus).

Lorsqu’un retour semble déja possible durant laspharéparatoire, la personne
concernée doit étre informée de la possibilitélguest donnée de rentrer volontai-
rement dans son pays et, ce faisant, de bénédficiee aide au retour (cf. art. 8-
LAsi). Ce genre de conseil est dispensé par uriceeimdépendant de 'ODM (par
ex., un service-conseil cantonal en vue du retawrre ONG).

Le personnel soignant qualifié procéde a un brafren médical standard du requé-
rant afin de déterminer si des mesures particgiémt nécessaires pour mener a
bien la procédure d'asile (en particulier l'audifjo Cet examen doit également
permettre de déceler autant que faire se peutlkepce de maladies transmissibles
susceptibles de compromettre la santé publiqueleSiraisons médicales le justi-
fient, le requérant est examiné par un médecins@ancadre, la communication de
maladies transmissibles est garantie (cf. ordormanc la déclaration des maladies
transmissibles de 'homme, ordonnance sur la datider ; RS818.141.). Comme
c’'est déja le cas aujourd’hui, on procede au dagéstle la tuberculose dans les cas
suspects.

Il convient de s’assurer que le personnel soigaaalifié dispose de la formation
nécessaire pour exercer cette activité. Cette gumavaut également pour les com-
pétences transculturelles. Dans ce domaine, utabooation avec I'Office fédéral
de la santé publique s'impose. En cas de probléme®mpréhension, des interpre-
tes certifiés sont sollicités lors de I'examen roétill est possible d'y renoncer
lorsqu’il est manifeste qu’il s’agit d’'un cas deupge gravité sur le plan médical. Les
motifs d’ordre médical dont la personne concernéermaissance et qui sont sus-
ceptibles de jouer un rdle dans la procédure @ahiivent étre communiqués tout
de suite apres le dépbt de la demande ou au pthbota de I'audition. A défaut, des
inconvénients peuvent en résulter pour la procéthxigences plus élevées quant au
degré de preuve a apporter par le requérant, tcl2@r P-LAsi). Ces points corres-
pondent & la modification de la LAsi du 14 décemp@d?2 (cf. art. 28 LAsi,
premier volet).

L’acces aux soins médicaux généraux doit étre gigpandes consultations données
sur place par un médecin, par la possibilité dersuin traitement ambulatoire dans
un hépital ou, au besoin, par une visite chez udeti@. Un systéme de tri par un
professionnel de la santé devrait étre mis en pia@nt I'envoi en consultation
médicale. De méme, au niveau des soins médicawraex il y a lieu de s’assurer
que les maladies transmissibles sont déceléesisergbidement possible, traitées de
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maniére adéquate et déclarées en temps voulu cagrieent a I'ordonnance sur la
déclaration. Il faudra également veiller a ce qupdrsonnel soignant chargé de ces
taches dispose des compétences transculturellessades et que des interprétes
certifiés soient présents lors de I'examen médicatas de problémes de compré-
hension. La encore, il sera possible d'y renonmesgu’il sera manifeste qu'il s'agit
d’'un cas de peu de gravité sur le plan médical.

Lesprocédures Dublirsont particulieres. La phase préparatoire ne gaseplus de
10 jours civils. La demande de prise ou de remiseharge doit donc étre adressée
a I'Etat Dublin compétent au plus tard a I'expioatide ce délai. Si 'interrogation
d’Eurodac au début de la phase préparatoire domméswiltat positif, la demande est
envoyée immédiatement.

S’agissant des demandes de réexamen et des demanttgdes, aucune phase
préparatoire n'est, en principe, prévue (art.d Bl 1 et 11&, al. 1, P-LAsI).

Durant la phase préparatoire, les requérants d’asiit hébergés dans un centre de
la Confédération (voir art. 24, al. 2, let. a, PdiAt ch. 2.3.6).

2.3.2 Procédure de premiére instance (art. 26ss P-LAsi)

La procédure d’asile proprement dite (procédureélécée ou procédure Dublin)
commence dés que la phase préparatoire est ach®wgedéroulement est bien
précis et les différentes étapes doivent étre obéps. Cette procédure cadencée
dure entre 8 et 10 jours civils (art. 37, al. 1LASi) et comprend les étapes suivan-
tes:

e préparation de I'audition sur les motifs d'asile ;
» audition sur les motifs d’asile ;

e autre avis éventuel du représentant légal, trieepiiocédures accélérées et
procédures étendues ;

» projet de décision sur I'acceptation ou le rejelaldemande d’asile et sur une
éventuelle admission provisoire ;

« avis du représentant Iégal sur le projet de détisio
* rédaction finale de la décision ;
< notification de la décision au représentant légataopie au requérant ;

e réserve (par ex., si une audition supplémentairepsise ou s'il s’avere néces-
saire de se procurer rapidement un document).

S’il ressort de I'audition sur les motifs d’asile’'gne décision d’asile ne peut étre
rendue en premiere instance au terme d’'une proeéxhaélérée (par ex., parce que
des mesures d'instruction supplémentaires s’avérécgssaires), le traitement de la
demande d’asile se poursuit dans le cadre d'uneédioe étendue et le requérant
est attribué a un canton, dans lequel il sera hlébgrgé (triage, cf. art. @E-LAsi).

L'audition sur les motifs d’asile est cependantjdours menée dans le centre de
procédure (sauf pour les procédures Dublin, posguelles aucune audition n'est
prévue, méme si le droit d’étre entendu reste qumaé@cdhe garanti). L'organisation

s’en trouve ainsi simplifiée au maximum.

Afin de pouvoir mener une procédure cadencée etieapt ce, méme en cas de
fortes fluctuations du nombre de demandes d’aEfeparticipants a la conférence
nationale sur l'asile du 21 janvier 2013 ont convepue la Confédération et les
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cantons s’engagent a mettre a disposition les uess® nécessaires pour accomplir
les taches qui leur incombent, tout particuliereh@ix niveaux de I'hébergement,
du personnel et du financement, et de les adapteéwvientuelles fluctuations (cf.
déclaration commune du 21 novembre 2013, ch. 4).

Durant la procédure accélérée en premiere instémceguérant est hébergé dans un
des centres de procédure (cf. ch. 2.4).

Les personnes qui obtiennent le droit de resteB@ase a l'issue d'une procédure
accélérée en premiére instance (octroi de I'adonisprovisoire ou de I'asile) sont
réparties entre les cantons.

Pour les procédures Dublin, il n'y a pas de procédiadencée. La décision en
premiéere instance ne peut étre prise tant quetlBihlin compétent n'a pas répon-
du a la demande qui lui a été adressée. Aussitiit @ponse obtenue, la décision est
rendue et notifiée dans les deux jours ouvrables3a, al. 2, P-LAsi).

Les requérants peuvent étre hébergés dans legseletprocédure jusqu’au moment
ol la demande de prise ou de reprise en chargalesgsée a I'Etat Dublin compé-
tent. lls sont ensuite transférés dans des cetméiente ou de départ (cf. art. 24, al.
3 a5, P-LAsietch. 2.3.6).

2.3.3 Procédure de recours (art. 108 ss P-LAsi)

Dans la procédure accélérée, le délai de recoues amtification d’'une décision
d’asile négative est de neuf jours civils (soittgeprs ouvrables ; art. 108, al. 1, P-
LAsi). Si aucun recours n’est interjeté, la déaisibe renvoi entrée en force est
exécutée a I'expiration du délai de départ (cf.ZB.4).

Le TAF statue dans les 20 jours a compter de leptéan du recours déposé contre
une décision d’'asile matérielle (art. 109, al. 4,A3i). Ce délai est réaliste, étant
donné que seuls des cas simples sont traités eadue accélérée.

En cas de NEM (en particulier dans le cadre d'ureedgdure Dublin), le délai de
recours contre une décision prise dans le cadmedwmocédure accélérée ou d’'une
procédure étendue est, comme déja aujourd’huiegejsurs civils (soit cing jours
ouvrables, cf. art. 108, al. 3, P-LAsi). Il est Iégaent toujours de trente jours civils
en cas de décisions matérielles dans la procétiemdiée (art. 108, al. 2, P-LAsI).

Dans le cadre d’'une procédure Dublin et en caskM,Ne TAF est tenu de statuer
dans un délai de sept jours (soit cing jours odesalzonformément a la réglementa-
tion en vigueur a l'art. 109, al. 1, LAsi) et deudemois généralement dans une
procédure étendue (art. 109, al. 2 et 3, P-LAsi).

Dans le premier volet, il a été établi que le ddiitraitement pour toutes les déci-
sions matérielles était, en général, de vingt jqars 109, al. 4, LAsi). Il semble
cependant justifié de prévoir, en cas de procééimedue, un délai plus long pour le
TAF, qui doit généralement traiter des cas plusplmués.

Dans le cadre des investigations menées en ca&cders en procédure accélérée ou
en procédure Dublin, le TAF entreprend des mestiiestruction dans les centres
de la Confédération, lorsque cette démarche pedmetndre plus rapidement la
décision sur recours (voir art. 1PEP-LAsi et art. 39, al. 2, de la loi sur le Tribunal
administratif fédéral ; LTAF; RSL73.3). Il s’agit essentiellement d’auditions
orales des requérants d'asile. Une fois les medlinestruction mises en place, le
jugement peut étre rendu et notifié le jour mémikg décision est préte. Etant donné
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qu’il s’agit d’'un jugement de derniére instancegritre en vigueur le jour ou il est
rendu (ou le jour de sa notification orale ; cf. 4112, al, 2 et 3, P-LAsi).

Si le TAF constate, s'agissant d’'un recours contre décision prise dans le cadre
d'une procédure accélérée, que des mesures ditistiu supplémentaires
s’imposent, le dossier est renvoyé a I'ODM et urae@dure étendue est engagée.

Pendant la procédure de recours, des conseils emwuetour sont prodigués de
maniére intensive aux requérants.

Les requérants d’'asile sont hébergés dans lesesetir la Confédération durant la
procédure de recours contre une décision priseldaraire d’'une procédure accélé-
rée ou d’'une procédure Dublin. L’'hébergement peairdieu, selon le cas, dans des
centres de procédure, des centres d'attente ogeaddses de départ (cf. art. 24 P-
LAsi et ch. 2.3.6).

2.3.4 Exécution des renvois

C’est le canton abritant le centre de la Conféd#@majui est compétent pour exécu-
ter le renvoi au terme d’une procédure accélérédume procédure Dublin, a moins
que les cantons ne conviennent entre eux d’auégies de compétence (par un
concordat, par ex., cf. art. 46, al*1P-LAsi). Vu le nombre élevé de renvois, les
maniéres de procéder des autorités compétentesatarende migration et des
services de police sont bien rodées. En outrdoihes trajets sont rares. L'exécution
des renvois gagne ainsi en efficacité. Sur 24 @@fahdes d’'asile déposées par an,
on estime que jusqu’a 5000 requérants environ pint étre transférés dans I'Etat
Dublin compétent ou renvoyés dans leur Etat d'osgdirectement a partir des
centres de la Confédération.

Exécution des renvois au terme d’une procédurel e :

Le rapport final du groupe de travail Confédératiocantons prévoit de répartir
entre les cantons les requérants d'asile faisanjdt d’'une procédure accélérée
lorsque I'exécution de leur renvoi ne semble padiggble dans les 60 jours aprées
I'expiration du délai de recours. Au besoin, ungeai’urgence leur est accordée et
le canton devient alors compétent pour exécutegrieoi (comme dans la procédure
étendue). Pour des raisons de flexibilité, ce délest pas stipulé dans la loi sur
I'asile. Par ailleurs, la durée du séjour dansclsires de la Confédération ne doit,
en régle générale, pas dépasser, dans le cadre pfonédure accélérée ou d'une
procédure Dublin, respectivement 100 et 140 jouigasit la réception de la deman-
de d’asile. Le séjour peut étre prolongé d’une eusdsonnable si cela permet de
clore rapidement la procédure, par exemple lordgxécution du renvoi a partir
d'un centre de la Confédération semble réalisdtdelAsi ne doit cependant men-
tionner que la durée maximale de 140 jours. Laligte nécessaire pour réglemen-
ter par voie d’ordonnance est ainsi préservéeZdrtal. 6, P-LAsi).

Exécution des renvois au termeide procédure Dublin

Dans le cadre de la procédure Dublin, les renvait exécutés a partir des centres
de la Confédération. Le départ est organisé déesagdécision entre en force. Avant
de réserver le vol, 'ODM ordonne la mise en dénen vue de I'exécution du
renvoi ou de I'expulsion afin de garantir le dépg@aur autant que les conditions
prévues par la loi soient remplies.
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C’est au canton qui abrite le centre de la Confa#r (canton responsable de
'exécution du renvoi) qu’il incombe de conduire [gersonne concernée a
I'établissement de détention, puis a I'aéroportadieu de départ.

Exécution des renvois au termeide procédure étendue :

Les requérants d’asile faisant I'objet d’'une pragédétendue sont attribués a un
canton, qui reste, comme aujourd’hui, compétent gaécuter leur renvoi (canton

responsable de I'exécution du renvoi). Dans togschs, 'ODM s’emploie a se

procurer les documents de voyage des la notifisadi® la décision d’asile en pre-
miére instance. Afin de garantir I'exécution duwvein le canton responsable peut
ordonner des mesures de contrainte.

Dans tous les cas, 'ODM s’emploie a se procursrdecuments de voyage dés la
notification de la décision d’asile en premiéraanse (cf. art. 97, al. 2, LAsi). Si la

personne concernée répond, durant son séjour amnenire de la Confédération,

aux conditions d’'une mise en détention en vue dersnvoi ou de son expulsion,

I'ODM ou le canton qui abrite le centre ordonneit@dnesure (art. 76 LEtr).

2.3.5 Prestations fournies par I'Etat en faveur des persanes tenues de
quitter la Suisse

Au besoin, I'aide d’'urgence prévue dans la consbitufédérale est accordée des
I'entrée en force de la décision de renvoi (artL82i).

S’agissant des personnes dont la décision d’'aéiative est entrée en force, aux-
quelles un délai de départ a été imparti et quilséent dans un centre de la Confé-
dération dans le cadre d'une procédure accéléré@bume procédure Dublin, l'aide
d’'urgence est fournie par la Confédération (arf.8802, P-LAsi). Le versement de
I'aide d’urgence permet de mettre les bénéficiagas un pied d’'égalité avec les
personnes qui séjournent dans le canton lorsque&émision est entrée en force.

Les cantons sont compétents pour octroyer l'aidegénce aux requérants d’asile
qui leur sont attribués (procédure étendue et d@paant de la durée de séjour
maximale dans les centres de la Confédérationg@ral. 1, P-LAsi).

Il importe que les hébergements cantonaux n'offpak de meilleures prestations
que les centres de la Confédération. Il s'agit ilé\ainsi que des requérants faisant
I'objet d’'une procédure accélérée tentent d’étmebatés a un canton afin d’obtenir

une aide d'urgence. Des hébergements collectifsagmt, par exemple, si possible

étre créés.

2.3.6 L’hébergement des requérants d’asile (cf. art. 24 f.Asi)
Hébergement par la Confédération

En procédureccélérée les requérants d'asile sont hébergés dans lesesete la
Confédération jusqu’a ce que leur renvoi soit e€em cas de décision négative ou
jusqu’a ce qu'ils soient autorisés a rester en seuen cas de décision positive.
Comme déja mentionné au ch. 2.3.4, le rapport finajroupe de travail Confédéra-
tion / cantons prévoit d’attribuer les requérantmaanton lorsqu’en cas de rejet de
la demande, leur départ ne semble pas réalisalle lda 60 jours civils suivant
I'expiration du délai de recours. Pour des raisbmfexibilité, la durée maximale du
séjour dans les centres de la Confédération dmitnee évoqué précédemment, étre
généralement de 140 jours pouplacédure accéléréet pour laprocédure Dublin
(cf. ch. 2.3.4 et art. 24, al. 6, P-LAsi). Si, durage délai, une décision positive ou
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I'exécution du renvoi ne semblent pas imminentéstélessé est attribué a un
canton.

Les requérants d'asile faisant I'objet d’'um@®cédure Dublinsont également héber-
gés dans les centres de la Confédération jusquradipart. Le but est d’exécuter le
renvoi dans I'Etat Dublin compétent le plus rapidaimpossible aprés que la déci-
sion de premiéere instance a été prononcée. Sioleédure Dublin ne peut pas étre
menée a terme, la demande d’asile est traitéeldarasire de la procédure accélérée
ou de la procédure étendue.

Les requérants d'asile hébergés dans un centra @erifédération qui sont appreé-
hendés apres étre passés un certain temps a esiaité sont renvoyés a leur
dernier lieu de séjour, a savoir au centre de lafét#ration. La période de clandes-
tinité ne saurait étre prise en compte dans laedméximale d’hébergement dans
ledit centre.

Les centres de la Confédération peuvent étre aménery centres de procédure, en
centres d’attente ou en centres de départ ; desiew flexibles doivent pouvoir
étre envisagées, eu égard aux infrastructures mildps et aux possibilités
d’exploitation optimale de ces infrastructures @amant la fonction des centres, cf.
commentaire relatif a I'art. 24, al. 1, P-LAsi).

La responsabilité principale de la mise a disposite réserves de capacités dans le
domaine de I'hébergement revient a la Confédéraiipmux cantons selon la caté-
gorie de personnes concernée. En cas de modificdéie besoins, la Confédération
et les cantons se mettent, autant que faire se gesiplaces d’accueil mutuellement
a dispositiof.

Si, durant I'introduction de la procédure accélérgesn cas de fluctuations considé-
rables du nombre de demandes d’'asile notammentelgses de la Confédération
ne disposent plus de suffisamment de places d'dcpoar que les procédures
accélérées et les procédures Dublin y soient mehéegequérants peuvent étre
hébergés dans des centres cantonaux (cf. @P24si).

Hébergement par les cantons

Pendant la durée de fmocédure étendyd’hébergement des requérants est assuré
par les cantons (art. 24, al. 2, let. c, P-LAsiq. décision de traiter une demande
dans le cadre d'une procédure étendue est prissael de I'audition dans le centre
de la Confédération (art. @®-LAsi).

Concernant la répartition des requérants entredatons dans le cadre deplacé-
dure accéléréet de laprocédure Dublincf. ch. 2.3.6, paragraphe « Hébergement
par la Confédération ».

Les requérants d'asile hébergés dans un cantopagsent un certain temps a la
clandestinité doivent étre renvoyés a leur delieerde séjour.

2.4 Création par la Confédération de places d’hébergenm supplé-
mentaires (centres de la Confédération)

La Confédération dispose actuellement de quelq0€ pfaces d’hébergement dans
ses cinqg CEP (abris de la protection civile compiur un volume annuel de
quelque 24 000 demandes d’asile, 5000 places ensgigcont nécessaires dans les

14 Rapport final du groupe de travail Confédératioaritons du 21.11.2012, ch. 4.2
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centres de la Confédération pour mettre en ceuvrestaucturation du domaine de
I'asile proposée, soit environ 3600 places de musujourd’hui. Sur ces 5000

places, une réserve de 25 % est prévue pour fie dux variations mensuelles et
garantir qu’'aucune personne ne soit attribuée acanton, méme en cas
d’augmentation du nombre de demandes d’asile.

Les centres de la Confédération nécessaires dodtenimis sur pied dans les cing
régions qui abritent les CEP actuels. Cependastceetres peuvent aussi étre créés
dans d’autres régions. Une région peut compteramire de procédure et jusqu’'a
quatre centres d’attente ou de départ. De plusceeses spécifiques pour requé-
rants récalcitrants doivent voir le jour. Les cestisupplémentaires doivent étre
distants d’'une heure au plus du centre de procédudisposer idéalement d’environ
400 places d’hébergement.

D’apres la déclaration commune des participanéschférence nationale sur I'asile
du 21 janvier 2013, la Confédération et les canwm® tenus de convenir, avec
'aide des associations faitieres des villes et cm®munes, de la planification
générale de la restructuration du domaine de €abiti a la fin de I'année 2013 (en
ce qui concerne notamment les emplacements deesatd la Confédération, des
centres spécifiques pour requérants d'asile quiacemt la sécurité et I'ordre pu-
blics).

25 Procédure d’approbation des plans (art. 98 ss P-
LASsI)

Soucieux de régler le probléme qui se pose actuetie en matiére d’hébergement
des requérants d’asile, le Parlement a, dans ke caddroit d'urgence adopté le 28
septembre 2012, édicté une disposition relativaetdidation non soumise a autori-
sation de logements de la Confédération a desdfinébergement de requérants
d'asile (troisieme volet, art. 26LAsi). Entrée en vigueur le 29 septembre 2012,
cette disposition aura effet jusqu’au 28 septer@btb.

L'art. 26a LAsi régit l'utilisation provisoire et non soumigeautorisation de cons-
tructions et d'installations de la ConfédératioresQonstructions et installations
peuvent étre utilisées sans autorisation cantanalmmunale pendant trois ans au
plus, lorsque le changement d’affectation ne néteepas d’'importants travaux de
transformation et qu’il n’entraine aucune modificatessentielle du point de vue de
I'occupation desdites structures (artaél. 1, LAsi). Au jour d’aujourd’hui, ce sont
principalement des constructions et des instaliatimilitaires de la Confédération
qui sont utilisés a cette fin.

L'introduction de cette disposition permet d’amédiotemporairement la situation

en matiére d’hébergement. Ainsi, selon le calendigété, entre 800 et 1300 places
supplémentaires pourront, au cours de I'année 268, mises a disposition pour
une durée maximale de trois &hs

Qu'il s'agisse d'utiliser durablement des batimemiftaires a des fins civiles ou de
transformer des immeubles de la Confédération,pnoeédure cantonale de permis
de construire doit, en vertu du droit en viguetire @ngagée. Ce type de procédure
dure généralement longtemps. C’est pourquoi il ingde trouver des possibilités
d’accélérer les choses également dans ce domairi@cde & ce que la nouvelle

15 Chiffres susceptibles de varier
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restructuration du domaine de I'asile souhaitésgmiEtre menée a bien. Aussi est-il
proposé d’introduire une procédure d’approbatios mlans relevant du droit fédéral
(art. 95 & 93 P-LAsi). Les constructions et installations quirpettent a la Confé-
dération d’héberger des requérants d’asile néeassigsormais une approbation des
plans. Cette proposition, qui vise a simplifiepl@cédure de permis de construire,
va également dans le sens de la déclaration comadomée lors de la conférence
sur l'asile du 21 janvier 2013 (ch. 2 de la dédlaracommune, cf. a ce sujet ch.
1.3). A I'occasion de I'assemblée plénieére du 7s24r13, la Conférence suisse des
directeurs des travaux publics, de 'aménagemen¢diioire et de I'environnement
(DTAP) s’est prononcée a la quasi unanimité enudawk ch. 2 de la déclaration
commune et déclarée généralement d’accord averokinction d’'une procédure
d’approbation des plans.

La procédure d’approbation des plans prévue vamdliorer la coordination, ainsi
qgu'a simplifier et a accélérer la procédure de ferde construire s’agissant des
constructions et des installations de la Conféa#ratans lesquelles seront hébergés
des requérants d’'asile et menées des procédumgkedlan meilleure solution pour y
parvenir, c'est qu'une seule autorité de premigstaince soit compétente.

Dans la LAsi, les processus de décision doiventcpaséquent, étre regroupés de
telle sorte que le respect des différentes dispasitde droit fédéral et cantonal

applicables soit jugé en premiére instance parsenée et unique autorité (Secréta-
riat général du DFJP). Toutes les autorisationgssgires en vertu du droit fédéral
sont ainsi délivrées en méme temps que I'approbalés plans.

Les modifications proposées dans la LAsi (ara 883 P-LAsi) doivent avoir une
durée limitée a dix ans a compter de I'entrée goedir de cette révision pour ce qui
est des nouvelles constructions et installationfadeonfédération (cf. dispositions
transitoires P-LAsi). Cette limitation ne s’apple&jgependant pas en cas de travaux
de transformation ou de rénovation réalisés surcdestructions ou des installations
existantes. Par ailleurs, les constructions etllaions existantes qui sont réaffec-
tées a I'nébergement de requérants d'asile doiégaiement continuer a faire
I'objet d’'une procédure d’approbation des plans.

A I'expiration du délai de dix ans, la procédurapmprobation des plans ne doit ainsi
plus étre applicable aux nouvelles constructioigéés sur des biens-fonds non
batis. Cette réglementation se justifie par le daieé la Confédération devrait avoir
réalisé les principaux projets d'infrastructure slaa délai.

L'utilisation provisoire et non soumise a autorisat de constructions et
d’installations doit continuer a étre possible &t &ésormais réglementée a l'art.
24c P-LAsi. La réglementation proposée est plus @sta que celle de I'actuel art.
26a LAsi, la procédure d’autorisation étant considéatent simplifiée avec la
procédure d’approbation des plans. De plus, udisation non soumise a autorisa-
tion aux termes de l'art. 24P-LAsi présuppose que les structures d’hébergement
existantes ne sont pas suffisantes a court termeule, la durée d'utilisation doit
désormais étre limitée a un an eu égard au prindgda proportionnalité. Une
réutilisation non soumise a autorisation de cowfitns ou d’installations n’est
possible qu’aprés une interruption de deux ans.

Toutefois, étant donné qu'il n'est a ce jour passgildle de savoir si, aprés I'entrée en
vigueur de la présente révision, les logementsssaies a la restructuration pour-
ront étre mis a disposition suffisamment rapidemegnice a la procédure
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d’approbation des plans, I'art. 28.Asi (troisieme volet) doit étre intégré dans le
droit ordinaire sans étre modifié quant au fondr(esot. 241 P-LAsi). Cette norme
ne doit cependant rester valable que pour une ddeéeinqg ans a compter de
'entrée en vigueur des présentes modificationssule, la réglementation plus
restrictive de I'art. 24 P-LAsi susmentionnée doit entrer en vigueur (enté
vigueur échelonnée). Cette maniére de procéderpeSm si I'on veut éviter

d’éventuels problemes de transition.

Si la Confédération augmente massivement ses tépathébergement, elle devra
également veiller & prévoir et a entretenir descttres de réserve. Les travaux de
planification ont été lancés suite a la motion 6338de la Commission des institu-
tions politiques du Conseil national (réserve sgaue de logements pour les
requérants d'asil&j et sont réalisés dans le cadre des travaux deemniseuvre du
plan d’urgence asité

Si, en cas d'afflux massif de requérants d'asés, flaces d’hébergement n’étaient
pas disponibles en quantité suffisante, le Corfédiral prendrait les mesures qui
s'imposent pour éviter que la situation ne se d#r Il peut charger tant I'armée

que les autorités civiles de la Confédération et @ntons d’accomplir des taches
supplémentaires ou d’assumer, pour un certain tedipstres compétences. En cas
de situation extraordinaire dans le domaine déléak coordination de toutes ces
taches relévera de la compétence de I'Etat-majeziapAsilé?®,

2.6 Conseil aux requérants d’'asile et représentation
juridique (art. 102f ss P-LAsi)

A titre de mesure d’accompagnement a la procédia€lé@ée, les requérants d’'asile
faisant I'objet d’'une procédure préparatoire, d'yprecédure accélérée ou d’'une
procédure Dublin ont droit & un conseil concerranprocédure d’asile et a une
représentation juridique gratuits. La représentajigidique est déja attribuée lors
de la premiére audition menée dans le cadre dedseppréparatoire (art. 1Qal. 1,
P-LAsi).

lls y ont droit jusqu’au moment ou il est décidéedaur demande doit étre traitée
dans le cadre d'une procédure étendue, c'est-ajbpr’a la fin de I'audition sur
les motifs d’asile (tri durant la procédure de pigmminstance). Il convient de fixer
le délai de recours dans la procédure étenduejauB® (comme c’est le cas actuel-
lement). Le représentant légal désigné au débua geocédure est informé de la
décision d'asile. Si, durant leur séjour dans let@a, d’autres étapes de procédure
déterminantes pour la décision, comme une audgigplémentaire sur les motifs
d’'asile, ont lieu, les requérants concernés peugdtdresser gratuitement a un
bureau de conseil juridiqgue du canton (art.11B2Asi). Les bureaux de conseil
juridique pergoivent, pour leurs activités de cdnsede représentation, une indem-
nité forfaitaire unique par requérant d'asile (d®2, al. 2, P-LAsi). Le Conselil
fédéral fixe par voie d’ordonnance les conditione doit remplir un tel bureau pour
pouvoir accomplir sa mission (par ex., une soligpéeience dans le domaine du
conseil des requérants d'asile) et détermine letamirde I'indemnité forfaitaire en
cherchant des solutions financierement avantageuses

16 http://www.parlament.ch/f/suche/pages/geschasfezgesch_id=20123653
17 http://www. ejpd.admin.ch/content/ejpd/fr/home/dotentation/mi/2012/2012-12-193.html
18 http://www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/fr/home/dolentation/mi/2011/2011-05-111.html
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De plus, les requérants d’asile faisant I'objetné&yprocédure étendue doivent pou-
voir déja bénéficier de I'assistance judiciairefit® pour la procédure de recours
lorsqu’ils sont indigents et que leur recours a clesnces d’aboutir (art. 162P-
LAsi). La nécessité d'une assistance judiciaire mém d’office est |également
présumée en raison du manque de connaissancesstigges et juridiques généra-
lement constaté chez les personnes concernéda (efjle générale selon l'art. 65,
al. 2, de la loi fédérale sur la procédure admiaiste ; PA). Ainsi, il y a lieu de
reprendre cette réglementation décidée par le iRarle (art. 118 LAsi, premier
volet) dans la procédure étendue.

Désormais, les requérants dont la demande d’asiléra@tée dans le cadre d’'une
procédure a I'aéroport se voient accorder un cbeseine représentation juridique
gratuits (art. 22, al.”8, P-LAsi).

Une convention de prestations doit étre conclue ameou plusieurs tiers, qui seront
chargés d’organiser le conseil et la représentgtiadique dans les centres de la
Confédération. Selon I'emplacement des centres d&hfédération, il est possible
de recourir a différents prestataires. Toutefomjrgdes raisons d’organisation, seul
un prestataire peut, en principe, étre engagé eparec Les modalités du conseil et
de la représentation juridique sont définies dad&éd convention. Il est, par exem-
ple, probable que les prestataires tiennent urie fies représentants juridiques
intéressés et appropriés. Peuvent figurer sur distee aussi bien des bureaux de
conseil juridique que des avocats indépendantsstjutistes, pour autant qu'ils
disposent de connaissances approfondies de l¢alémisen matiére d’asile.

Le conseil et la représentation juridique sont @&ssdans les centres de la Confédé-
ration ou dans des locaux situés a proximité. lestataire pergoit une indemnité

forfaitaire. Une indemnité pour le recours a desrpretes indépendants et pour
I'organisation (charges administratives notammestjre autres, est aussi comprise
dans ce forfait.

Des échanges d’expériences, portant notammentassutance qualité ou la coor-
dination, ont lieu régulierement entre les pregiesaet I'ODM. Le conseil en vue du

retour doit étre clairement distingué du conseilcanant la procédure d’asile et de
la représentation juridique.

Etant donné qu’une protection juridique gratuitereaintenant proposée, la partici-

pation réguliere des ceuvres d'entraide aux auditiolest plus nécessaire. Ces
derniéres peuvent cependant continuer a y jouerde de représentants des requé-
rants, par exemple dans le cadre de la protedtiddique gratuite ou sur une base
individuelle.

2.7 Conseil en vue du retour et aide au retour (art. 93s.
P-LAsI)
Le conseil en vue du retour et I'aide au retour potir but de fournir le plus tét

possible aux requérants d’asile des informatioimestives sur les offres existantes
et, partant, d'encourager les départs volontaags 93, al. 1, P-LAsi).

Un service indépendant de 'ODM (par ex., I'Orgaitiisn internationale pour les
migrations ou un service-conseils cantonal en wueetbur) dispense les conseils en
vue du retour dans les centres de la Confédér@ivro, al. 2, P-LAsI).
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La Confédération indemnise les tiers chargés d'mér et de conseiller les intéres-
sés en vue du retour au moyen de contributionsndmtant de ces contributions est
fixé par le Conseil fédéral par voie d’ordonnaras. O3 P-LAsi).

Lorsqu’un requérant est attribué a un canton, ceigieest compétent en matiere de
conseil en vue du retour. Les personnes qui stonibies a un canton ont égale-
ment droit aux conseils en vue du retour et adad retour.

Les requérants doivent pouvoir, a chaque étapa geolcédure (et méme durant la
phase préparatoire), bénéficier de conseils enduuestour et opter pour un départ
volontaire au moyen d’une aide au retour (arf, @8. 1, P-LAsi), méme si, une fois
que la décision d'asile est entrée en force etlquaélai de départ est échu, les
prestations sont réduites.

En principe, les personnes sous le coup d'une tiéteadministrative ne peuvent
bénéficier des conseils et de I'aide financiereses du retour. Dans de tels cas, des
indemnités de voyage plus élevées peuvent, suada &'un entretien de départ et a
certaines conditions, étre versées ; il en va dmendans les cas ou I'exécution du
renvoi s’annonce particulierement difficile (cfvigion de I'ordonnance 2 sur I'asile
relative au financement [OA 2 ; RI8I2.312 : le 7 décembre 2012, le Conseil fédé-
ral a adopté des modifications d’ordonnance, révism partie les subventions
fédérales versées dans le domaine de I'a3ile)

Dans le cadre des phases de test (cf. ch. 1.5)aidieefinanciére supplémentaire
peut désormais étre accordée en vue du retourtedlen cette aide sera dégressive
en fonction de la durée du séjour, c’est-a-direeligi'sera d’autant plus maigre que
le séjour sera long. Aujourd’hui, une aide compléraige est, au contraire, octroyée
lorsque le séjour en Suisse dépasse trois mois7értal. 3, OA 2). La nouvelle
réglementation vise a inciter les intéressés degua Suisse des que leur procédure
accélérée est achevée. S'agissant des phased,dentegvaluation est prévue afin
de déterminer I'impact réel du nouveau systemdasdisposition des requérants a
partir. Les résultats obtenus pourront étre int®gtans la solution définitive au
niveau de I'ordonnance.

http:/iwww.bfm.admin.ch/content/bfm/fr/home/dokurtetion/medienmitteilungen/2012/ref
2012-12-072.html

25



3 Commentaire par article

3.1 Loi sur I'asile
Remplacement d’expression

L'expression actuelle « centres d’enregistrememtegprocédure » doit étre rempla-
cée par « centres de la Confédération ». Concetadahction des centres, cf. art.
24 P-LAsi (configuration des centres).

Art. 3,al. 3

L’exclusion de la reconnaissance de la qualité éfagié pour les objecteurs de
conscience et les déserteurs (troisieme voletjddéaans le cadre de la modifica-
tion urgente de la LAsi, doit étre transposée dasoit ordinaire.

Art. 8, al. 1, let. b et f (nouvelle)
Adal 1,let.b

L'obligation de remettre ses documents de voyageestpieces d'identité doit étre
maintenue durant toute la procédure d’'asile. Lét @ vigueur ne mentionne cette
obligation de maniére explicite que pour les ast@EP.

Adal. 1, let. f

Cette obligation est liée a la réglementation peévar I'art. 2@, al. 2, P-LAsi, selon
lequel I'ODM peut désigner un professionnel dedaté compétent pour effectuer
'examen médical en cas d’arguments médicaux détemts dans le cadre de la
procédure d’asile et de renvoi. Lorsque la persaumeernée ne s'acquitte pas de
cette obligation de passer un examen médical oépan 'ODM, la procédure est
régie par I'art. 26, al. 3, P-LAsi.

Art. 12 Notification et communication en cas de@ggégans le canton
Ad.al.let2

L'art. 12 LAsi en vigueur réglemente la validité ldenotification ou de la commu-
nication par voie postale aux requérants d’asileadeurs mandataires en cas de
séjour dans le canton. Désormais, les requérantermtedtre de plus en plus souvent
hébergés dans les centres de la Confédérationnblifecation par voie postale est
alors superflue dans ces cas. Il en va de mémelp@uocédure a I'aéroport, car les
intéressés séjournent a I'aéroport pendant la dieda procédure. La notification et
la communication de décisions ou d’informationssiles centres de la Confédéra-
tion ou a I'aéroport doivent donc systématiquenéine réglementées séparément
(cf. art. 12 et 13 P-LAsi).

Dans un souci de clarté, I'expression « notificatmu communication » doit étre
remplacée par « décision ou communication » a. 'E2tP-LAsi. Le nouveau titre
précise également que l'art. 12 P-LAsi s’appliqnecas de séjour dans le canton
(par ex., dans le cadre de la procédure étendted). 1L proposé correspond, pour
I'essentiel, & la réglementation en vigueur a.'a@, al. 9 PA (RS172.02). Pour
des raisons de facilité de lecture, cette dispmsitioit é&tre maintenue a I'art. 12 P-
LAsi.
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Ad. al. 3 (abrogé)

La possibilité de déposer des demandes d’asileeauliune représentation suisse
(demandes a I'étranger, cf. également art. 19 eaZ2é supprimée dans le cadre de
la modification urgente de la LAsi (troisieme vgldt'al. 3 a donc été abrogé pour

des raisons rédactionnelles. Cette modificatiort 8tie transposée dans le droit
ordinaire.

L'al. 3 doit désormais réglementer la notificatiorale et la motivation sommaire en
cas de séjour dans le canton. La formulation prépasprend I'actuel art. 13, al. 1
et 2, LAsi. Une décision doit également pouvoie é&iotifiée par oral dans les cas
qui le justifient en cas de séjour dans le canton.

Art. 12a Notification et communication dans lestoende la Confédération
Adal. 1

Comme déja mentionné, les requérants d’asile dbidésormais davantage étre
hébergés dans les centres de la Confédérationnblifcation par voie postale est
alors superflue dans ce cas. C'est pourquoi lesepi&loivent étre remises aux
requérants d’asile sur place contre accusé de tiénegcrit. Si les requérants se
trouvent dans le canton (par ex., dans le cadta geocédure étendue), I'art. 12 P-
LAsi continue de s’appliquer.

En cas de passage des requérants d’'asile a leestamit®, les décisions ou commu-
nications sont envoyées a la derniére adresse eodaula personne concernée
(centre de la Confédération).

Ad. al. 2

L'al. 2 s'applique lorsque le requérant est repnéselans le centre de la Confédéra-
tion par un représentant Iégal désigné.

Le bon déroulement des procédures d’asile est dohogé a la présence dans les
centres de la Confédération du prestataire changéodseil et de la représentation
juridique. Il est de son ressort de veiller a ce tpreprésentant légal chargé d'un
requérant recoive sans délai les décisions etolesnunications (par ex., par téléco-
pie ou par courriel), la personne chargée de leésemtation juridique d’'un requé-
rant ne se trouvant pas en permanence dans le dmta Confédération. La notifi-
cation au prestataire présent dans les centres @erffédération permet de garantir
que le représentant légal recoive immédiatementc@@mmunications et que la
procédure ne subisse aucun retard (cf. art. 104s&sPet ch. 2.6 concernant le
principe du conseil et de la représentation jutidlg Les décisions d'asile et les
autres décisions sont ainsi réputées notifiéegdéties sont remises au prestataire.
Il revient au prestataire ou au représentant ldgaflormer immédiatement le requé-
rant de la notification.

Ad al. 3

L'al. 3 s'applique lorsque le requérant d’asileesaoncé a se voir attribuer un repré-
sentant Iégal ou dispose d’'un représentant Iégaikiclibrement. La notification a
lieu par voie de remise au requérant d’'asile. Uan&yel représentant légal est
informé sans délai de la natification.

Ad al. 4
Cf. commentaire relatif a I'art. 12, al. 3, P-LAsi.
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Art. 13 Notification et communication en cas deg@édure a I'aéroport et en cas
d'urgence

Adal. 1et3
Correspondent en substance a I'art. 13, al. 3 leAdi, en vigueur.
Ad al. 2

La réglementation prévue a I'art. dP-LAsi s'applique également a la procédure a
I'aéroport. Il en va de méme lors de la transmissle décisions ou de communica-
tions par télécopie. Une décision transmise pactglie est réputée notifiée lors-
gu'elle est adressée au prestataire (ad, &R 2, P-LAsi).

Lorsqu’aucun représentant [égal n'a été attribuéeguérant ou que ce dernier a lui-
méme désigné un représentant légal, une décisiaemgée notifiée lorsqu’elle est
remise au requérant (art. 13, al. 1, en relati@c #art. 12, al. 1 et 3, P-LAsI).

Lorsqu'il y a lieu, des décisions ou communicatidies/ent également pouvoir étre
notifiées oralement dans le cadre de la procédutaééoport (cf. art. 12, al. 4,
LAsI).

Art. 16, al. 1

La premiere phrase de l'al. 1 reprend la réglentiemtan vigueur a l'art. 16, al. 1,
LAsi. Le principe selon lequel les requétes adesséix autorités fédérales peuvent
étre déposées dans n’'importe quelle langue officigbit continuer a s’appliquer
aux requétes de requérants d’asile qui renonceet\ir attribuer un représentant
Iégal et ne désignent pas eux-mémes de mandataire.

Le Conseil fédéral peut prévoir par voie d’ordorcegue les requétes déposées par
des requérants qui se font représenter par un r@redaoient formulées dans la
langue officielle du canton dans lequel se situeeletre. Cette limitation doit éga-
lement s’appliquer lorsque les requérants d’'asléost représenter par une person-
ne qu'ils ont eux-mémes désignée. Elle est justifiémpte tenu de I'étendue de la
protection juridique.

Art. 17, al. 3 et al. 4 (abrogé)
Adal. 3

Lors du séjour d’un requérant d’'asile mineur nocoatpagné dans les centres de la
Confédération et a I'aéroport, le représentant!léigéit assumer les taches d’'une
personne de confiance pour les mineurs non accampa@f. art. 102k P-LAsi).
Cette mesure doit permettre de faire en sorte gaetidches soient accomplies par
une seule personne et ce, dans l'intérét des nin&lle permet également de sim-
plifier les processus organisationnels. Aprésritadtion a un canton (par ex., dans
le cadre de la procédure étendue), les cantorentesbmme jusqu’a présent, com-
pétents pour désigner une personne de confiance.

Ad al. 4

Au vu de la proposition visant a mettre en placeamseil gratuit et une représenta-
tion juridique pour les requérants d’'asile, I'adtak 4 peut étre abrogé. Un conseil
et une représentation juridique gratuits doivergoddais également étre assurés a
I'aéroport (cf. art. 22 et 102s P-LAsi).
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Art. 19 Dép6t de la demande
Ad.al. 1

La suppression de la possibilité de déposer desanides d'asile auprés d'une
représentation suisse, décidée dans le cadre mhedd#ication urgente de la LAsi
(troisieme volet), doit étre transposée dans lé drdinaire. Des adaptations systé-
matiques au nouveau projet sont, par ailleurs,ssédes.

Les fonctions des différents centres de la Conégéitdr sont réglementées a I'art. 24
P-LAsi.

Ad. al. P's

Etant donné gu’aucune demande d'asile ne poursaéihe déposée a I'étranger, le
dépot d'une telle requéte supposera désormaisegueduérants soient présents en
personne en Suisse. Cette modification urgenta dési (troisieme volet) doit, elle
aussi, étre transposée dans le droit ordinaire.

Ad al. 2 (abrogé)

La suppression des demandes déposées a I'étraggateanent entrainé I'abolition
de la disposition en vertu de laquelle les perssritelaires d’'une autorisation de
courte durée, d’'une autorisation de séjour ou d'antrisation d’établissement
doivent déposer une demande d'asile aupres deotigtitcantonale compétente.
Cette modification urgente (troisieme volet) ddieé&ransposée dans le droit ordi-
naire.

Ad. al. 3 (abrogé)
Lors de la phase préparatoire, les requérantslei’dsivent étre informés de leurs

droits et obligations en matiére de procédure @#a€i’est pourquoi la réglementa-
tion correspondante figure désormais a 'art. 263,8P-LAsi (phase préparatoire).

Art. 20 (abrogé)

La suppression de la possibilité de déposer desan@es d’asile auprés d’'une
représentation suisse, décidée dans le cadre hedéication urgente de la LAsi
(troisieme volet), doit étre transposée dans |é& drdinaire.

Conformément au droit en vigueur, un visa peut @éle/ré pour des motifs huma-

nitaires s'il y a manifestement lieu d’estimer, slam cas particulier, que la vie ou

lintégrité physique d’'une personne est directemegtieusement et concrétement
menacée dans son pays d'origine ou de provenartc@ (al. 4, de 'ordonnance sur

I'entrée et I'octroi de visas; OEV).

Art. 21,al. 1

Les autorités compétentes doivent assigner a utnecda procédure les requérants
d’'asile qui demandent I'asile a la frontiére ouémpavoir été interceptés pres de la
frontiere en cas d’entrée illégale et ce, sanspiae

Art. 22, al. 3% (nouveau), 4 et 6
Ad. al. 3"

Les requérants d'asile doivent désormais égaleim@méficier d'un conseil et d’'une
représentation juridique complets et gratuits danscadre de la procédure a
I'aéroport (cf. ch. 2.6). Les dispositions corresgantes en matiere de protection
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juridique (art. 102 a 10Xk P-LAsi) s'appliquent également a la procédure a
I'aéroport.

Ad al. 4

Il s'agit ici uniquement d’'une adaptation de natugdactionnelle. Une protection
juridique gratuite étant désormais également assi@és le cadre de la procédure a
I'aéroport, la seconde partie de la derniére phpase étre supprimée.

Ad al. 6

L'attribution & un centre de la Confédération disormais également étre possible
apres un séjour de 60 jours a I'aéroport (jusquésent uniquement attribution a un
canton). Une décision d’asile et de renvoi étaja datrée en force dans de tels cas,
le requérant peut étre attribué a un centre dertiépda Confédération.

Le renvoi a I'art. 30 LAsi peut étre hiffé, camitroduction de la protection juridique
compléte et gratuite entraine la suppression deepaésentation par une ceuvre
d’entraide lors de I'audition.

Art. 23, al. 2

Conformément au droit en vigueur, les décisionsitgrises dans le cadre de la

procédure a lI'aéroport doivent étre notifiées damsiélai de 20 jours. Lorsque les

procédures durent plus longtemps, les personnesenudes sont attribuées a un

canton. Désormais, il doit également étre possiblées attribuer & un centre de la
Confédération, pour autant qu’il s'agisse d’unecgdure accélérée ou d'une procé-
dure Dublin. Si la demande d’asile est traitée mtg¢dure étendue en raison de la
nécessité de procéder a des clarifications suppiines, les personnes concernées
doivent, comme c’est déja le cas aujourd’hui, &ttebuées directement a un canton
(triage).

Titre précédent l'art. 24
Section 2a Centres de la Confédération

Art. 24  Centres de procédure, d’attente ou de dépar
Adal. 1

L’art. 24 P-LAsi réglemente désormais la configimatdes centres de la Confédéra-
tion. Ceux-ci sont gérés par 'ODM, qui peut lesisgr comme centres de procédu-
re, centres d’attente ou centres de départ. Legiéos attribuées a un centre dépen-
dent des besoins a différents stades de la progédiinsi, plusieurs étapes
procédurales qui nécessitent la présence de tewteurs impliqués dans la procé-
dure se déroulent dans les centres de procéduns. IBs centres d’attente, on trou-
ve, en général, des requérants ayant déja paspéiriegpales étapes procédurales,
mais pour lesquels la décision d'asile n'a pas engu étre rendue. C'est le cas
pour les procédures Dublin lorsque I'Etat Dublimetent n’a pas encore fourni sa
réponse. Quant aux centres de départ, ils hébelgenequérants qui ont déja recu
une décision et doivent retourner dans leur pagsigihe ou de provenance. lls y
sont activement préparés a leur départ et particigsgulierement a des entretiens
avec les services-conseils en vue du retour.

Ad al. 2

Toute procédure, quel qu’en soit le type (accéléééendue, Dublin), menée dans
les centres de procédure comporte une phase préipargcf. art. 26 P-LAsi). La
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procédure d’asile proprement dite commence lorsigu@hase préparatoire est
terminée.

Dans laprocédure accélérédes requérants d’asile demeurent dans le cemre d
procédure pendant la procédure de premiére insjaaqa’a I'expiration du délai de
recours. Une fois ce délai écoulé, les personnesetnées peuvent étre hébergées
dans un centre de départ (cf. al. 4). Une répamtiéintre les cantons est également
mise sur pied en procédure accélérée lorsque Igiodcdu renvoi a partir du centre
de la Confédération n’est pas prévisible.

Dans laprocédure Dublin les personnes concernées peuvent étre hébergass d
des centres d’'attente entre la fin de la phaseapaégre et I'expiration du délai de
recours (al. 3). En effet, quasiment toutes lepetamportantes d’'une procédure
Dublin qui nécessitent la présence du requéramtéseulent au cours de la phase
préparatoire. Ainsi, il n'est plus absolument ipaissable que le requérant soit
présent dans un centre de procédure. De plusglasdie réponse dans une proceé-
dure Dublin peuvent s’étendre jusqu’a deux mois.

Apres avoir été hébergées dans un centre d'attlrsggersonnes concernées peu-
vent passer le reste de la procédure Dublin justpua sortie de Suisse dans un
centre de départ (al. 4).

Les personnes dont la demande d’asile ne peutréitée ni dans une procédure
accélérée ni dans une procédure Dublin sont aftebua un cantorpiocédure
étenduelet. c).

Ad al. 3
Cf. commentaire relatif a I'al. 2
Ad al.4

Les requérants d'asile frappés d’une décision mégaendue dans le cadre de la
procédure accélérée ou de la procédure Dublin @t goi I'exécution du renvoi a
été ordonnée peuvent étre hébergés dans des ceatEpart aprés I'échéance du
délai de recours. Cette mesure doit permettre élgaper activement ces personnes a
leur départ et d’encourager les départs volontaires

Ad al.5

Les centres de procédure, les centres d'atterles etentres de départ peuvent étre
regroupés, par ex., pour des raisons d’organisatiod’architecture. Leur configu-
ration dépend en particulier des endroits dispesitdour abriter les centres de la
Confédération. Il faut ici envisager des solutifiazibles.

Adal.6et7

La durée maximale du séjour dans les centres @enédération est de 140 jours et
ne doit pas étre atteinte dans tous les cas. Eat, d6f séjour dans un centre
s’interrompt en cas de réglementation du séjourgode I'asile ou de I'admission

provisoire) ou d’exécution anticipée du renvoi éipau centre de la Confédération.

Tel peut également étre le cas lorsque le nombi@abes d’hébergement dans les
centres de procédure, d’'attente ou de départ Gendédération n’est pas suffisant.
Cette mesure permet d’augmenter la flexibilité dutas périodes de fort afflux de
demandes d’asile. Par ailleurs, il doit égaleméra possible d'attribuer un requé-
rant a un canton avant la fin de la durée maxirsdis’avere gu'il n’est pas réaliste
de procéder a I'exécution du renvoi dans les d@lascrits.
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La durée maximale du séjour peut étre prolongée dambre de jours raisonnable
si cette prolongation contribue a mener la procgdimsile rapidement a terme, par
ex., lorsque I'exécution du renvoi est prévisitile.Conseil fédéral détermine selon
quels criteres et pour combien de temps la duréséfimir de 140 jours peut étre
prolongée.

Afin de pouvoir garantir la flexibilité nécessaile, Conseil fédéral se voit, par
ailleurs, attribuer la compétence de définir laédumaximale du séjour dans les
différents centres.

L’attribution a un canton et la répartition entes Icantons sont régies par l'art. 27
LAsi.

Art. 24a Centres spécifiques

L’art. 24a P-LAsi reprend, dans une large mesuwuembdification urgente de la
LAsi (troisieme volet) visant & introduire des aestspécifiques pour les requérants
d'asile qui menacent la sécurité et I'ordre public art. 26, al. 15 1 et 2%,
LAsi). Cette modification doit étre transposée diengroit ordinaire.

De plus, la notion de « centres d’enregistremethdid étre remplacée par celle de
« centres de la Confédération ».

Enfin, pour des raisons de systématique, la pdisidie déléguer a des tiers certai-
nes taches assumées par les actuels CEP ou peerdess spécifiques pour requé-
rants d’asile (art. 26, al'®2 LAsi), doit désormais étre réglementée par les24b,
al. 1 (fonctionnement des centres) et 26, al. BAB-(phase préparatoire).

Art. 24b Fonctionnement des centres
Adal. 1

Cet alinéa correspond, en substance, a la prepigese de la modification urgente
de l'actuel art. 26, al.'d, LAsi (troisiéme volet) : délégation de tachestiées a
assurer le fonctionnement des centres a des tiersommentaire relatif a I'art. 24
P-LAsi plus haut). Cette modification doit étrensposée dans le droit ordinaire.

La compétence de 'ODM de déléguer d’autres ta¢has ex., recueil de données

personnelles, prise de photographies et relevéedgseintes digitales) a des tiers,

également prévue a l'art. 26, aff"2LAsi, doit désormais étre transposée a l'art. 26,
al. 5, P-LAsi (phase préparatoire), car les tadwmsernées relévent de la phase
préparatoire. Ces taches doivent étre réglemerst&garément des taches d’ordre
purement fonctionnel.

Ad al. 2

Correspond en substance a I'actuel art. 26, &lA8i.

Art. 24c¢ Utilisation de courte durée de construatiet d’installations de la Confé-
dération pour I'hébergement de requérants

Cet article se fonde sur 'art. 26.Asi en vigueur (modification urgente de la LAsi,
troisieme volet), qui prévoit une utilisation preeire et non soumise a autorisation
d’installations et de constructions de la Confétigéna

Il est cependant formulé de maniére plus restectig maniere a tenir compte de la
nouvelle procédure d'approbation des plans, égalempetvue dans le cadre du
présent projet (art. @5ss P-LAsi). L'article suppose, par ailleurs, gee $tructures

d’hébergement existantes ne suffisent pas a ceumiet A la différence de la régle-
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mentation en vigueur, laquelle prévoit une durégilisation de trois ans (cf. art.
26a, al. 1, LAsi), la durée d'utilisation est ici lide a un an. Qui plus est, une
réutilisation des mémes constructions ou instaltegine doit étre possible qu'aprés
une interruption de deux ans. Ce délai de carean&ibue a renforcer la sécurité
juridique. Il est cependant prévu qu'il ne s'appbgpas en présence de situations
d’exception dans le domaine de I'asile au sensade 55 LAsi. Cette réserve vise a
ce que la problématique de I'hébergement soit miseompte lors de I'application
de I'art. 55 LAsI.

L'art. 24c P-LAsi constitue une exception a la procédureridéd’approbation des

plans (cf. nouveau chapitra &pprobation des plans concernant les constructons
installations utilisées pour héberger des requsrdiasile). Il sert de base légale
lorsque des événements inattendus conduisent saugmentation imprévue du

nombre des demandes d’asile et entrainent desdpnebld’hébergement.

Cette disposition ne doit étre mise en vigueur c¢jog ans apres I'entrée en vigueur
des présentes modifications. Dans I'intervalledisposition actuelle, moins restric-
tive, doit continuer a s’appliquer (cf. commentaikatif a I'art. 241 P-LAsI).

Art. 24d Utilisation de constructions et d'insttibns de la Confédération pour
I'hébergement de requérants

Cet article correspond en substance a I'ar. [2&si (troisieme volet). Cette disposi-
tion doit étre transposée dans le droit ordinditke doit étre valable pour une durée
de cing ans a partir de I'entrée en vigueur desgmtes modifications. L'art. 24°-
LAsi doit, pour sa part, entrer en vigueur apregiration de ce délai (cf. commen-
taire relatif a I'art. 24 P-LAsi). Cette entrée en vigueur par étapes s’sapaar il
n'est pas possible, a I'heure actuelle, de détarmsn une fois la présente révision
entrée en vigueur, les hébergements nécessamegstiucturation pourront étre mis
a disposition par le biais de la procédure d’apation des plans avec la célérité
requise. Conformément a la planification actuélig,a lieu de s’attendre a ce que la
mise & disposition de centres de la Confédératienne plusieurs années (planifica-
tion des travaux et mise a disposition des moyammnéiers dans le cadre d'un
message sur l'immobilier). L'utilisation de constions et d'installations de la
Confédération pour héberger des requérants d'asidormément a l'art. 24 P-
LAsi doit donc étre temporairement possible powr période plus longue que celle
d’'un an proposée a l'art. 2#-LAsi.

L’art. 26a LAsi (troisieme volet) est valable jusqu’au 28 teepbre 2015. La trans-
position de cette disposition dans le droit ordiaait la prolongation de la durée de
validité permettent de faire avancer 'obtentiors de€bergements nécessaires. Les
changements d’affectation d’'une durée de troisaaim®ncés avant I'échéance de la
période transitoire de cing ans doivent cependestier valables pour la période
annoncée, méme apres la suppression de I'att(@4dispositions transitoires LAsi
al. 3).

Art. 24e (nouveau) Centres d’hébergement cantonaux

Les autorités responsables (Confédération ou cargelon la catégorie de person-
nes) assument la responsabilité principale de ke rai disposition de réserves en
matiére d’hébergement. En cas de modification @seibs, la Confédération et les
cantons mettent a leur disposition respective, dameesure de leurs possibilités,
des places d’hébergement inoccupées (ch. 4.2.pforafinal du groupe de travail
Confédération / cantons).
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Si le nombre de places d’hébergement dans lesesetidr la Confédération n’est pas
suffisant pour mener a bien les procédures aceiértles procédures Dublin, en
particulier pendant la phase d’introduction desvedles procédures ou en cas de
fluctuations importantes du nombre de demandesilel’des requérants d’asile
peuvent, d'un commun accord entre la Confédératioles cantons, étre hébergés
dans des centres gérés par des cantons. L'al.l'artle24a LAsi, qui sert de base
Iégale, mentionne clairement que les centres spaes peuvent étre gérés aussi
bien par 'ODM que par des autorités cantonales.

Dans les centres gérés par les cantons, I'encadtesse assuré par le canton qui
abrite le centre lui-méme. Conformément a I'alil eut déléguer tout ou partie de
ces taches (liées a I'hébergement) a des tiersDM@este responsable du déroule-
ment de la procédure d’asile et des taches quéeaudent.

Le versement de l'aide sociale ou de l'aide d'ucgesst régi par la méme régle-
mentation que celle qui s'applique aux cantonstibattion (cf. art. 80, al. 1 et
art. 82, al. 1, LAsi) : I'al. 4 prévoit explicitemequ’en I'occurrence, le droit canto-
nal est déterminant, sous réserve des disposispssiales du droit fédéral (cf.
art. 82, 83 et 83LASI).

Le Conseil fédéral réglemente I'indemnisation dastens qui abritent des centres
par voie d’ordonnance. Il peut également prévog imilemnisation dans le cadre de
conventions de prestations entre I'ODM et le cartbritant le centre. Cette solution
flexible permet de tenir compte des aspects pdigisua chaque centre cantonal.
Les fonctions et les processus sont les mémes ape uh centre de la Confédéra-
tion (al. 6).

Art. 25a (abrogé)

L'entretien de conseil avec les requérants d'abfleidé par le Parlement (premier
volet, pas encore en vigueur) doit désormais éeaérdans le cadre de la phase
préparatoire (cf. art. 26, al. 3, P-LAsi).

Art. 26 Phase préparatoire
Adal. 1

Correspond a l'art. 26, al™f"" LAsi (premier volet, pas encore en vigueur) &rét
par le Parlement. La phase préparatoire doit caugulus dix jours s'il s’agit d’'une
procédure Dublin et 21 jours s'il s'agit d’'une pédare accélérée ou étendue. Le
délai plus court prescrit pour les procédures Dubk justifie par le fait qu'une
requéte doit étre adressée aussi rapidement gsibleoad I'Etat Dublin compétent.

L’actuel art. 26, al. 1, LAsi (création de centenregistrement) doit désormais
étre transposé a l'art. 24, al. 1, P-LAsi (centtegprocédure, d'attente et de départ).

Adal. 2et3

Correspond, en substance, aux deux premiéeres ghdasBart. 26, al. 2, LAsi du
premier volet (recueil des données personnellbfoatétriques, relevé des emprein-
tes digitales, etc.).

Pour des raisons d'ordre rédactionnel, le premigreten des requérants d’asile
(jusqu'a présent appelé « audition sur les donmpé&esonnelles ») doit désormais
étre réglementé a l'al. 3 (premier volet : a I'2). derniere phrase). Qui plus est,
I'’ODM doit informer les requérants d’asile de leul®its et obligations pendant la
procédure d’asile dés le début de la phase prépargjusqu’a présent art. 19, al. 3,
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LAsi). Cette information peut étre fournie maniénelividuelle ou sous la forme
d’'une séance d’information dans les centres deldéddiération.

La premiére audition réalisée pendant la phaseapaégire doit permettre d'évoquer
avec le requérant les chances qu'a sa demanddeddiaboutir. Si un requérant
retire volontairement sa demande d’asile, par parce qu'il fait exclusivement
valoir des motifs économiques pour entrer en Suissdemande doit étre classée
sans donner lieu a une décision formelle (cf. contaiee relatif a la suppression de
I'art. 25a LAsi du premier volet). Etant donné que la phasparatoire débute avec
le dépdt de la demande d'asile, il serait conttadie de vérifier la présence d’une
demande d’asile au sens de la LAsi lors de cetisgatDans ce contexte, la premié-
re phrase de I'art. 26LAsi (premier volet, pas encore en vigueur) ne gas étre
reprise. Les requérants d'asile se voyant attrilurereprésentant légal lors de la
premiére audition réalisée pendant la phase prigparale recours a des tiers n'est
plus indispensable. La derniére phrase de I'ad. | 25si (premier volet, pas encore
en vigueur) peut donc étre biffée.

Ad al. 4

Correspond a la réglementation prévue a l'arta6” LAsi du premier volet (pas

encore en vigueur). Toutefois, la demande doit mésis systématiquement étre
adressée a I'Etat Dublin compétent pendant la ppesgaratoire. L'expression « en
général » doit étre biffée.

Ad al. 5

Réglemente la possibilité de déléguer certaindsetha des tiers (par ex., recueil des
données personnelles et prise de photographieal.@). Cette possibilité corres-
pond a la modification urgente de I'art. 26, af', 2. Asi (troisiéme volet, cf. com-
mentaire relatif a I'art. 2&8 et 24 P-LAsi) et doit étre transposée dans le droit-ordi
naire.

L'information des requérants d’'asile concernantdairoits et obligations pendant la
procédure d'asile, la réalisation d’'un premier etién et I'envoi de la demande a
I'Etat Dublin compétent (al. 3 et 4) sont autanta@lehes qui doivent étre accomplies
par des collaborateurs de 'ODM. |l s'agit la diaités centrales de la procédure
d’asile et non de tAches administratives.

Une violation d’obligations de collaborer a desampissions juridiques sur la pro-
cédure d'asile (en cas de violation de I'obligatifncollaborer, pas d’audition, mais
uniqguement droit d’étre entendu, cf. art. 36, alefl. ¢, LAsI).

Art. 26a Etablissement des faits médicaux

L’art. 26a LAsi en vigueur (modification urgente de la LAsRisiéme volet ; utili-
sation d’installations et de constructions de Iaf€dération pour 'hébergement de
requérants) doit désormais étre transposé a Pdct.P-LAsi (utilisation de courte
durée de constructions et d'installations de laf€dération pour 'hébergement de
requérants).

L’art. 26a P-LAsi doit désormais réglementer I'établissended faits médicaux. Le
contenu de cet article correspond, en substankart.d26” LAsi du premier volet
(pas encore en vigueur). Il importe de veiller &joe le personnel médical dispose
de la formation nécessaire pour pouvoir exercee agttivité ainsi que de compé-
tences interculturelles (cf. a ce sujet les expibecs sous le ch. 2.3.1.). Lorsque la
compréhension linguistique fait défaut, des traglucst certifiés sont appelés a
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intervenir lors de I'examen médical. Font excepties cas manifestement mineurs
sur le plan médical.

Art. 26b Procédure Dublin

L’art. 26b définit la procédure Dublin. Cette procédure débdés I'envoi de la
requéte de prise ou de reprise en charge du regugesile a un Etat Dublin lors de
la phase préparatoire. Elle est, en principe, démée comme close lorsque la per-
sonne concernée a été transférée avec succeskEan®ublin compétent.

Différents cas de figure peuvent cependant conduliiaterruption d’une procédure
Dublin et a I'ouverture d’'une procédure accéléréeétendue. Tel peut étre le cas
lorsque I'Etat Dublin auquel la demande de priseeqprise en charge a été adressée
rejette cette demande, lorsque la Suisse décidereieclle-méme en matiére pour
des raisons hien précises (par ex., pour causeadgiem de I'unité de la famille) ou
lorsque le délai de transfert de six mois s’estiiceans avoir été utilisé.

Art. 26¢ Procédure étendue

La procédure d'asile proprement dite commence d&sla phase préparatoire est
achevée. La décision de traiter une demande d’asilprocédure accélérée ou en
procédure étendue est prise une fois que I'audéien lieu.

Une procédure accélérée dure, en principe, entiteehudix jours ouvrables. Sa
durée peut cependant étre prolongée de quelques goles circonstances le justi-
fient (cf. art. 37, al. 1 et 3, P-LAsi).

Toutes les étapes de la procédure nécessairesadiflaation de la décision d'asile
de premiére instance doivent étre réalisées perwadtlai (procédure cadencée).
Le Conseil fédéral doit définir par voie d’ordoneanles différentes étapes de la
procédure (cf. ch. 2.3.2. concernant la procéderelarée et la présentation des
différentes étapes de la procédure).

Art. 26d Procédure étendue
L’'art. 26d définit la procédure étendue.

S'il ressort de l'audition sur les motifs d’asile’gne décision d’asile de premiére
instance ne peut étre rendue dans le délai préuulagrocédure accélérée (cf. art.
37 P-LAsi), notamment parce que des mesures dictstn supplémentaires doi-

vent étre engagées, le traitement de la demangmwwesuit dans une procédure
étendue et la personne concernée est attribuéeanton pour la durée de la procé-
dure. Il en va, par exemple, de méme lorsque I'O8¥dide de prioriser le traite-

ment des demandes dans le cadre de sa stratéga@telment (concernant la procé-
dure étendue, cf. également ch. 2.3.2).

L'expression « mesures d'instruction supplémensairedésigne les mesures
d’instruction qui ne peuvent étre prises a cournte En font notamment partie les
mesures d'instruction engagées aupres de représestauisses a I'étranger, la
demande d’autres moyens de preuve se trouvantranger ou, éventuellement, la
tenue d’'une audition complémentaire.

En revanche, lorsqu’une mesure d’instruction pénat lBouclée en quelques jours, la
demande doit continuer a étre traitée en procédacelérée (par. ex., en cas de
simples analyses de documents). L’art. 37, al.-BAS§I précise que la procédure

accélérée peut étre prolongée de quelques jourgdegustes motifs.
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Art. 27, al. 4 (abrogé)

L'al. 4 en vigueur réglemente l'attribution aux tams des personnes dont la de-
mande d'asile au CEP a fait I'objet d’une décisi@non-entrée en matiere.

L’'al. 4 doit étre abrogé en raison du nouveau cpnceéjour dans les centres de la
Confédération et exécution des renvois a partiragesres de la Confédération en
cas de procédure accélérée et de procédure Duldpartition des requérants entre
les cantons dés la décision d’ouverture d’'une mhogétendue.

Les modalités exactes de la répartition des reqte@entre les cantons, ainsi que la
compensation des cantons dans lesquels se trodesrmentres de la Confédération
(par ex., prise en compte des places d’hébergedsar la clé de répartition) doi-
vent encore étre convenues avec les cantons. Stetidion correspond également a
la déclaration commune approuvée a l'unanimité darda conférence sur I'asile du
21 janvier 2013 (cf. ch. 1.3). Conformément a I'a@d, al. 2, LAsi, le Conseil fédé-
ral peut fixer les critéres de répartition dans wndonnance (ordonnance 1 sur
I'asile).

Art. 29,al.1,2,3et4
Adal. 1

Désormais, toutes les procédures doivent fairgdtottune audition sur les motifs
d’asile dans les centres de la Confédération. Jasmasent, I'audition était réalisée
dans les CEP ou a 'ODM, lorsque le requérant ataiattribué a un canton.

Ad al. 2

Compte tenu de la protection juridique complétgratuite, il n'est pas indispensa-
ble que les requérants d’asile soient accompagidsrdprésentant de leur choix
pour l'audition. Si le requérant rejette le repréaat qui lui a été attribué, il peut
toujours se faire accompagner d’'un mandataire aecbmix. Il n'est donc plus
nécessaire que le requérant soit accompagné dudreegersonne. Les requérants ne
doivent plus non plus étre accompagnés d'un indééepde leur choix. En effet, le
surcroit de travail organisationnel ne ferait qoenpliquer la mise en place d'une
procédure cadencée et rapide.

Ad. al. 3

Compte tenu de la protection juridique gratuite écf. 102f ss P-LAsi), le représen-
tant des ceuvres d’entraide n’est plus systématigneprésent lors de I'audition sur
les motifs d’asile. La mention correspondante mlautc étre biffée. Cependant, les
ceuvres d'entraide peuvent continuer a participerauditions dans le cadre de la
protection juridique gratuite ou a titre individuwelmme représentant légal.

Ad al. 4

La restructuration du domaine de l'asile vise agoe toutes les auditions soient
réalisées dans les centres de la Confédératiorali@ég, qui réglemente la possibi-
lité de charger les cantons de mener des audifi@us,donc étre abrogé.

Art. 30 (abrogé)
Cf. commentaire relatif a I'art. 29, al. 3, P-LAsi.
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Art. 37 Délais concernant la procédure de premiastance

L'art. 37 P-LAsi réglemente les délais de traitetrgue I'ODM doit respecter dans
la procédure accélérée, la procédure Dublin etdadgulure étendue.

Les brefs délais de traitement impartis a 'ODM sldm procédure accélérée et la
procédure Dublin (respectivement de 8 a 10 joui jeurs ouvrables) se justifient
par le fait que toutes les clarifications nécessaau déroulement de la procédure
d’'asile ont, dans la mesure du possible, été eféest durant la phase préparatoire.
Qui plus est, seules les demandes d’asile ne ritggsgas d’autres investigations
(complexes) sont traitées dans le cadre de la guoeé@ccélérée.

Les délais de traitement de 'ODM peuvent étrergliss de quelques jours en pré-
sence de justes motifs lorsqu’il est prévisible tu@rocédure pourra étre bouclée
rapidement (al. 3). Une telle prolongation peut; @eemple, se justifier pour des
raisons d’organisation (par ex., en cas de maladie’absence imprévue d’'une
personne impliquée dans la procédure) ou lorsglailére nécessaire de mener des
investigations qui ne génerent qu’un faible sutcda travail et ne prennent donc
pas plus que quelques jours (cf. commentaire falak art. 26 et 261 P-LAsi).

Dans la procédure étendue, le délai de traitenmaptiiti & 'ODM est, en régle
générale, de deux mois (environ trois mois en camtpia phase préparatoire). Ce
délai correspond a la réglementation actuellemgpliquée a I'égard des requérants
d’'asile pour lesquels d’autres mesures d'instrmcsdmposent (cf. art. 37, al. 3,
LAsi). L'expression «en régle générale » précise des circonstances du cas
d’espéce sont déterminantes pour la durée du délxaitement.

Conformément a l'al. 5, 'ODM doit traiter en pritr et sans délai les demandes
d’'asile déposées par des personnes détenues aukditradition sur la base d’'une
demande adressée par I'Etat contre lequel ellaslobiet a se protéger en Suisse (cf.
aussi commentaire relatif a I'art. 109, al. 6, Ps)A

Art. 43, al. 1

Durant leur séjour dans les centres de la Confédérdes requérants ne doivent pas
pouvoir exercer d’'activité lucrative. Il est, erfetf important qu'ils se tiennent a la
disposition de 'ODM pendant ce temps. C’est aecetiule condition que les procé-
dures d’asile pourront étre accélérées. Les pragesrd’occupation sont exclus de
I'interdiction d’exercer une activité lucrative (efixpressément art. 43, al. 4, LAsI).

Une fois réparties entre les cantons, les persocmmesernées ne sont plus soumises
a une interdiction de travailler. La réglementatamtuellement en vigueur en vertu
de laquelle les requérants d'asile ne peuvent géamaent pas exercer d'activité
lucrative durant les trois premiers mois suivardépot de leur demande ne doit pas
étre maintenue dans la procédure étendue. En kEffetjemandes d’asile des per-
sonnes faisant I'objet de cette procédure ne sanffastement pas infondées et une
éventuelle activité lucrative peut étre judicieuB#e peut également contribuer a
soulager financiérement la Confédération.

Art. 45, al. 2 et ¢

Le délai de départ dans la procédure accéléréettteitde sept jours. S'agissant de
la procédure étendue, ce délai est, comme jusqé&ept, de sept a trente jours (al.
2). Cette réglementation reprend la directive tamibn européenne sur le retour, qui
prévoit que le délai de départ doit étre de sdptrte jours. S'agissant de la procé-
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dure Dublin, le délai de départ peut, comme jusquisent, étre inférieur a sept
jours (cf. al. 3).

L'al. 2 correspond, en substance, a I'actuel al. 2, 2agghr

Art. 46, al. '
Cf. commentaire relatif a I'art. 27 P-LAsi.

Compte tenu du nouveau concept, les modalités exat la répartition et de

I'attribution, ainsi que de la compensation dest@as qui assument des taches
spécifiques doivent encore étre définies (par exise en compte des places
d’hébergement des centres de la Confédération ldacle de répartition au profit

des cantons qui abritent les centres). Il en vandene de la réglementation pré-
voyant quel canton est compétent pour I'exécutianrehvoi dans le cadre des
différentes procédures d’'asile (procédure accélgméxédure Dublin et procédure
étendue).

Les participants a la conférence sur I'asile dyaiier 2013 ont été unanimes sur
le fait que c'est au canton abritant le centre sliaser la responsabilité de
I'exécution du renvoi pendant le séjour dans letreede la Confédération (procédu-
re accélérée et procédure Dublin). Toutefois, sidantons prévoient une autre
réglementation, par exemple dans le cadre de ctiomsrou de concordats, celle-ci
demeure réservée (cf. ch. 3.3.4 du rapport finagrdupe de travail Confédération /
cantons du 21 novembre 2012).

Art. 52, al. 2 (abrogé)

La suppression de la possibilité de déposer desaniées d’asile auprés d’'une
représentation suisse, décidée dans le cadre hediication urgente de la LAsi
(troisieme volet), doit étre transposée dans lét @nalinaire. Cette disposition est
également concernée par la modification.

Art. 68, al. 3 (abrogé)

La suppression de la possibilité de déposer desanées d’asile auprés d’'une
représentation suisse, décidée dans le cadre hediication urgente de la LAsi
(troisieme volet), doit étre transposée dans lét @nalinaire. Cette disposition est
également concernée par la modification.

Art. 78, al. 4

Le renvoi a I'art 30 LAsi doit étre biffé, car leprésentant des ceuvres d’entraide ne
doit plus étre systématiquement présent lors delitemn.

Art. 80
Ad.al. 1

Le renvoi a l'art. 30, al. 2, LAsi doit étre bifféar la présence du représentant des
ceuvres d’entraide n’est plus requise lors de I@ami

La restructuration proposée du domaine de I'asilffacte pas la compétence relati-
ve au versement de l'aide sociale et de l'aideglunce : en cas d'attribution des
requérants d'asile aux cantons, cette compétendentea ces derniers (cf.°1
phrase). Tel est le cas lorsque les requérantded&mt attribués a un canton dans
le cadre de la procédure étendue. Il en va de npdmeles personnes faisant I'objet
d’'une procédure accélérée qui n'a pas abouti &¢etion du renvoi a partir du
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centre fédéral dans le délai maximum de 140 joarsagson d’une procédure de
recours en suspens (cf. art. 24, al. 6, P-LAsi).

Les personnes frappées d'une décision d’asile ivégaans le cadre de la procédure
accélérée menée dans les centres de la Confédératicont pas attribuées a un
canton. Cependant, si I'exécution de leur renvopeet étre garantie dans le délai
maximum de 140 jours, l'aide d’'urgence doit étresée par le canton qui a été
désigné comme compétent pour exécuter le renvo¥{phrase).

Ad al. 2

Les requérants d'asile qui se trouvent dans unreefd la Confédération dans le
cadre d’'une procédure accélérée ou d’'une procéDut®in et qui sont frappés

d'une décision entrée en force et assortie d'uaidfd départ ne doivent plus rece-
voir que l'aide d'urgence. Cette disposition perndet les placer sur un pied
d’égalité avec les personnes qui se trouvent auam@oment dans un canton.

Tant gu'un requérant séjourne dans un centre deol#édération, il revient a la
Confédération de lui fournir I'aide requise, quescé sous forme d’aide sociale ou
d’'aide d’'urgence. En collaboration avec le cantoncerné et les tiers mandatés, la
Confédération veille a ce qu’il puisse accéder astens de santé adéquats, notam-
ment en se chargeant de l'affiliation a une assiranaladie, ainsi que des taches
administratives s'y rapportant. Qui plus est, liesslar les épidémies révisée (FF 2012
7543) prévoit des mesures spécifiques pour prévenicombattre les maladies
transmissibles également dans le domaine de l'dsiléConfédération peut charger
des tiers de fournir I'aide requise (aide sociale aide d'urgence) et d'assurer
I'encadrement. Pour couvrir les frais, elle veres thdemnités forfaitaires dont le
montant est fixé dans des conventions.

Les enfants qui séjournent dans des centres derl@ération ont droit & un ensei-
gnement de base suffisant et gratuit et sont soarfasscolarité obligatoire (art. 62
Cst.). Etant donné que la durée maximale de ségmtnellement de 90 jours dans
les CEP, sera prolongée pour atteindre au moinsa1D@ jours dans les centres de
la Confédération, les personnes en age scolaireeco@es ne devront pas étre moins
bien loties que si elles avaient été répartiessras cantons. Dans ce cas, la scola-
risation des enfants commence, en régle généralglua tard au bout de trois mois
de séjour. Les codts sont pris en charge par |dédémtion. Le canton abritant le
centre se charge de l'organisation de I'enseignérf@argagement des enseignants,
programme d’enseignement, etc.).

Art. 91, al. ' et 4’

La possibilité pour la Confédération de verser aamtons abritant un centre une
contribution forfaitaire destinée a couvrir lesigrale sécurité et des contributions
dédiées a la réalisation de programmes d’occupatiéoidée dans le cadre de la
modification urgente de la LAsi, doit étre transgmsians le droit ordinaire (art. 91,
al. 2% et 4°® du troisiéme volet).

Art. 93a Conseil en vue du retour

Adal. 1

Il convient d’accorder une grande importance auseibren vue du retour dans le
cadre de la restructuration du domaine de I'akéeconseil en vue du retour dispen-
sé dans les centres de la Confédération a poudebfdurnir le plus tdt possible aux
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requérants d’asile des informations complétesesipffres d’aide au retour existan-
tes et, partant, d’encourager les départs volagair

Lorsqu’'un requérant d'asile est attribué a un aanpar exemple dans le cadre de la
procédure étendue, le conseil en vue du retoutiestssort de ce canton.

Les requérants peuvent bénéficier de conseils endeuretour et opter pour un
départ volontaire avec une aide au retour a tdagephases de la procédure (égale-
ment durant la phase préparatoire).

L'ODM doit donc proposer de maniéere réguliere desetiens en vue du retour
dans les centres de la Confédération. De tels tmmtsedoivent aussi avoir lieu
durant la phase préparatoire, lorsque la demandsile’apparait manifestement
infondée. Ils doivent permettre, d'une part, desprder a I'intéressé une alternative
a la procédure d'asile en Suisse, d’autre parte d®nfronter rapidement a la ques-
tion d’un retour dans son pays d’origine.

L’aide au retour est régie par 'art. 93 LAsi.

Ad al. 2

Un service indépendant de 'ODM (service-conseiiteaal en vue du retour ou
tiers) dispense les conseils en vue du retour #@nsentres de la Confédération. Ce
procédé permet de répondre a une requéte des esenooseils existants, pour
lesquels un conseil indépendant revét une impogtpadiculiere.

Art. 93b Indemnisation pour le conseil en vue doue
Adal. let2

La Confédération verse des contributions aux piasts visés a I'art. 38 al. 2, P-
LAsi. Ces contributions sont destinées a couvsrftais administratifs et les dépen-
ses de personnel du service-conseil cantonal erdvuetour ou du tiers mandaté.
Elles sont versées sous forme de forfaits et doesti une indemnisation pour
I'information et le conseil fournis aux requéraetsaux personnes frappées d'une
décision de renvoi concernant leurs possibilitésetizur.

Ad al. 3

Le Conseil fédéral fixera le montant des contritmsi forfaitaires, ainsi que les
conditions de leur octroi par voie d’ordonnance.

Art. 94 (abrogé)

Etant donné que les représentants des ceuvresaidenire participeront plus systé-
matiqguement aux auditions, I'art. 94 LAsi (Subvens aux ceuvres d’entraide) doit
étre abrogé (cf. également art. 30 LAsI).

Titre précédent I'art. 95a

Chapitre 6a Approbation des plans concernant t@sstructions et installa-
tions utilisées pour héberger des requérants déasil

Section 1 Généralités

Art. 95a Principe
Adal. 1

L'art. 954, al. 1, P-LAsi fixe le principe selon lequel lemstructions et les installa-
tions dont la Confédération se sert exclusivemenpiincipalement pour héberger
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des requérants d’asile ne peuvent étre mises ee,phaodifiées ou affectées a ce
nouveau but que si les plans du projet ont étécapgs par le DFJP. La notion
« principalement » vise a spécifier que I'appralratiies plans concerne également
des batiments et des infrastructures qui ne sepanexclusivement a héberger des
requérants, mais qui sont aussi utilisés, par ekempur que des procédures d’asile
y soient menées. Cette disposition vise, entreguties batiments qui, outre pour le
logement, sont utilisés afin d’auditionner les &gunts d’asile, de les conseiller sur
la procédure d’asile ou de leur fournir des soigslicaux.

L'idée d’ancrer expressément dans la loi que lasvelies structures peuvent éga-
lement étre utilisées par les cantons en cas derbastté abandonnée. D’'un point
de vue systématique, une telle disposition ne egbas de la réglementation relative
a la procédure d’'approbation des plans, mais pautexemple, étre intégrée dans le
plan sectoriel, qui doit étre élaboré. La Confétiénaentend donc permettre aux
cantons d'utiliser également, en cas de besoin, stesctures fédérales afin
d’héberger les requérants d’'asile qui leur ontagtébués. Cette mesure concerne
également, entre autres, les personnes frappépe décision d'asile négative qui
sont en phase d’exécution du renvoi. Qui pluslegtjan sectoriel peut notamment
prévoir la possibilité d’'une co-utilisation (par.énstallations de loisirs, événements
sociaux, etc.).

L'approbation des plans doit étre accordée parH8MD S’agissant d’autres procédu-
res fédérales d'approbation des plans, I'autoriépmlobation est généralement un
office fédéral ou, dans certains cas isolés, uradément. Les offices fédéraux
peuvent essentiellement intervenir comme autodtépprobation dans le cadre de
procédures qui impliquent des demandeurs privédest projets aux dimensions
politiques limitées.

Lorsque le demandeur est une autorité fédéraletrdiode I'approbation des plans

devrait relever de la responsabilité du départermemespondant. En principe, un
office peut certes instruire la procédure admiatste débouchant sur une décision
du département. Dans le cas d’'espece, 'ODM seegiendant amené a jouer a la
fois le réle d’autorité demanderesse et d’autdatiigstruction. Cette double fonction

peut étre évitée en laissant le SG-DFJP agir lurenéomme autorité d’instruction.

Ce modele permet également de préserver la coleédenia |égislation.

Adal.2et3

Ces alinéas reprennent les formulations usuelles tie procédures fédérales
d’approbation des plans. lls précisent, entre apiee le droit cantonal doit étre
pris en compte dans la mesure ou il n'entrave masndniére disproportionnée
I'accomplissement des taches relatives a I’hébeegemes requérants d’asile ou a
I'exécution des procédures d’asile.

Ad al. 4

En regle générale, I'approbation des plans desfwrajyant des effets considérables
sur 'aménagement du territoire et sur I'environeem présuppose qu’un plan
sectoriel ait été établi. Il n’est cependant pasessaire que chaque projet de la
Confédération soit intégré dans un plan sectorieloealisé géographiquement.
L’intégration dans un plan sectoriel dépend, paengXe, de la capacité
d’hébergement et de la taille des locaux et irstiaths annexes.
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Les grands centres de la Confédération doivent didres intégrés dans un plan
sectoriel, tandis que les établissements destinéa hébergement provisoire de
requérants d’asile ne doivent pas étre détermiags bespace dans le plan sectoriel.

Le plan sectoriel doit également comprendre undigpaeénérale conceptuelle.
Idéalement, cette partie contient des considématggmérales quant aux questions
d’emplacement des centres d’hébergement et a togetes structures pour requé-
rants d'asile. Ce principe s’applique égalementstuxctures simplement utilisées a
des fins temporaires ou dont la taille et I'impaat le milieu sont tels qu’un plan
sectoriel n'est pas requis.

Art. 95b Droit d’expropriation et droit applicable

L’art. 95b P-LAsi fixe le droit applicable. La dispositionprend la formulation
usuelle employée dans d’autres procédures fédédapprobation des plans. Il est
expressément précisé au niveau de la loi que I&P Y habilité, si nécessaire, a
procéder a I'expropriation.

Section 2 Procédure d’approbation des plans

Art. 95c a 95j

Les art. 95 a 95 P-LAsi apportent des précisions concernant ladmoe. Cette
derniére est conforme aux autres procédures fé&déhpprobation des plans. La
procédure comporte les dispositions suivantes exure de la procédure ordinaire
d’approbation des plans (art. ©@B-LAsi), piquetage (art. @5P-LAsi), consultation,
publication et mise a I'enquéte (art.€9B8-LAsi), avis personnel (art. BB-LAsI) et
opposition (art. 9§ P-LAsi).

Le renvoi figurant a lart. 9% P-LAsi permet d'assurer que la procédure
d’élimination des divergences au sein de I'admiatiin fédérale soit conforme aux
autres procédures d’approbation des plans et guwellifonde sur I'art. @2de la loi
fédérale sur I'organisation du gouvernement etatininistration.

La durée de validité de I'approbation des plangdia cinq ans par l'art. BP-
LAsi, est également appliquée dans d’autres praeédédérales d’approbation des
plans. De simples réaffectations sont effectuées rapidement. C’est pourquoi la
durée de I'approbation des plans est fixée a daaxdans ces cas.

Il existe deux types de procédures d’approbaticnplens : ordinaire et simplifiée.
La procédure simplifiée d’'approbation des plans. @ P-LAsi) doit uniquement
étre appliquée aux projets qui portent sur un esfiatté et ne concernent qu’un
ensemble restreint et bien défini de personnesa(Jeit aux constructions et installa-
tions dont la modification ou la réaffectation méak pas sensiblement I'aspect
extérieur du site, n'affecte pas les intéréts digihe protection de tiers et n'a que des
effets minimes sur 'aménagement du territoirdeztdironnement (let. b). Enfin, la
procédure simplifiée d’approbation des plans d@ipgliquer aux constructions et
installations qui seront démontées aprés troisaardus (let. c).

Les plans de détail élaborés sur la base d'unfpdéj@d approuvé font I'objet d’'une
procédure simplifiée (art. §5al. 2, P-LAsi). A titre d’exemple, le remplacenhen
d'un systéme de chauffage par une installation pglficace et plus écologique
constitue un cas d’application d’une procédure &fiép d’approbation des plans.

En cas de doute, la procédure ordinaire doit cegu@inimujours étre appliquée (art.
95j, al. 4, P-LAsi). Les personnes concernées @egf d’'une protection juridique
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compléete, y compris dans le cadre de la procédumglifiée d’approbation des
plans (art. 96P-LASI).

Section 3 Procédure d’estimation ; envoi en possesmticipé
Art. 95k

Les dispositions relatives a la procédure d’esimnaet a I'envoi en possession
anticipé reprennent les formulations usuelles epgae dans le cadre des procédu-
res fédérales d’approbation des plans.

Section 4 Procédure de recours
Art. 95l

Cet article réglemente la protection juridique. @eencela a été mentionné plus
haut, les décisions du département (SG-DFJP) pedaer I'objet d’'un recours
auprés du Tribunal administratif fédéral, puis dibdnal fédéral. Une protection
juridiqgue compléte est ainsi garantie dans togegtocédures.

Nouveau titre:
Titre précédant I'art. 102

Chapitre 8 Voies de droit, procédure de recoursxemen et demandes
multiples
Section 1 Voies de droit dans les centres de ladzigration

Cette section réglemente la protection juridique deEgjuérants d’asile lors de leur
séjour dans les centres de la Confédération (puveéitcélérée, procédure Dublin).

La section & réglemente la protection juridique des requérdrdsile qui séjour-
nent dans un canton dans le cadre de la procétemdue (cf. art. 102t 102n P-
LAsi).

Art. 102 f Principe
Adal. 1

A titre de mesure d’accompagnement a la procédia@érée, les requérants d’'asile
ont droit & un conseil et a une représentatioriguie gratuits dans le cadre de la
procédure accélérée et de la procédure Dublin.

S’agissant de la procédure étendue, ce droit detmisssi longtemps que les person-
nes concernées séjournent dans les centres denfédéaation, c.-a-d. jusqu’a ce
qu’il soit décidé que la demande doit étre traiéms le cadre d'une procédure
étendue (tri durant la procédure de premiére icsfarLes personnes sont ensuite
réparties entre les cantons (artd28-LAsi). Pendant la durée du séjour dans les
cantons, les personnes disposent d’une protectiifique limitée et gratuite. Cette
protection est régie par les art. 1@2 102n P-LAsi de la sectiondl(cf. également
ch. 2.6).

Le représentant légal pour le premier entretiemésigné des la phase préparatoire.
Il ne doit étre possible d’en changer que poundeep motifs.

Pendant la procédure d’asile, le conseiller etef@ésentant juridique peuvent no-
tamment informer les requérants d’asile sur la gdace, prendre part au premier
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entretien et a I'audition, prendre position surpunjet de décision d’'asile négative
et, au besoin, déposer un recours contre une déalsi 'ODM.

Al. 2

L'organisation du conseil et de la représentationdjque dans les centres de la
Confédération doit étre assurée par un ou plusjestataires mandatés par le biais
d’'un contrat de prestations. Selon I'emplacemestamtres de la Confédération, il

est envisageable de mandater plusieurs prestatdicegefois, pour des raisons

d’organisation, il convient de he mandater qu’uasgataire par centre. La conven-
tion de prestations doit définir sous quelle forfeeconseil et la représentation

juridiqgue doivent étre assurés. Le prestataire,peart exemple, tenir une liste de
représentants intéressés et appropriés. Peuvemerfigur cette liste aussi bien des
services de conseils juridiques que des avocatpertiants et des juristes, pour
autant qu’ils possedent une connaissance apprafatalila législation en matiere

d’asile.

Le conseil et la représentation juridique sontrtgfelans les centres de la Confédé-
ration ou dans des locaux situés a proximité imatédiLes prestataires pergoivent
une indemnité forfaitaire. Ces forfaits comprennestamment une indemnité pour

le recours a des interprétes indépendants et fmwgahisation.

Art. 102 g Conseil concernant la procédure d’asile

Le conseil dispensé dans les centres de la Comfidalérest accessible durant
I'ensemble de la procédure d’asile, y compris kbesla procédure de recours. Il se
limite aux questions ayant trait a la procéduresitaproprement dite. Les requé-
rants d'asile peuvent faire appel a un conseilts k& premier jour de leur séjour
dans les centres de la Confédération. Les bureasicanseillers se trouvent dans
les centres de la Confédération ou a proximité idieté.

Art. 102h Représentation juridique
Ad al. 1

Au début de la phase préparatoire, le requérastie’se voit attribuer un représen-
tant Iégal dés le premier entretien dans les cengda Confédération, a moins qu'il
n'y renonce expressément. S'il y renonce, le reaqtéd’asile exerce lui-méme ses
droits ou désigne un autre mandataire pour le septér sur le plan légal. Le requé-
rant d’'asile assume les codts liés au représelégalt qu’il a lui-méme désigné.

Le représentant Iégal doit étre impliqgué dans ®ids étapes déterminantes pour la
procédure, assurant ainsi une protection juridiqompléte. Il n'est possible d’'en
changer que pour de justes motifs. Tel peut éttermment le cas si le requérant fait
valoir des persécutions liées au sexe et soulpEite;onséquent, étre représenté par
une personne du méme sexe.

Adal. 2et3

La représentation juridique s'étend du moment déribution a un requérant jus-
qgu'a I'entrée en force de la décision sur la dermsadisile en cas de procédure
accélérée ou de procédure Dublin.

En cas de procédure étendue, la représentatiatique est assurée jusqu’a ce qu'il
soit décidé de mener une telle procédure. Cettésidacest prise a l'issue de
I'audition sur les motifs d’asile. Le conseil etrgprésentation juridique offerts suite
a la répartition des requérants entre les cantmmtsrégis par les art. 108t 102n P-
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LAsi : pendant leur séjour dans le canton, les gueres concernées peuvent
s’adresser gratuitement a un bureau de consdilique lorsque des actes de procé-
dure déterminants pour la décision d'asile doivé&tne accomplis, par exemple une
audition supplémentaire sur les motifs d’'asile.(4@2 P-LAsi). Les requérants
indigents dont le recours n'est pas d’emblée voliéchec bénéficient d’'une assis-
tance judiciaire d’'office au cours de la procéddeerecours (art. 102 P-LAsi). Le
délai de recours dans la procédure étendue deitn@intenu a 30 jours. Il ne sem-
ble donc pas nécessaire d’adopter d’autres mesaresatiere de protection juridi-
que (cf. également ch. 2.6).

Le représentant légal doit communiquer au requétastle sa décision de renoncer
a un recours aussi rapidement que possible. Edeaemande d’asile manifeste-
ment infondée, cette communication doit pouvoire &iransmise des la fin de
I'audition sur les motifs d’'asile. Une communicaticapide permet aux requérants
d’asile concernés de faire usage de leur droiedeurs sans restrictions.

Les taches des représentants Iégaux dans lessdetta Confédération sont fixées
al'art. 10X P-LAsi.

Art. 102i Taches du prestataire
Adal. 1let2

Le prestataire est responsable de I'organisatiocodiseil sur la procédure d’asile et
de la représentation juridique. Il veille a ce gas taches soient accomplies dans le
respect de normes de qualité élevées. Le prestatsirchargé de désigner les per-
sonnes responsables du conseil et de la représaenjiatidiques et de les attribuer
aux requérants d'asile. Cette disposition permefgdentir que l'attribution est
effectuée par un organe neutre. Il est essentielogtte fonction soit assumée de
maniére objective et indépendante.

Ad al. 3

Toutes les personnes qui jouissent d’'une certaipérence professionnelle avec
des requérants d’asile sont habilitées a fournicomseil gratuit sur la procédure
d’'asile. Une formation universitaire en droit n’@sts nécessaire. Aujourd’hui déja,
les requérants d'asile sont conseillés par deopees qui jouissent d’'une certaine
expérience professionnelle dans le domaine déd;asans pour autant étre titulaires
d’'un dipl6me universitaire en droit (bureaux de s®ils juridiques).

Les avocats sont habilités & fournir une représentguridique gratuite aux requé-
rants. Une expérience professionnelle dans le dwde I'asile n’est pas indispen-
sable. Les titulaires d’'un dipldme universitaire dyoit qui disposent d’'une solide
expérience professionnelle dans le domaine ddd’asnt également admis.

Ad al. 4

Le prestataire et 'ODM doivent échanger régulieeaindes informations concer-
nant notamment I'assurance qualité et la coordinati

Art. 102j Participation du représentant légal

Adal. 1

Il revient au prestataire de veiller & ce que fgésentant légal participe au premier
entretien organisé au cours de la phase prépaabi I'audition et a ce qu'il soit
informé a temps des autres étapes de la procdd@®M communique les dates de
ces rendez-vous au prestataire au plus tot. An8ime si le représentant légal est
absent, les actes de 'ODM déploient leur effeidigque. Une telle régle est indis-
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pensable pour pouvoir mener a bien les procéduassied dans les brefs délais
prescrits.

De méme, il incombe au prestataire de désigneemps utile un remplagant si le

représentant Iégal a un empéchement. Si I'absemceptésentant lIégal n’était pas
prévisible et qu'elle repose sur des éléments mdnengables (par ex., maladie

subite, accident, etc.), I'étape de la procéduteegmortée a une date la plus proche
possible (cf. également art. 37, al. 3, P-LAsi)dadion « raisons excusables » met,
de plus, en évidence le fait que le représentagai loit avoir des raisons justifiant

gu'il soit dans l'incapacité de désigner un remptdg comme un accident grave

suivi d'un séjour a I'hépital.

Ad al. 2

Le projet de décision d’asile négative est sourois @vis au représentant légal (art.
10%, al. 1, let. ¢, P-LAsi). Si ce dernier négligeréenettre sa prise de position ou
s'il ne la remet pas dans les délais impartisstilréputé avoir renoncé a s’exprimer.
Cette regle permet d'assurer que la procédurersente dans de courts délais. Un
tel procédé est justifié étant donné que le reptésé Iégal a toujours la possibilité
de déposer un recours une fois la décision défeiibtifiée.

Art. 102k Indemnité pour le conseil et la repréatan juridique
Adal. 1

L'al. 1 énumere les taches pour lesquelles lesaithers et les représentants légaux
sont indemnisés dans les centres de la Confédér&iams la procédure de recours,
le représentant légal est tenu de rédiger non menliele mémoire de recours, mais
également les autres éventuelles indications danadre d'un échange d’écritures.
Il doit, par ailleurs, assister le requérant diaslbrs d'éventuelles mesures
d'instruction entreprises dans le cadre de la ghoeg de recours (par ex. en cas
d’auditions orales des requérants d’asile).

Une indemnité est également accordée aux persammesnfiance chargées de
représenter les intéréts des requérants mineuracummpagnés (cf. let. e et art. 17,
al. 3, P-LAsi).

Ad al. 2

L'indemnité forfaitaire comprend également les draadministratifs, c.-a-d.
I'organisation et I'attribution des représentaritgdux par le prestataire, ainsi que le
recours a des interprétes indépendants. L'appekarderprétes indépendants prend
en compte la volonté de fournir un conseil surrtacpdure d’asile et une représenta-
tion juridique complets.

Ad al. 3

Le Conseil fédéral fixe le montant de I'indemnitdes conditions de son octroi par
voie d’ordonnance. L'indemnité doit étre verséenumniére forfaitaire. Il convien-
dra, lors du contréle de qualité, de veiller a {amila représentation juridique dans
des procédures de recours aux cas qui ne sont’@ablde voués a I'échec, une
éventualité qui devrait, par exemple, concernemdmbreux cas Dublin (cf. art.
103, al. 4, P-LAsi).
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Section 1a Protection juridique apres l'attributi@un canton

Art. 102] Conseil et représentation juridique daaprocédure étendue

Une fois que la décision de mener une procédureléeea été prise, les requérants
d’'asile sont répartis entre les cantons pour tizutkirée de la procédure (art.d28-
LAsi). Les personnes concernées peuvent s’adrggatuitement a un bureau de
conseil juridique dans leur canton lorsque dessadteprocédure déterminants pour
la décision d’'asile doivent étre accomplis, pamepie une audition supplémentaire
sur les motifs d'asile (al. 1). Ainsi, un changemda compétence en matiere de
conseil et de représentation juridique peut survapies le départ du centre de la
Confédération. Il est cependant judicieux et oppodue les personnes concernées
puissent s’adresser a un bureau de conseil jugdituns le canton ou elles séjour-
nent. Cette mesure permet, en effet, d’éviter dgdadéplacements. La représenta-
tion juridique pour la procédure de recours ester@gr I'art. 1021 P-LAsi. Cette
représentation peut également étre assurée papeatssnnes qui disposent d’'un
dipldme universitaire en droit et d’'une expériepcefessionnelle dans le domaine
de l'asile (art. 108, al. 3, P-LAsi). La disposition permet de garantie les per-
sonnes travaillant dans des bureaux de consediguie puissent représenter les
requérants d'asile lors de la procédure de recdilies permet également d'éviter un
autre changement de compétence.

Les bureaux de conseil juridique recoivent un forfmique par requérant d’asile
pour leurs activités (al. 2). A cet égard, seudssdctivités de conseil et de représen-
tation exercées dans le cadre d’étapes de procééteeminantes pour la décision
d’asile (audition sur les motifs d’asile, octroi droit d’étre entendu sur les résultats
des investigations, etc.) doivent étre indemniséesnontant de I'indemnité forfai-
taire et les étapes de procédure déterminantesmoitre fixés au niveau de
I'ordonnance. Le Conseil fédéral arrétera égalernfentonditions que les bureaux
de conseil juridique doivent remplir pour pouvogcamplir ces taches (par ex.,
solide expérience en matiére de conseil et de septation de requérants d’asile).

L’indemnisation pour la représentation juridiquenslde cadre de la procédure de
recours est régie par l'art. 102P-LAsi (al. 3).

Art. 102m Assistance judiciaire

La réglementation concernant I'assistance judieigiratuite (art. 110 LAsi, sup-
pression de la condition de la nécessité d'uneésgmtation d'office dans le cadre
de l'assistance judiciaire gratuite, pas encorevigneur), décidée dans le premier
volet, doit désormais s’appliquer aux personneg tiodemande d'asile est traitée
dans le cadre d'une procédure étendue.

Les requérants indigents dont le recours n'esnpasfestement voué a I'échec (cf.
art. 65 PA) doivent bénéficier d’'une assistancécjade d'office lors de la procédu-
re de recours.

Il en va de méme des personnes dont la demandiéediaété traitée dans le cadre
d'une procédure accélérée ou d’'une procédure D@blgui renoncent a une repré-
sentation juridique gratuite selon 'art. T0R-LAsi.

Les requérants d’asile qui font I'objet d’'une prdaee accélérée ou d’une procédure
Dublin et qui ont sollicité une représentationdligiue gratuite dans les centres de la
Confédération (art. 102P-LAsi), sont également représentés par elle derda
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procédure de recours. L'art. 1@2P-LAsi ne s’applique donc pas a cette catégorie
de personnes.

Titre précédent I'art 103

Section 1b Procédure de recours au niveau cantonal

Pour des raisons de systématique, I'actuelle sedtidoit désormais étre déplacée
sous la section 1a.

Art. 108 Délais de recours

Dans la procédure accélérée, le délai de recotideeseuf jours civils contre des
décisions d’'asile matérielles et de cing jours odies décisions incidentes (al. 1).
Non seulement la réduction du délai de recourgetge a neuf jours est possible
compte tenu de la consolidation de la protectigitigue, mais elle est également
nécessaire pour atteindre I'objectif d'accélérerdencédures d’asile.

Dans la procédure étendue, le délai de recours@sime jusqu'a présent, de trente
jours contre des décisions d’asile matérielleseetlid contre des décisions inciden-
tes (al. 2). Ce délai correspond également a lemé&Entation en vigueur (cf. art.
108, al. 1, LAsI).

Le délai de recours contre les décisions de noréeren matiere et celles prises
dans le cadre de la procédure a I'aéroport estyremaujourd’hui, de sept jours en
cas de procédure accélérée et de procédure étaudiueing jours ouvrables (I'al. 3
correspond, en substance, a I'actuel al. 2).

La disposition fixant a cing jours ouvrables leaié&le recours en cas de rejet d’'une
demande d’asile déposée par une personne provaéanEtat sir, décidée dans le
cadre de la modification urgente de la LAsi, ddie @&ransposée dans le droit ordi-
naire au niveau de l'al. 3 (art. 108, al. 2, dusifane volet).

De maniére générale, le délai de recours doitfékeen jours civils et non plus en
jours ouvrables.

Les al. 4 a 6 correspondent, en substance, auglactu 3 a 5.

Art. 109 Délais de traitement des recours
Adal. 1

Dans la procédure accélérée, le délai dont le Tispode pour traiter les recours
contre des décisions d’asile matérielles est dgtviours a compter du dépot du
recours. Ce délai correspond a la réglementatiénuer pour toutes les décisions
matérielles dans le premier volet (art. 109, alLAk;i).

Ad al. 2

Dans la procédure étendue, le délai de traitementedours contre des décisions
d'asile matérielles est, en regle générale, de deois, car les cas concernés peu-
vent étre complexes. Dans le premier volet, iléainvenu que le délai de traite-

ment pour toutes les décisions matérielles étaigééral, de vingt jours (art. 109,

al. 4, LAsi). Il semble cependant justifié de priéven cas de procédure étendue, un
délai plus long pour le TAF. Le délai de traitempniposé est conforme a la régle-
mentation prévue a I'art. 109, al. 4, LAsi.

Ad al. 3
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Correspond sur le fond a l'actuel al. 1. Les déthisvent cependant étre fixés en
jours civils (sept jours civils au lieu de cing jewuvrables).

Que ce soit en procédure accélérée ou en procétemdue, le délai de traitement
du TAF en cas de recours contre des décisions nlemninée en matiére est de sept
jours civils (cing jours ouvrables selon le premietet, art. 109, al. 1, LAsi). Il en
va de méme pour les recours contre des décisiarmntété prises dans le cadre de
la procédure a I'aéroport.

Le Parlement a adopté une modification urgentenvigace que le TAF statue, en
principe, dans un délai de cing jours ouvrableslasirecours formés par des per-
sonnes provenant d’Etats sdrs contre le rejetutedemande d'asile (art. 109, al. 1,
LAsi, troisieme volet). Cette modification doit &@tiransposée dans le droit ordinaire
au niveau de l'al. 3.

Ad al. 4

Par analogie avec la réglementation des délaigdernent appliqués a I'ODM (art.

37 P-LAsi), le délai de traitement imparti au TABitdégalement étre prolongé de
quelques jours en présence de raisons importatest pourquoi I'expression « en
regle générale » concernant les délais de traitepsan étre biffée aux al. 1 et 3.

Ces délais de traitement constituent des délaisldadont le non-respect n’entraine
pas de conséquences juridiques directes. LorsqUaHeconstate que, dans le cadre
d’une procédure accélérée, 'ODM aurait d0 mener ideestigations complémen-
taires, il annule, en régle générale, la décisiasilé et la renvoie a 'ODM pour
que celui-ci la traite dans le cadre d’'une procéduendue.

Ad al. 5
Correspond, en substance, a I'actuel al. 3.
Ad al. 6

Lorsqu'une personne est détenue aux fins d'extoaditil est particulierement
important que le TAF rende rapidement la décision recours, car la situation
constitue une atteinte grave a la liberté persémmid I'intéressé. Les recours dépo-
sés par des requérants d’asile détenus en vuaidexgadition doivent donc étre
traités en priorité et sans délai. Par conséquintels recours doivent étre traités
sans délai avant toutes les autres affaires deirgcba réglementation actuellement
en vigueur, selon laquelle ces cas doivent étigsravec une diligence particuliere,
ne rend pas suffisamment compte de la nécessité dalie priorité de traitement.

Cependant, le traitement en urgence du recourdmpose que si la détention aux
fins d'extradition a été ordonnée sur la base d'deenande adressée par I'Etat
persécuteur. En effet, I'extradition d’un requérdiatsile vers un Etat tiers (par ex.,
demande d’extradition d'un requérant d’asile tudreasée par I'Allemagne) est,
apres examen par I'Office fédéral de la justicepencipe admise a tout moment et
a chaque étape d’'une procédure relevant du drdiasiée, pour autant que la per-
sonne concernée ne risque pas d’étre a nouveadégtou rapatriée vers son pays
d’origine (respect du principe de non-refoulemesnt get Etat tiers). Dans un tel cas
de figure, il n’est pas nécessaire d’attendre geruent du TAF.

Art. 110

L'al. 1 réglemente le délai supplémentaire pour réguladeeecours. Désormais, le
délai pour régulariser un recours contre une datisnatérielle doit étre de trois
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jours en cas de procédure accélérée et de sepisatreqprocédure étendue (ce délai
est aujourd’hui de sept jours pour tous les recoargre des décisions matérielles,
cf. art. 110 LAsi). S'agissant des recours contes décisions de non-entrée en
matiere, des recours contre des décisions prises ldacadre de la procédure a
I'aéroport et des recours formés par des persgmoeenant d’Etats sOrs dont le cas
ne nécessite pas d'autres investigations (décisiafe country » sans autres mesu-
res d'instruction), le délai accordé pour régularie recours reste de trois jours (cf.
art. 110 LAsi).

L'al. 3 doit étre précisé par rapport a la régletagan actuelle : le délai pour pro-
duire des éléments de preuve conformément a I'dbi2pouvoir étre prolongé pour
des motifs importants.

Art. 110a (abrogé)
L'assistance judiciaire gratuite est désormaisaidgintée a I'art. 108 P-LAsi.

Art. 1114" Mesures d’instruction et notification orale du grgent
Adal. 1

En cas de conflits relevant du droit de I'asiletpsrdevant le TAF, la procédure
jusqu’a la décision (procédure d'instruction) estasj exclusivement menée par
écrit. En pratique, elle consiste souvent en urprou double échange d’écritures
et un délai de consultation est imposé. Cet échdfgmitures vise a arriver plus
rapidement a une décision concernant le recours2sAla cloture de la procédure
d’instruction, le TAF rend sa décision par voiediteulation (art. 41, al. 1, LTAF).
Dans certains cas, elle peut étre rendue en awdigaa@élibération (art. 41, al. 2,
LTAF).

La forme écrite de la procédure d'instruction petarder I'échange d’arguments

juridiques et compliquer I'établissement des faitées demandes d’informations en
cas de doutes. Il arrive alors que la procédumsttliction prenne du retard. Désor-
mais, lorsque le TAF est amené a statuer sur wureaéposé contre une décision
d’asile, il doit entreprendre plus souvent des mesa’instruction (notamment des

auditions orales des requérants d'asile) dansdafres de la Confédération, si la
décision attaquée a été prise dans le cadre d'goggure accélérée ou d’'une pro-
cédure Dublin et que la mesure permet d’accélérprite de la décision sur recours.
Le juge instructeur doit s’adjoindre un second jpger les mesures correspondan-
tes (art. 39, al. 2, LTAF). Seules les parties priecédure prennent part a une audi-
tion orale, qui se déroule a huit clos.

Une audition orale présente I'avantage suivantTA& peut se faire une idée per-
sonnelle de la crédibilité des déclarations deddig plaignante. Lorsque de nou-
veaux motifs sont invoqués, le droit d’étre enteredtiaccordé directement durant
les débats d'instruction. Les arguments juridiquesvent étre échangés rapidement.
Si nécessaire, une audition orale peut étre élaies débats d’instruction com-
prenant, par exemple, une audition de témoins, grgdtre organisés. S’agissant de
cas clairs qui ne nécessitent pas d’autres inaiiits, le recours peut étre tranché
immédiatement aprés la cl6ture de la procédurestiliation. Si le TAF constate que
des mesures d'instruction supplémentaires s’imgopdanprocédure d'instruction
peut se poursuivre par écrit jusqu’a ce que lasitétisoit mdre.
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Adal.2et3

Une fois que les mesures d’instruction ont étéegmises et que la décision est
arrivée a maturité, celle-ci peut étre rendue éfiée le jour des débats. A cet effet,
le juge instructeur et les juges qui rendent lagige sur recours doivent étre pré-
sents. Les débats d'instruction peuvent étre sdivise délibération en audience. La
réglementation proposée permet cependant ausshBw@ se retirer pour rendre sa
décision, puis de notifier le jugement par oraln@ee il s'agit d’un jugement de
derniére instance, il entre en vigueur le jourlast rendu (ou le jour de sa natifica-
tion orale). La nouvelle réglementation n’apportes gle changement au siége du
TAF (cf. art. 4, al. 1, LTAF). Le TAF doit disposeatans les centres de la Confédé-
ration et dans les locaux situés a proximité imewédide salles appropriées pour
entreprendre les mesures d'instruction. La nouvekglementation permet
d’accélérer la procédure de recours.

Dans la procédure étendue, la réglementation géngrévue par la LTAF doit étre
appliqguée de la méme maniere qu'aujourd’hui. Entique, la procédure
d’instruction doit étre menée majoritairement paitéEn effet, il s'agit la essentiel-
lement de cas complexes et les requérants d'asié&journent plus dans les centres
de la Confédération.

La notification orale et la motivation sommaire it étre consignées dans un
proces-verbal. A cet égard, il convient de tenimpte du fait que le jugement doit
étre motivé. Le TAF doit donc remettre une expédittompléete du jugement a la
demande des intéressés et motiver ce jugementl'aterndue usuelle. Le caractere
exécutoire du jugement n’en est pas suspendu. @gtementation permet égale-
ment d’assurer la présence d’'un jugement suffisammetivé dans I'éventualité ou

le jugement du TAF serait porté devant la Cour péenne des droits de ’'hnomme
(CEDH).

Art. 1118 Dépens

En raison de la représentation juridique gratuitgppsée dans le cadre du présent
projet, le requérant d'asile n'a pas a supporterdépens en cas de recours
s'inscrivant dans le cadre de la procédure accgléréde la procédure Dublin. Par

conséquent, le requérant ne peut prétendre a gessiéct. art. 64 PA).

S’agissant des personnes dont la demande d’asité @aitée dans le cadre d’'une

procédure accélérée ou d’'une procédure Dublin ietesponcent a la représentation

juridique proposée par I'ODM, les frais de procéduloivent, en revanche, étre

facturés selon les régles générales de la procééidéeale. Ces personnes peuvent
encore prétendre a une indemnité lorsqu’elles pbhéet gain de cause.

Art. 111b, al. 1

Aucune phase préparatoire ne doit avoir lieu darsab de demandes de réexamen.
En effet, les intéressés ont déja fait I'objet d@procédure d’'asile et doivent trans-
mettre leurs demandes diment motivées par écrit.

Art. 111c, al. 1

Les demandes multiples ne doivent pas non pluseidigu a une phase préparatoi-
re. Lorsqu’'une demande multiple est déposée ciscpares I'entrée en force de la
décision d’asile, la phase préparatoire et la mhome d’asile accélérée s’appliquent
a nouveau.
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Ad ch. lll (Dispositions transitoires de la loi stasile)
Adal. 1

Les modifications proposées dans la LAsi (ara 893 P-LAsi) doivent avoir une
durée limitée a dix ans a compter de I'entrée goedir de cette révision pour ce qui
est des nouvelles constructions et installationtadeonfédération (cf. dispositions
transitoires P-LAsi). Cette limitation ne s’appleuependant pas en cas de réaffec-
tation de constructions ou d’installations existanpas plus qu’en cas de travaux de
transformation ou de rénovation réalisés sur desstoactions ou des installations
existantes. En vertu de cette réglementation, lafé@i@ration ne pourra pas édifier,
dans le cadre de I'approbation des plans, de nlmsvebnstructions ou installations
sur des biens-fonds non bétis une fois passé w déldix ans aprés I'entrée en
vigueur du projet.

Ad al. 2
Cf. commentaire relatif a I'art. 24P-LAsi.

Ad ch. IV

Le ch. rom. 4 du présent projet de loi reprenddesiulations générales usuelles (al.
1 et 2) et se réfere spécifiquement a la procédagprobation des plans (art. 95 ss
P-LAsi). L'al. 3 prévoit que I'art. 9& al. 1, let. a, LAsi sera de nouveau abrogé dix
ans apres son entrée en vigueur (limitation). Une passé ce délai, la Confédéra-
tion ne doit plus pouvoir édifier de nouvelles domstions et installations destinées
a héberger des requérants sur des biens-fondsejl&qon batis. La limitation se
justifie par le fait que la Confédération aura,peimcipe, mis en place les structures
fédérales nécessaires d'ici la. Cependant, la duoeéd’approbation des plans doit
continuer a s'appliquer une fois écoulé le déladikeans en cas de réaffectation de
constructions et d'installations existantes. Samtcernés non seulement les cons-
tructions et les installations déja édifiées dansadre de la procédure d’approbation
des plans, mais aussi, tout particulierement, lgst® appropriés, tels que les caser-
nes qui ne sont plus nécessaires ou les objetemmignte (par ex., hotels). Dans le
contexte de la limitation prévue par l'art.a8%l. 1, let. a, LAsi, il est également
précisé qu’une fois ledit article abrogé, I'ancéoit devra s’appliquer aux procédu-
res en suspens (cf. ch. rom. 1ll, al. 1, des digipos transitoires).

Une limitation est également prévue a I'artd24Asi. Cet article doit étre supprimé
cing ans apres son entrée en vigueur et rempladéapga24c LAsi. Dans un but de

clarification, il est précisé que, conformémentaxt! 24d LAsi, les changements
d’affectation déja annoncés resteront valablessagaesuppression (cf. ch. rom. I,
al. 2, des dispositions transitoires).
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3.2 Loifédérale sur les étrangers

Art. 74, al. 2

La possibilité pour le canton abritant un centrelal€onfédération d'assigner les
personnes qui y sont hébergées a une région datsnintroduite dans le cadre de
la modification urgente de la LAsi, doit étre trpasée dans le droit ordinaire (art.
74, al. 2, LEtr, du troisieme volet). Des adaptagia’ordre systématique sont éga-
lement nécessaires dans le cadre du nouveau projet.

Art. 76, al. 1, let. b, ch. 5

La possibilité pour I'ODM d'ordonner une détenti@m vue du renvoi ou de
I'expulsion d’'une durée de 30 jours a I'égard d'yegsonne qui séjourne dans un
centre de la Confédération, introduite dans le ealdrla modification urgente de la
LAsi, doit étre transposée dans le droit ordingme. 76, al. 1, let. b, ch. 5, LEtr, du
troisieme volet). Des adaptations d’ordre systéguatisont également nécessaires
dans le cadre du nouveau projet.

Art. 80, al. 1

La possibilité pour le canton abritant un centrdad€onfédération d’ordonner une
détention en phase préparatoire a I'égard d’'unsopee qui séjourne dans un tel
centre, introduite dans le cadre de la modificatimgente de la LAsi, doit étre

transposée dans le droit ordinaire (art. 80, dLElr, du troisieme volet). Des adap-
tations d’ordre systématique sont également néicessdans le cadre du nouveau
projet.
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4 Conséquences financiéres et incidences sur le parsel
4.1 Calcul de la rentabilité économique

4.1.1 Remarque préliminaire

La mise en ceuvre de la restructuration proposés ladomaine de I'asile doit
permettre, a long terme, de réaliser des éconorifiestefois, il est difficile de
chiffrer exactement les conséquences financiéreztie restructuration, vu notam-
ment l'impossibilité de prévoir avec précision coemh évolueront les demandes
d'asile. Qui plus est, la Confédération devra, atpait, assumer des codts
d’investissement dus a la création des centrea @mhfédération. Ces colts dépen-
dront des emplacements sur lesquels des objeto@p® seront trouvés et du
nombre de nouvelles constructions ou de transfeomatui seront nécessaires.

Un modéle de calcul permet cependant d’établir coraparaison entre le systéme
actuel et le nouveau systéme et, ainsi, d’estiimerdans quelle mesure la restructu-
ration permettra de réaliser des économies qui eosgont les codts
d’investissement et les colts supplémentaires.t&gard, la durée d’amortissement
constitue une valeur de référence sur le plan récomomique. En effet, elle indi-
que a partir de quand les économies réalisées gréd@eéduction de la durée des
procédures auront absorbé et donc amorti les abiitgestissement et les frais
accrus en matiere d’exploitation et de personnel.

Ces calculs de la rentabilité économique visenfeggent a dresser un tableau
permettant de comparer le volume total d'investismgs et de colts supplémentai-
res avec le montant des économies visées et d’expaslité de la restructuration
du domaine de l'asile en termes de rentabilité ediconomique. Ce tableau servira
ensuite de base pour demander les crédits-cades etédits d’engagement néces-
saires pour les différentes phases de mise en cnt@mment exploitation-pilote,
hébergements militaires fédéraux, hébergements ¢ddéraux).

4.1.2 Estimations relatives a I'élaboration d’'un scénariode base

Les calculs se fondent sur les valeurs relevéesoars des dernieres années et sur
les derniéres estimations concernant les colts/ebiirssement et de gestion par
centre d’hébergement pour requérants d’'asile. S3agt de la capacité en nombre
de lits, les calculs tiennent compte du fait queetevoi doit étre exécuté a partir des
centres de la Confédération lorsqu’une décisiosil@anégative est rendue dans le
cadre d'une procédure accélérée ou d'une procédwblin. Les capacités
d’infrastructure nécessaires pour les centresatitatet les centres de départ doivent
donc étre prises en considération.

Par ailleurs, les calculs se basent sur I'hypotlygse les hébergements cantonaux
existants (centres de plus grande taille, & pdinviron 150 lits jusqu’a, dans
I'idéal, 400 a 500 lits) pourront étre sollicitésd de la mise en place des centres de
la Confédération et ce, a raison d’environ 10G9 lit

Lors de la conférence sur I'asile du 21 janvier20lla été convenu que des structu-
res d’'une capacité de 6000 lits environ seraiesesen place pour le traitement de
25000 demandes d'asile par an. Entretemps, I'ODMéwsé ses estimations
concernant I'évolution des demandes d'asile etetablr 24 000 demandes dans le
cadre du budget 2014 et du plan financier 2015-2DXbnvient donc de se fonder
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sur ce chiffre pour mettre a disposition les cagaanécessaires en termes de lits. Il
est en outre présumé qu’une partie des requérastiteddéboutés quittent la Suisse
de maniére autonome, réduisant d’autant les casanicessaires dans les centres
de départ. Pour ces raisons, les calculs repogsoirmiais sur une capacité globale
de prés de 5000 lits (y compris la capacité déjstanxte).

On suppose par ailleurs que le nombre de demarasfednfondées pourra succes-
sivement étre réduit d’environ 25 % au cours deHase de mise en place de la
restructuration, laquelle s’étirera sur plusieunsées. En effet, une partie des pro-
cédures pourra déja étre accélérée dés cette plms®mmbre annuel de demandes
d'asile devrait alors reculer pour passer de 24®@D 000 pendant cette période.
Compte tenu de cette estimation et du fait queoligion du nombre de demandes
d’asile est par principe difficile & prévoir, il maent de vérifier régulierement, dés
la phase de mise en place, si la valeur cible de0®4demandes d’asile doit étre
maintenue ou ajustée. La mise en place doit daecéehelonnée. Il importe égale-
ment d’'éviter de créer des excédents de capacités.

Enfin, les répercussions sur la capacité nécessaitermes de lits sont également
exposées sur la base d’'un scénario d’au maximufD@@emandes d’asile par an
(ce scénario correspond statistiquement a la mayariong terme des dix derniéres
années).

4.1.3 Colts supplémentaires pour la Confédération

— Les mesures introduites sur mandat du Conseil &dén d'accroitre a moyen
terme les capacités d’hébergement de la Confédaratide faire face a 24 000
demandes par an au plus font partie intégranta destructuration du domaine
de l'asile. Elles impliqueront, au cours des pracks années, des frais
d’investissement de la part de la Confédératiorr pesihébergements et les pla-
ces de travail.

— Viendront s’ajouter les colts d’exploitation avecidences financieres a partir
de la mise en service des nouveaux hébergemenis (@&-CL et 'ODM). A
cet égard, les centres de plus grande taille p&ntedes gains d’efficacité et
leurs colts d’exploitation sont donc davantagenoigs que ceux des centres
plus petits. Les valeurs de référence recueill@ssde cadre de la gestion des
actuels CEP servent de base aux calculs et cardtites valeurs cibles.

— Le cadencement serré de la procédure requiert ugmentation significative
des effectifs (facteur 1,5 - 2). Une comparaisatnecies systemes d’asile suisse
et néerlandais montre que les Pays-Bas, qui agpligégalement la procédure
cadenceée, disposent d'effectifs au moins deuxghis nombreux que la Suisse
dans le domaine de I'asile.

— La proposition d’introduire la protection juridigudevrait engendrer des frais
supplémentaires. A cela s’ajoutent des frais lidés soins médicaux dans les
centres de la Confédération et aux mesures d’ict&tru supplémentaires pen-
dant la phase préparatoire (par ex., analyse sgsifue des documents de
voyage et des moyens de preuve).

— La Confédération doit désormais financer une offppropriée de mesures de
formation pour les enfants en age d’'étre scolariggsont amenés a effectuer
un séjour prolongé en Suisse (en collaboration é&vemmmune qui abrite le
centre ou dans les structures des centres). Désories frais liés aux soins de
santé devront étre pris en charge durant le séjmus les centres de la Confédé-
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ration et un transfert de colts vers la Confédgmasiera effectué concernant
'assurance-maladie obligatoire.

Les éventuels colts supplémentaires pour les ressoen personnel nécessai-
res dans le cadre de la mise en ceuvre de la precdthpprobation des plans
n’ont pas encore été pris en compte. Au niveauéadement, il faut s'attendre
a des besoins supplémentaires en personnel dee’'del3 & 5 postes a temps
plein. Cette mise en ceuvre requiert également ugmentation de I'effectif de
méme ampleur a 'ODM.

4.1.4 Economies pour la Confédération

L'augmentation des codts, notamment durant la ph@tiale, sera suivie, a long
terme, d’économies pour la Confédération :

La restructuration dans le domaine de Il'asile pérde réduire de maniére
significative la durée des procédures d’asile éviter les retards inutiles causés
par la longueur des procédures et la distance gpbigue.

La réduction du nombre de personnes attribuéescantons et de la durée de
leur séjour dans les cantons, méme en procédundugtepermettra de revoir a
la baisse les dépenses liées a l'aide sociald'@h@adrement, ainsi que le total
des forfaits globaux versés par la Confédératiben lva de méme pour les for-
faits destinés a couvrir les frais administratiftes forfaits d'aide d'urgence.

La rapidité des procédures permettra de réduinemebre de personnes admises
a titre provisoire en raison du caractére non rmablement exigible de
I'exécution de leur renvoi. La Confédération remiseuaux cantons les dépen-
ses liées a l'aide sociale pendant sept ans ataptompter de I'entrée en Suisse
de la personne admise a titre provisoire. Ainsicedts liés a I'aide sociale (for-
fait global) pourront également étre diminués.

L'expérience montre que l'accélération des procésludébouchera, a long
terme, sur une baisse du nombre de demandes diafsifelées. De plus, com-
me la durée de la procédure est réduite, la simatbjective ne change pas fon-
damentalement pendant la procédure. Il est, déspdus difficile de justifier le
recours a des voies de droit extraordinaires.

4.1.5 Conséquences pour les cantons

Il importe tout d’abord de constater que le prégeajet engendrera un transfert
de dépenses des cantons vers la Confédérationiletapntribuera ainsi a dé-
charger de maniére significative les cantons, notant dans le domaine de
I'hébergement.

Boucler rapidement une grande partie des procédimas les centres de la
Confédération contribue a réduire le nombre deguerss attribuées aux can-
tons. La durée de séjour dans les cantons darslte de la procédure étendue
s’en trouve également raccourcie. Les cantonsatdenmunes sont donc moins
sollicités dans les domaines de I'hébergementadahté, de la formation et de
la sécurité. Dans le cadre des travaux de misewmeod’ODM se réunira au
sein du groupe de travail Confédération/cantortitugsen vue de la restructura-
tion du domaine de I'asile afin de quantifier chsgements.

Enfin, des procédures d’asile rapides permettenpréadre au plus vite des
mesures d'intégration destinées aux personneslé@®jour en Suisse va vrai-
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semblablement se prolonger. A long terme, cettiglitépse répercute également
de maniére positive sur les colits en matiére d'sidéale assumés par les can-
tons et les communes.

4.1.6 Résultats et conclusion

Les calculs fondés sur le scénario de base, av€®d@4lemandes et une prise en
charge de 1000 lits par les cantons, aboutisserésaltat suivant :

- un besoin d'investissement jusqu’a CHF 282 mill{8ns

— une durée d’amortissement de 5,4 ans a comptegélut dies travaux de cons-
truction des CEP ou de la transformation des cemfiatonaux’

- des ig:zonomies se montant, dans un état stationai@HF 169 millions par
année’

Par contre, si les cantons peuvent prendre en eh&@QO0 lits, la durée
d’amortissement s’abaissera a 4,7 ans (le volurmvabtissement étant ramené a
CHF 232 millions).

Et si les cantons ne peuvent prendre aucun lithange, le temps d’amortissement
passera a 6,2 ans (le volume d’investissementvsigtea CHF 332 millions).

Supposant que le nombre de demandes d’asile inésnslébaisse d’environ 25 %,
passant alors de 24 000 a 20 000, et que la capgdchale de lits soit tout de méme
établie a 5000, il en résulte une capacité devéseate prés de 800 lits permettant de
traiter 4000 demandes. Cette constitution de résemest conforme a la volonté
exprimée par le Conseil fédéral lors de I'adoptionplan d’urgence Asile. De plus,
le systéme doit aussi étre capable d’absorbetlewifitions.

Les effets d’'une modification des paramétres de Isas la durée d’amortissement
ont été examinés dans des analyses de sensilhiétgparametre ayant le plus
d’influence sur le temps d’amortissement est laédude la procédure. En effet, une
hausse de cette durée de 20 % par ex. prolondaraitirée d’amortissement de
1,4 an.

Par ailleurs, deux variantes (« Best Case » et kstM@ase ») ont été constituées a
partir du scénario de base. La durée d'amortisseraeec des structures pour
24 000 demandes et une prise en charge de 10Qgatities cantons se situe dans
une fourchette allant de 4,1 a 7,0 ans (margeuttuthtion de 2,9 ans). De plus, des
hypothéses optimistes et pessimistes ont été féaaybour chacun des principaux
parametres (durée de la phase de mise en placéream lits pris en charge par les

20 Pour les centres fédéraux, on compte CHF 10(p@ae@t. Ce montant inclut les frais
découlant de la mise en place des postes de tragails et ceux des structures de séjour
(locaux pour travaux d’occupation, cantine, infirreet salle d’isolement, etc.). Pour la
réaffectation d’hébergements cantonaux, le caktbasé sur CHF 50 000 par place.

21 En tablant sur des frais d’investissement de @BEmillions, auxquels s’ajoutent les
codts d’exploitation et de personnel & hauteur & €79 millions par annee, et sur une
réduction des versements aux cantons pouvantdige@HF 349 millions par année, les
colts supplémentaires sont amortis apres 5,4 eosipter du début des travaux de cons-
truction des CEP. Ainsi, des économies seront efjegistrées pendant la phase de mise
en place.

22 e montant global d’économies comprend tant &solms supplémentaires en matiére
d’exploitation et de personnel selon le ch. 1.118 ps économies réalisées en matiére
d’aide sociale selon le ch. 1.1.4.
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cantons, codts d’'investissement, de personnelegptbitation, durée de la procédu-
re, etc.).

Finalement, la comparaison avec le scénario po@0P0demandemet clairement
en évidence qu’il faut vérifier chaque année, dulamphase de mise en place, si la
valeur-cible de structures pour 24 000 demandéds tesrecte en tenant compte de
la baisse des demandes d’asile infondées. Siadnade de I'évolution des deman-
des, il était décidé au cours de la planificationtmue de ne construire des structu-
res que pour 20 000 demandes, la durée d’amortisgeserait de 4,4 ans et les
co(ts d’investissement chuteraient a CHF 199 miflio

En résumé, on peut tirer la conclusion suivante :

La restructuration permet de réaliser des éconosiubstantielles. Cependant, sa
mise en place doit étre échelonnée et faire I'objehe planification continue. Le
temps d’amortissement dépend principalement du nemb lits et de la taille des
installations prises en charge par les cantons.

5 Aspects juridiques
5.1 Constitutionnalité et conformité aux lois

Le projet de modification de la LAsi est fondé art. 121, al. 1, Cst. (compétence
législative de la Confédération en matiere d’octteil’asile et en matiere de séjour
et d’établissement des étrangers). Il est confartaeConstitution fédérale.

5.2 Compatibilité avec les engagements internationauxedla Suisse

En vue d’accélérer les procédures d’asile, il iea He créer des centres de procédu-
re fédéraux et d’adapter les délais de recours gimes la protection juridique des
requérants d’asile. La réduction du délai de rexzalér trente a neuf jours dans les
procédures accélérées est nécessaire pour paavaodelérer les procédures d’asile
comme le veut le présent projet de loi. Comme inéliglus haut, la protection
juridique reste suffisamment garantie. En consécpides dispositions de la CEDH,
du Pacte Il de 'ONU et d’autres traités internatiox, qui exigent une procédure
équitable, sont respectées. La proposition de tacitdes délais de recours est donc
compatible avec les engagements internationaua Seikse.

5.3 Relation avec le droit européen

5.3.1 Evolution du domaine de I'asile au sein de I'UE

L'Union européenne est d'avis que seul un nouvegpnochement des dispositions
légales en matiére d'asile propres aux différertstsEpermettra d’'atteindre des
standards de protection communs dans le cadregilaedl’asile européen commun
prévu. Cet objectif requiert notamment de modifiertains actes juridiques déja
édictés dans le domaine de I'asile. Font partieedeactes, les directives Procédures,
Accueil et Qualification, ainsi que les reglementshlin et EURODAC. L’ensemble
de ces actes a fait I'objet d’'une révision ces idees années. A ce jour, seule la
directive Qualification a été adoptée formellendgrites deux autres directives ainsi

23 La directive Qualification a été adoptée le 24embre 2011. Les Etats membres de 'UE
ont jusqu’au 21 décembre 2013 pour mettre en cdaidlieective.
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que les reglements Dublin et EURODAC doivent épprauvés en été 2013. Pour
la Suisse, seuls les reglements Dublin et EUROD&@ sontraignants du fait de sa
participation a la coopération Dublin. Par ailleurtJE dispose depuis peu du
Bureau européen d'appui en matiere d’'asile (Eunop&sylum Support Office,
EASO). Il a pour objectif d’apporter son soutierx &tats-membres dans la réalisa-
tion de leurs engagements européens et internatiatens le domaine de I'asile et,
partant, de renforcer le systtme Dublin. Ce bureBappui assume ainsi
d'importantes taches en vue de la concrétisatiomédime d’asile européen com-
mun. L'EASO jouera par ailleurs un rble importargnd le mécanisme d’alerte
précoce susmentionné. La Suisse envisage de parti&i’EASO.

5.3.2 Compatibilité de la législation suisse avec le droeuropéen

Le but des présentes propositions de modificatienlad LAsi est, sur le fond,
conforme a celui de la proposition de refonte ddilactive Procédurésprésentée
par la Commission européenne. En effet, a I'indtaprojet de révision de la LAsi,
cette refonte de la directive de I'UE vise prindgmaent a établir des procédures
rapides, équitables et efficaces. A titre de medi@ecompagnement a la procédure
accélérée, le projet de révision de la LAsi préebitctroyer un droit a un conseil
gratuit sur la procédure d'asile et a une représiemt juridique aux requérants
d’asile faisant I'objet d’'une procédure préparapid’une procédure accélérée ou
d'une procédure Dublin. Si, durant leur séjour denganton, d'autres étapes de
procédure déterminantes pour la décision ont lEsirequérants concernés peuvent
s'adresser gratuitement a un bureau de consedigue du canton (art. 108s P-
LAsi). Selon la refonte de la directive ProcédudesI'UE, les requérants d’'asile
doivent déja avoir acces durant la procédure dmigre instance a une assistance
judiciaire gratuite, laquelle peut étre fournie ples acteurs gouvernementaux ou
non gouvernementaux (art. 21, par. 1). La direatied I'accent sur les informations
juridiques et procédurales (art. 19, par. 1). Ussistance judiciaire gratuite est
prévue pour les procédures de recours (art. 20,1pamais son octroi peut étre
soumis a certaines conditions, telles que lindege(art. 21, par. 2, lit. a), ou elle
peut ne pas étre accordée lorsque que le recoudsrdandeur est considéré comme
n'ayant pas de perspectives tangibles de succe@amar. 3). Certes, la directive
Procédures de I'UE n’est pas contraignante poSuiase, comme indiqué plus haut.
Cependant, la coopération Dublin lie étroitemerslgsse aux systemes d’asile des
Etats de I'UE. Ainsi, il est dans l'intérét de laiSse que les procédures d'asile
répondent a des normes comparables dans tous dé&s ditropéens. La présente
modification de la LAsi en tient compte.

Le projet de modification de la LAsi est par aillelconforme aux prescriptions
relevant de l'acquis de Dublin. Les changementsyyzéau reglement Dublin
n'affectent en rien la présente modification deAsi.

24 nmended proposal for a Directive of the Europearii@ment and of the Council on com-
mon procedures for granting and withdrawing intéaomeal protection status (Recast),
22 March 2013; Doc. 7695/13 LIMITE ASILE 10 CODER%
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