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Ausgangslage

Bewaffnete Konflikte und Menschenrechtsver-
letzungen fithren in der ganzen Welt zu massi-
ven Fluchtbewegungen. Davon sind mehrheit-
lich Entwicklungslander sowohl in Afrika als
auch in Asien und im Mittleren Osten betroffen.
Rund drei Viertel der 10 Millionen Flichtlinge
weltweit leben in diesen Regionen der Welt.
Die Aufnahme- und Schutzkapazitaten in
gewissen Landern sind jedoch zu schwach,
um grosse Flichtlingspopulationen aufzuneh-
men und ihnen einen wirksamen Schutz zu
gewahren. Diese Problematik wird durch die
Anwesenheit von intern vertriebenen Personen
(IDPs) zusatzlich verstarkt. Aus diesen Griinden
sehen sich viele Fliichtlinge und andere schutz-
bedirftige Personen gezwungen, in andere
Lander und Regionen weiterzuwandern.

Ein Kernanliegen des humanitaren Engage-
ments der Schweiz ist die Suche nach nachhal-
tigen Losungen zur Verbesserung der Situation
der Flichtlinge und anderer schutzbedirftiger
Personen in Herkunftsregionen und zur Unter-
stitzung der dortigen Aufnahmeldnder. Pro-
gramme im Bereich «Protection in the Region»
(Schutz in den Herkunftsregionen) geben der

Schweiz die Moglichkeit, koordinierte Mass-
nahmen zugunsten schutzbedirftiger Perso-
nen durchzufthren.

Die Zielgruppe des schweizerischen Engage-
ments im Bereich «Protection in the Region» sol-
len «schutzbediirftige Personeny sein. Dabei
geht es namentlich um Fliichtlinge im Sinne der
Genfer Flichtlingskonvention von 1951, aber
auch um Personen, die in ihrem Herkunftsland
gefahrdet sind, Opfer schwerer Menschen-
rechtsverletzungen zu werden. Ebenso um-
fasst die Zielgruppe Asylsuchende, die (noch)
kein Gesuch um Fliichtlingsanerkennung ge-
stellt haben. Ausserdem kénnen gegebenen-
falls andere Personenkategorien von einem
Engagement der Schweiz profitieren.




Uberblick uber bestehende

Initiativen und Aktivitaten

In den letzten Jahren entwickelte sich in der
EU eine intensive Debatte tiber die Migrations-
und Flichtlingspolitik, insbesondere tiber Ein-
wirkungsmoglichkeiten auf die Herkunftsregio-
nen von Flichtlingen. 2004 und 2005 hat die
Europdische Kommission die Grundlagen fur
die Starkung des Flichtlingsschutzes in den
Herkunftsregionen sowie fir eine Neuansied-
lungspolitik im Sinne einer Lastenteilung mit
den Herkunftsregionen geschaffen. Erste Pi-
lotprojekte laufen in Tansania, der Ukraine,
Moldawlien und Weissrussland.

Dénemark strebt mit seiner «Regions of Origin
Initiativey eine umfassende Verbesserung der
Schutz- und Lebensbedingungen von Fliichtlin-
gen und intern Vertriebenen sowie die Schaf-
fung dauerhafter Losungen an. Mit verschie-
denen Staaten und Regionen, unter anderem
Afghanistan, Kenia, Sudan und Uganda, wurde
eine direkte Zusammenarbeit mit Schwerge-
wicht im Institutions- und Strukturaufbau im
Asyl- und Fluchtlingsbereich etabliert.

Zielsetzung

Das schweizerische Engagement im Rahmen
von «Protection in the Region» soll dazu beitra-
gen, dass:

schutzbedtrftige Personen so schnell wie
moglich einen wirksamen Schutz in ihren Her-
kunftsregionen finden;

die betreffenden Aufnahmeldnder ihre inter-
nationalen Verpflichtungen zum Schutz der
Flichtlinge wahrnehmen kénnen;

irregulare Weiterwanderungen aus Her-
kunftsregionen verringert werden und damit
gleichzeitig die Zahl der Asylgesuchen in der
Schweiz reduziert wird,;

der bilaterale Dialog mit dem betreffenden
Aufnahmeland geférdert wird.



Massnahmen fiir die Starkung

der Schutzkapazitaten

Massnahmen zur Starkung der Schutzka-
pazitaten koénnen die Form von finanzieller,
technischer oder materieller Unterstiitzung
zugunsten nationaler Behérden und zivilgesell-
schaftlicher Akteure annehmen. Sie sollten auf
die jeweiligen Bedirfnisse vor Ort sowie auf
die bestehenden Schutzliicken zugeschnitten
sein. Folgende Bereiche eines schweizerischen
Engagements bieten sich an:

Entwicklung und Verbesserung nationaler
Gesetze und Politiken im Flichtlings- und
Asylbereich im Einklang mit internationalen
Flichtlings- und Menschenrechtsstandards
sowie deren wirksame Umsetzung durch die
nationale Behorde;

Unterstutzung bel der Einfihrung und
dem Aufbau eines fairen und effizienten
Asylverfahrens;

Sicherstellung einer frithzeitigen Registrie-
rung und Dokumentierung von Flichtlingen
und Asylsuchenden;

Verbesserung der Aufnahmebedingungen
und -strukturen, insbesondere unter Bertick-
sichtigung der (Schutz-)Bedurfnisse beson-
ders verletzlicher Gruppen,;

Entwicklung wirksamer Strategien zur Erho-
hung der Sicherheit und Verhinderung von ge-
schlechtsspezifischer und anderer Formen
von Gewalt sowie zur Behandlung von Gewalt-
opfern, insbesondere in Fluchtlingslagern;

Verbesserung der Lebensbedingungen und
Forderung der Selbstandigkeit von Flicht-
lingen im Hinblick auf dauerhafte Losungen,
namentlich durch den Zugang zur Erwerbs-
tatigkeit, Schul- und Berufsbildung sowie
Gesundheitsversorgung, unter Einbezug der
Bedirfnisse der lokalen Bevolkerung.




Massnahmen fiir die Schaffung

dauerhafter Losungen

Die freiwillige Rickkehr in ihre Heimat ist
fur die meisten Schutzbedtrftigen die beste
Losung, solange dies in Sicherheit und Wirde
geschieht. Um die freiwillige Rickkehr zu er-
leichtern, sollen Instrumente eingesetzt werden,
die sowohl entwicklungspolitische Aspekte als
auch Elemente der Friedenspolitik (z.B. Ver-
gangenheitsbewaltigung) und der Menschen-
rechtsférderung beinhalten. Die Schweiz kann
in diesem Bereich von ihrer jahrelangen Erfah-
rung mit Projekten der freiwilligen Riickkehr
profitieren.

Wo die Ruckkehr in die Heimat nicht mehr
moglich ist, sollte — wo moglich und mit
dem Einverstdndnis der betroffenen Perso-
nen — eine lokale und nachhaltige Integration
angestrebt werden mit dem Ziel, den Schutz-
bediirftigen eine langfristige Perspektive fur
das Leben in der neuen Heimat zu geben. Dies
erfordert einen Ubergang von der humani-
taren Hilfe hin zur langerfristigen Arbeit der
Entwicklungszusammenarbeit.

Fir jene Gruppen von besonders verletzli-
chen Personen, fur die aus Schutzgrinden
weder die Ruckkehr noch die lokale Integra-
tion eine dauerhafte Losung darstellen, sollten
sowohl die Aufnahme von Kontingenzflicht-
lingen (Resettlement) in der Schweiz, als auch
die Erleichterung von Resettlement in Dritt-
staaten angestrebt werden. Als strategisch ein-
gesetztes Instrument kann Resettlement eine
wichtige Rolle bei der Starkung der Schutzka-
pazitdten vor Ort und der Schaffung langfris-
tiger Losungen fur Schutzbedirftige spielen.
Dadurch wirde die partnerschaftliche Kom-
ponente eines schweizerischen Engagements
verstarkt.



«Whole of government»

Ansatz

Die Umsetzung des Konzepts «Protection in
the Region» stiitzt sich auf ein breit gefacher-
tes Vorgehen, das einer interdepartementalen
Koordination und Kooperation bedarf («whole
of government approach»). Dartiber hin-
aus ist eine enge Zusammenarbeit mit exter-
nen staatlichen und nicht-staatlichen Partnern
anzustreben.

Partner

Primare Partner fiir die Umsetzung dieses Kon-
zepts sind die Regierungen in der jeweiligen
Region. Die Grundlage eines Engagements im
Bereich «Protection in the Region» sollte ein
partnerschaftliches Verstdndnis sein, so dass
die Starkung des Schutzes in der Region im
Sinne aller Beteiligter ist.

Das UNHCR ist ein zentraler Partner bei der
Umsetzung des Konzepts. Ausserdem kon-
nen weitere UN-Organisationen wie «United
Nations Population Fund» (UNFPA), «United
Nations International Children’s Emergency
Fund» (UNICEF), «United Nations Develop-
ment Programme» (UNDP) oder «World Food
Programmey» (WFP), aber auch «International
Organization for Migration» (IOM), mdgliche
Partner sein.

Zusatzlich soll jeweils eine Zusammenarbeit
mit schweizerischen und internationalen Hilfs-
werken, der Diaspora, Flichtlingsgemeinschaf-
ten sowie der lokalen Zivilgesellschaft gepriift
werden.




Die Auswahl eines Landes oder einer Region <« Potenzielle Partner: Fiur die Lancierung

zur Umsetzung des vorliegenden Konzepts eines Projekts ist es wesentlich, dass sich die
sollte sich namentlich an den folgenden Krite-  Schweiz auf bereits vor Ort prasente Akteure
rien orientieren: als potenzielle Partner abstiitzen kann. Ein

wichtiger Aspekt ist auch die Moglichkeit
* Bereitschaft zur Zusammenarbeit: Die betref-  einer bilateralen Zusammenarbeit mit einem
fende Regierung muss an einer Zusammenar-  Drittstaat.
beit mit der Schweiz mit Blick aufdie Starkung
der Schutzkapazitaten und die Verbesserung <« Kohdrenz: Projekte in ihrer Umsetzung sol-
der Lebensbedingungen von Schutzbediirfti-  lenmit bereits bestehenden Instrumenten der
gen interessiert sein. schweizerischen Migrationspolitik kohdrent
sein.

Auswahlkriterien

» Verbesserungspotenzial: Die Analyse der
Schutzkapazitaten sowie der Bedurfnisse vor
Ort sollte zum Ergebnis fithren, dass im be-
treffenden Aufnahmeland die Bedingungen
fir eine wirksame Verbesserung der Schutz-
situation gegeben sind.

» Asylstatistik: Aus der betreffenden Herkunfts-
region soll eine bedeutende Zahl von Perso-
nenin der Schweiz um Asyl nachsuchen oder
es gibt Anzeichen dafiir, dass mittel- bis lang-
fristig mit stark erhohten Asylgesuchszahlen
aus diesem Gebiet zu rechnen ist.
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