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Zusammenfassung

Die Anzahl der in der Schweiz lebenden Sans-Papiersle letztmalig im Jahr
2005 ermittelt. Vor dem Hintergrund der verdndefRammenbedingungen hat das
Staatssekretariat fur Migration (SEM) entschiedeime neue Studie zu Sans-
Papiers in der Schweiz in Auftrag zu geben.

Auftrag und Methodik

Im Rahmen der Studie wurden die Zahl und das Pdgfil Sans-Papiers in der

Schweiz untersucht. Weiter hat sich die Studiedain Zugang der Sans-Papiers
zum Arbeitsmarkt sowie der Nutzung und Auswirkurgy destehenden Hartefall-

regelung befasst.

Folgende Definition von Sans-Papiers liegt dem @grzugrunde: Sans-Papiers
sind Personen, die sich ohne Aufenthaltsberechgigomrehr als einen Monat, und
fur eine nicht absehbare Zeit in der Schweiz atghalDarunter fallen sowohl

Personen, die zuvor einen glltigen Aufenthaltstigten, wie auch solche, die nie
eine entsprechende Bewilligung erhalten haben.

Hauptinformationsquelle sind 60 Gesprache mit Beddy Sozialpartnern und
Anlaufstellen in zwolf Kantonen. Zudem wurden Faesgrache mit nationalen
resp. interkantonalen Institutionen gefiihrt unddbaties Zentralen Migrationsin-
formationssystems (ZEMIS), der individuellen Kontder Alters- und Hinterlas-

senenversicherung (AHV) und der Bevdlkerungsstiatist des Bundesamt fir
Statistik (BFS) verkniipft und ausgewertet. Durob wirschiedenen Datenquellen
konnten die Informationen verglichen und plaussigiit werden.

Ergebnisse

Basierend auf den Angaben aus den Gesprachen mnduwsvertungen von Ge-
burten- und Sterberaten kann davon ausgegangerenvetdss die Zahl der Sans-
Papiers aus sogenannten Drittstaaten (Lander aadiseies EU/EFTA Raums)
zwischen 58'000 und 105000 liegt. 76'000 wird vden Fachpersonen als wahr-
scheinlichste Zahl erachtet (siehe Abbildung 1).&3bvor dem Hintergrund ge-
setzlicher Regelungen Uberhaupt ,EU/EFTA Sans-Psipgibt, war in den Ge-
sprachen sehr umstritten; die Schatzungen gingsprechend stark auseinander
und konnten nicht fur eine Hochrechnung genutztiemer

Beinahe zwei Drittel der Sans-Papiers reistenCidsmdestinsoder Touristen ein,
der Rest stellte entweder einen Asylantrag, dectdigig beantwortet wurde, oder
ist nach einer Nichterneuerung einer B- oder C-Bmuig in der Schweiz ge-
blieben. Ein Grossteil der Sans-Papiers halt sitiors seit mehreren Jahren in der
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Schweiz auf. Gemass den Expertenaussagen arbeitdmeun von zehn erwach-
senen Sans-Papiers; rund die Halfte in Privathdtesha

2014 wurde der Aufenthalt von 391 Sans-Papiers ahnfien der Hartefallrege-
lung regularisiert (2013: 428). Viele dieser SaagiBrs sind beruflich und sozial
so integriert, dass sie sich in der Folge gut Atréiaden. Uber steile Karrieren
dieser Menschen, meist schon im mittleren Alterdwabenso selten berichtet wie
Uber schwerwiegende Probleme.

Abbildung 1 Schéatzungen zur Zahl der Sans-Pajieller Schweiz
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1. Einflihrung

Sans-Papiers nehmen eine bedeutende Rolle im miggpolitischen Diskurs in
der Schweiz ein, sowohl was ihre Zahl wie auch @Bit&iation in verschiedenen
Lebensbereichen betrifft. Der fir Sans-Papiersvagite Migrationskontext wurde
in den letzten Jahren durch bedeutende politischegulatorische und
soziobkonomische Entwicklungen beeinflusst. Zu mennsind etwa die
Erweiterung und seit Annahme der Volksinitiativeetfgén Masseneinwanderung"
Infragestellung der Personenfreiziigigkeit, die Refdes Auslandergesetzes, das
Schengen-Abkommen, die Einfihrung einer neuen Hdiregelung fur
Jugendliche zur Absolvierung einer Berufslehre, di®nomische Situation in
Siudeuropa und die jungsten Flichtlingsbewegungen.

Die Anzahl der in der Schweiz lebenden Sans-Papversle letztmalig im Jahr
2005 ermittelf Vor dem Hintergrund der veranderten Rahmenbedigepurhat
das Staatssekretariat fur Migration (SEM) entsdmedeine weitere Studie zu
Sans-Papiers in der Schweiz in Auftrag zu gebeel der Untersuchung ist
explizit nicht die Erarbeitung von Massnahmen odeormulierung von
Empfehlungen. Stattdessen soll mit den im Verlaag &rojekts erhobenen und
ausgewerteten Informationen eine aktuelle Inforamesibasis geschaffen werden,
die fur die weiterfihrenden Diskussionen genutztdee kann. Im Fokus der
Studie stehen erneut die Zahl und das Profil dens®apiers. Weitere
Forschungsfragen befassen sich mit dem Zugang ders-Bapiers zum
Arbeitsmarkt (und allfalligen Beitrdgen zu in den ohnnebenkosten
berlcksichtigten Sozialversicherungen) sowie digzthg und Auswirkung der
bestehenden Hartefallregelung. Die Studie decktitdam Einklang mit dem
Erkenntnisinteresse des SEM ausgewahlte Lebensbheréer Sans-Papiers ab und
klammert andere aus, die bereits Themen besteh8igien sind.

Die erneute Untersuchung wurde zum Anlass genomairige methodische An-
derungen und Ergédnzungen vorzunehmen: So wurdehgE&sgrache in zwolf
Kantonen durchgefuhrt (2005: sechs Kantone), umrd@mationsbasis zu ver-
breitern. Zusatzlich wurden neu auch quantitativel,ssen mit Daten des SEM,
des Bundesamts fir Statistik sowie der Zentralesghaichstelle durchgefiihrt. Die
Kombination unterschiedlicher Methoden erméglichtdie Robustheit der Analy-
sen zu testen. Es soll hingegen bereits an digséle $etont werden, dass damit

1 vgl. Longchamp et al. (2005). Weitere Studiere, aber nicht auf die Zahl der Sans-Papiers fokus-
sierten, wurden von der Eidgendssischen KommisioMigrationsfragen (Efionayi et al. 2010)
und dem Bundesamt fiir Gesundheit (Riefli und Hudiflil® in Auftrag gegeben.
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die Hauptschwierigkeit von Untersuchungen zu SapsdPs — das Fehlen von
verlasslichen Daten und Informationen zur Untersaglsgruppe — nicht Gberwun-
den werden kann. Aus diesem Grund nimmt das Auéreider Unschéarfe und
mdglichen Bandbreiten eine wichtige Rolle im Betie.

Die Unschérfe beginnt bereits mit der Begriffsdgifom: Entgegen einem verbrei-
teten Missverstandnis sind Sans-Papiers nicht Rensohne Pass ihres Herkunfts-
landes; viele Sans-Papiers verfligen lUber Iderditéitenente. Aber auch in Fach-
kreisen ist man sich tber die begriffliche Eingtamy uneinig; es gibt keine recht-
lich prazise und abschliessende Definition von $SBapiers? In der vorliegen-
den Studie wird der Begriff ,Sans-Papiers” wie taligfiniert: Menschen, die sich

* ohne Aufenthaltsberechtigung,
« mebhr als einen Monatynd
« flr eine nicht absehbare Zeit

in der Schweiz aufhalten. Darunter fallen sowohisBeen, die zuvor einen gulti-

gen Aufenthaltstitel hatten, wie auch solche, de @ine entsprechende Bewilli-

gung erhalten haben. Zur Gruppe der Sans-Papiaieye laut der verwendeten
Definition auch Personen, deren Asylgesuch recéitsgrabgelehnt wurde, sofern

sie sich weiterhin in der Schweiz aufhalten. Werahtnanders erwahnt, beziehen
wir uns immer auf Blrger und Blrgerinnen von Dtitiden (d.h. ausserhalb des
EU/EFTA Raums).

Der Bericht ist folgendermassen aufgebaut: Kajdteeschreibt das methodische
Vorgehen und Kapitel 3 gibt einen einfuhrenden Bliek zur Rechtssituation der
Sans-Papiers. Anschliessend werden in Kapitel dcthéedene Analysen zur Zahl
der Sans-Papiers in den Kantonen sowie in der Gsshweiz vorgestellt. Kapitel

5 charakterisiert die Sans-Papiers hinsichtlicterinvligrationsbiographie, Her-
kunft, Anwesenheit und weiterer Merkmale. Arbeitgkisituation und Zugang zu
den Sozialversicherungen (Kapitel 6) und Hartefglung (Kapitel 7) werden im
Anschluss beschrieben. Kapitel 8 widmet sich ders$apiers aus den EU/EFTA
Staaten. Kapitel 9 schliesslich fasst die Erkessmiaus den verschiedenen Analy-
sen zusammen.

2 Der Begriff wurde in den 1970er-Jahren im Rahmeneisten sozialen Bewegungen von Be-
troffenen in Frankreich gepragt und hat sich hewteh in der Wissenschaft und Politik durchge-
setzt. Im englischen Sprachraum sind die Beguffdocumented migrantsxdirregular migrants
gelaufig.

Um die Vergleichbarkeit mit friiheren Studien sictustellen, ibernehmen wir die zeitliche Ab-
grenzung von einem Monat. Wir méchten aber darawfdisen, dass man diese Grenze, die kei-
ner Visumsfrist oder Versicherungspflicht entspticuch bei drei Monate ansetzen hatte kénnen.



Sans-Papiers in der Schweiz 2015 B,S,S. / SFMvdgsitat Genf

2. Methodische Uberlegungen

In der Forschungsliteratur sind verschiedene Methdoekannt, um die Zahl der
Sans-Papiers zu schatzen (der Forschungsstandisgtidisweise im Bericht der
Europaischen Kommission zusammengefasst (vgl. JaaaB)). Grundsatzlich

kann zwischen Methoden unterschieden werden, dieebende Datenbanken nut-
zen, und anderen, die neue Informationen mittgjeres durchgefiihrten Befragun-
gen generieren. Beide Herangehensweise haben @éreasforderungen:

« Auswertung bestehender Statistik&s gibt keine Statistik, anhand wel-
cher die Sans-Papiers direkt identifiziert werdénrien. Stattdessen na-
hert man sich der Zahl durch die Verknipfung veestdner Datenquellen
an, was zu Unschérfe fuhrt. Die Daten decken adeseje nach Statistik
mehr oder minder kleine Teilgruppen der Sans-Psajibr Der Anteil die-
ser Gruppen an der Gesamtpopulation muss geseveiiden.

e FachgespracheAuch Fachpersonen féllt es schwer, Zahl und Matkm
der Sans-Papiers einzuschétzen. In ihren Antwavenden sie von beste-
henden Studien beeinflusst, zudem kann die institelle Einbettung und
politische Haltung eine Rolle spielen. Gruppen, slieh selten bei Bera-
tungsstellen oder Behdrden melden, sind schwerrfassen und in den
Antworten untervertreten.

Die Kombination verschiedener Methoden resp. veesiemer Informationsquel-
len eliminiert die oben aufgefiihrten Herausfordgemzwar nicht, zeigt aber die
Robustheit der Ergebnisse auf und erlaubt einengjuiferung der Schéatzung. Aus
diesem Grund wurden in der vorliegenden Studiechéedene quantitative und
qualitative Instrumente eingesetzt:

e Gesprache mit Vertreterinnen und Vertretern karesndigrationsbehor-
den und von Anlaufstellénfiir Sans-Papiers, Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen, Kontrollorganen Schwarzateit Erziehungsde-
partementen in zwdlf Kantonen;

e Gesprache mit nationalen Fachpersonen des Bundksnterkantonaler
Organe, der Zivilgesellschaft sowie Forschern dsshswissenschaft;

4 In praktisch allen grésseren Stadten der Scheiait in den vergangenen Jahren Beratungsstelle
(spezialisierte Stellen fiir Sans-Papiers oder soldie Dienstleistungen fir Zugewanderte gene-
rell anbieten) sowie teilweise auch Gesundheitsdatien entstanden. Eine fortlaufend aktuali-
sierte Zusammenstellung findet sich auf www.sansgra.ch unter ,Beratungsstellen”.
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e Auswertung Daten des Migrationsinformationssyst&mMIS), der indi-
viduellen AHV-Konti, der Statistiken der Bevolkeginnd der Haushalte
(STATPOP) sowie der naturlichen Bevolkerungsbewgd@iEVNAT).

Die kantonalenGesprache stellen die hauptséachliche Informatiasisbdar und
werden im weiteren Verlauf des Berichts systemhatesesgewertet (siehe Liste der
Gespréachspartnerinnen und —partner in Anhang 1)d@&eweiteren Ausfiihrungen
im vorliegenden Kapitel fokussieren wir daher aa$ &/orgehen bei den kantona-
len Fachgesprachen. Im Rahmen wationalenFachgesprache (ebenfalls Anhang
1) wurden wichtige Kontextinformationen erhobenjale in die Erarbeitung der
Untersuchungsinstrumente und in die Interpretatioen Resultate einflossen; die
Informationen werden im vorliegenden Bericht hingegiicht anhand eines vor-
gegebenen Rasters wiedergegeben. Diese Vorgehseshasiert auf der These,
dass es einfacher ist, Zahl und Merkmale der Sapg&ekR auf der kantonalen als
auf der nationalen Ebene zu erfassen.

Die quantitativen Analysen schliesslich werden jésvdirekt in den themenrele-
vanten Kapiteln 4.4 (Schatzung auf Basis der Stedlpel Geburtendaten), 6.2
(Auswertungen zu Sans-Papiers mit AHV-Einzahlungerd 7.3 (Arbeitsmarktin-

tegration regularisierter Sans-Papiers) beschrigbefahmen der Studie wurden
auch weitere Auswertungsstrategien gepruft, diéhracsatzlichen Abklarungen
verworfen werden musstén.

Insgesamt unterscheidet sich die vorliegende Stwahefriheren Untersuchungen,
indem Fachgesprache in beinahe der Hélfte der Kanggfihrt wurden (Long-

champ et al.: sechs Kantone); dafir ist die ZahlGlesprache pro Kanton gerin-
ger. Zudem werden die Fachgesprache mit quangtathuuswertungen basierend
auf bestehenden Statistiken erganzt. Es soll keagitdieser Stelle vermerkt wer-
den, dass beim Vergleich der Resultate verschiedgtoelien bertcksichtigt wer-

den muss, dass sich nicht nur der Kontext, sondech die Erhebungsmethodik
und die Definitionen verandert haben mag: In dar varliegenden Studie werden
Informationen zu Personen aus dem EU/EFTA Raum i@sfistaaten gesondert
ausgewiesen; in friheren Studien wurden diese @mugpmeinsam diskutiert.

® Eine Hochrechnung auf Basis der Statistiken déizélpder Unfall- sowie Krankenversicherun-

gen wurde nach Rucksprache mit den Statistikspstgalider SASIS und SUVA ausgeschlossen;
es ist entweder nicht mdglich, Sans-Papiers inedid3aten zu identifizieren, oder aber es bleibt
unklar, welchen Anteil an der Gesamtzahl der SasdPs die identifizierten Personen umfassen.
Der Abgleich von Schuldaten und STATPOP (Statidék Bevdlkerung und der Haushalte) sowie
STATPOP und ZEMIS wurde getestet und verworfenfdb@énzen zwischen diesen Datenbanken
kénnen nicht zur Schatzung der Zahl der Sans-Pagéarutzt werden, weil sich zu viele Einfluss-
faktoren ebenfalls auf Diskrepanzen zwischen datisiiken auswirken kénnen.
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2.1. Vorgehen kantonale Fachgesprache

Auswahl der zwolf Untersuchungskantone

Es wurden Gesprache in den Kantonen Aargau, Baadt;Bern, Freiburg, Genf,
Graublnden, St. Gallen, Tessin, Thurgau, Waadt)isMahd Zurich gefiihrt. Da-
mit wurde die Situation in zwolf Kantonen untersyiatie gemeinsam 79 Yder
Gesamtbevdlkerung und drei Sprachregionen der Selaleecken.

Die Auswahl der Kantone wurde vom SEM getroffen unth Projektteam darauf

Uberpruft, ob in der Auswahl sowohl Kantone veenesind, in denen proportional
zur Wohnbevolkerung wenige Sans-Papiers vermutetleme wie auch Kantone

mit vielen Sans-Papiers. Die Uberpriifung zu Prdjeginn, auf Basis von Anga-
ben aus der Studie von Longchamp et al. 2005, kam Schluss, dass diese fur
eine valide Hochrechnung zentrale Bedingung erfiilid.” Zu Projektende, als

Interviewdaten aus zwolf Kantonen sowie Schatzurigedie restlichen vorlagen,

konnte dieser Befund bestatigt werden (siehe Teligll

Tabelle 1 Ubersicht Auswahl Untersuchungskantone

Geschatzter Anteil Sans-PapiergSans- Untersucht Nicht untersucht
Papiers pro 1'000 Einwohner)

Hoher Anteil (mehr als 8.0 Sans-Papiers) GE, BS, X¥® | JU, NE, NW, SH, ZG
Mittlerer Anteil (2.5 - 8.0 Sans-Papiers) AG, BR,FHG | AR, Al, BL, GL, SO
Tiefer Anteil (weniger als 2.5 Sans-Papiefs) GR, BIGVS LU, OW, SZ, UR

Bemerkung: Zuteilung auf Basis der in den Gesprad@raittelten Zahl der Sans-Papiers
(Untersuchungskantone) resp. der statistischen Hatinung; siehe Kapitel 4.3.

Identifikation der Gespréachspartnerinnen und -partn
Es wurden Gesprache mit den folgenden BehérderQuganisationen gefihrt:
* Migrationsbehdrden
« Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen

« Zivilgesellschaft Sans-Papiers (Anlaufstellen, slilerke)

® Gemessen an der standigen Wohnbevélkerung arf.2014 (BFS STATPOP).

" Der Bericht von ofs fuhrt aus, dass insbesondeskkséinkommen und Ausléanderanteil einen
hohen Einfluss auf den Anteil Sans-Papiers im Kargtosibt. Die Kantone wurden anhand ihrer
Eigenschaften beziiglich dieser beiden Faktoremeimigti Gruppen ,hoher Anteil”, ,mittlerer An-
teil* und ,tiefer Anteil“ an Sans-Papiers eingeteil
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e Kontrollorgane Schwarzarbeit
* Erziehungsdepartemente

Waéhrend es pro Kanton Ublicherweise nur eine zdggarMigrationsbehdrde, ein
Erziehungsdepartement sowie ein Kontrollorgan gitanden bei den Sozialpart-
nern sowie bei den zivilgesellschaftlichen Orgatiosen haufig mehrere Instituti-
onen zur Auswahl. Hier wurde jeweils der Anlaufgtelnd den gréssten Verban-
den der Vorzug gegeben; zudem wurden Empfehlungderar Gesprachspartne-
rinnen und -partner beriicksichtigt. Die Zahl defiipeten Gesprache wird in Ta-
belle 2 zusammengefasst.

Tabelle 2 Anzahl geflihrte kantonale Fachgespréache

Total Migrat.- Anlaufst. / Arbeitge- Arbeitneh- Kontroll-  Erzieh.-
behdrden NGO berorg. merorg. organe SA depart.

Aargau 5 1 1 1 (2) 1 -
Basel-Stadt 4 1 1 1 1 - -
Bern 5 2 1 - 1 1 -
Freiburg 4 1 1 - 1 1 -
Genf 7 1 3 1 1 - 1
Graublnden 6 1 1 1 2 1 -
St.Gallen 4 1 1 - 1 1 -
Tessin 6 1 1 (1) 1 1 (2)
Thurgau 4 1 1 1 - 1 -
Waadt 5 1 1 1 1 1 -
Wallis 5 1 1 1 1 1 -
Zirich 6 1 2 - 1 1 1
Total 61 13 15 8 12 10 3

Bemerkung: in Klammer sind Kurzinterviews dargdistel denen nur wenige Fragen
abgedeckt werden konnten. Ein Gesprach wurde dbgpeéhlt (Zurich und St.Gallen),
weil es Informationen fir beide Kantone enthieie Besprache mit den Erziehungsdepar-
tementen fokussierten auf die Zahl der eingesam@sns-Papiers Kinder. In den meisten
Kantonen konnten dazu keine Angaben gemacht werden.

Die Suche nach Gesprachspartnerinnen und —panwerraufwandig und insbe-
sondere in Kantonen mit einer tiefen Zahl an Saapid?Ps schwieri§;dies liegt

8 Wir mochten an dieser Stelle Herrn Rohner vom SEMu Litzelschwab vom Schweizerischen
Arbeitgeberverband, Herrn Fischer von Travail Saiigau Obricht vom Kaufmannischen Ver-
band Schweiz sowie Herrn Lampart vom SchweizerisaBewerkschaftsbund danken, die das
Projektteam bei der Gewinnung von Gesprachspantmenmi und -partnern unterstiitzt haben.
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daran, dass viele der Institutionen sich wenigdein Thema beschaftigten, oder
sich nicht in der Lage fuhlten, Gber die ganze @euder Sans-Papiers Auskunft
geben zu kénnen. Die Erziehungsdepartemente wwsperifisch nach Daten zu
den eingeschulten Sans-Papiers Kindern gefragt;dneir von zwolf Kantonen
verfugen uber entsprechende Zahlen und konntee diegergeben (entsprechend
wurden diese Daten im Bericht nicht weiter ausgévemd dokumentiert).

Um die sechs Institutionen in den zwolf Kantonefistéandig abzudecken, hatten
72 Gespréche gefiihrt werden sollen; davon fandsgesamt 56 statt. Gleichsam
wurden in einigen Kantonen ,Positionen” doppelt rodeeifach besetzt, was sich
mit der unterschiedlichen Spezialisierung der ertdpenden Organisationen er-
klart® Insgesamt wurden 61 Gespréache mit 60 Personehrgiééine Person deck-
te zwei Kantone ab).

Antwortauswahl und Unscharfen

In den Gesprachen wurde wiederholt darauf hingemiedass es schwierig sei, die
entsprechenden Schatzungen vorzunehmen, und das&udsagen eine grosse
Unscharfe beinhalten (sowohl Ungenauigkeiten wiehasystematische Verzer-
rungen). Insgesamt gab es bei den quantitativegeRrainen sehr hohen Antwort-
ausfall, der je nach Frage zwischen 41 % und 8ag4qdiehe Tabelle 3). Bei den
qualitativen Fragen war der Antwortausfall weitggsinger. Eine kleine Zahl an
gualitativen Aussagen auf quantitative Fragen wurdehtraglich vom Projekt-
team nach einem vorgegebenen Muster cotfiert.

Der hohe Antwortausfall korrespondiert mit einehéo Streuung der Antworten
innerhalb der Kantone (d.h. unterschiedliche Eiasaimgen der kantonalen Situa-
tion). Beides betont die hohe Unsicherheit, welchlde Zahlenschatzungen im
vorliegenden Bericht unterliegen.

° In der Auswertung wurden die quantitativen Infatibnen aus diesen Gesprachen gemittelt, um
die Balance zwischen den befragten Institutionenesmustellen.

10 Es wurde nach folgender Codierungsregel vorgeganieine wurde als 0 % erfasst, ,praktisch
Null“ und ,fast keine* als 5 %; ,(ungeféhr) die Ht@" als 50 %, ,grosse Mehrheit" als 75 %, ,fast
alle” und ,praktisch alle* als 95 %, ,alle* als 100.
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Tabelle 3 Antwortausfall und Unscharfen
Thema Anteil beantworteter Streuung innerhalb
Fragen Kanton
Zahl Sans-Papiers 46 % bis zu + 41 %
Profil Sans-Papiers 37-59 % bis zu + 86 %
Arbeitsmarkt / Sozialversich. 23-33 % bis zu + 90 %
Zahl EU/EFTA Sans-Papiers 13 % -

Hinweis: Die Streuung ist bei den EU/EFTA Sans-Bepnicht sinnvoll berechenbar, da
sehr wenige Antworten vorliegen. Fir ein Lesebelspir Streuung siehe Tabelle 4.

Die Auswertungen zeigen weiter, dass die Antworiat nur zuféllig streuen,
sondern dass inshesondere bei der Schatzung dedefaBans-Papiers systemati-
sche Abweichungen zwischen den Gesprachspartnariond —partnern zu be-
obachten sind. Im Durchschnitt liegen die Schateangler Kontrollorgane
Schwarzarbeit 30 % und diejenigen der MigrationSbeéén 27 % unter dem kan-
tonalen Mittelwert; die Schatzungen der GewerkgeimaB %, der Anlaufstellen
10 % und der Arbeitgebern 82 % lber dem Durchschiigése Unterschiede deu-
ten darauf hin, dass die verschiedenen Gespra¢chsganen und -partner unter-
schiedliche Perspektiven auf die Zahl und SituatienSans-Papiers haben. In den
Analysen werden Mittelwerte Uber die verschiedeBehatzungen gebildet, um
die unterschiedlichen Perspektiven sowie Erfahrongeit unterschiedlichen
Gruppen von Sans-Papiers zu bertcksichtigen.

Gewichtung der Gesprache

Um die Gruppe der Sans-Papiers gesamthaft mogladéuat zu charakterisie-
ren, wurde in den Berechnungen berticksichtigt, ielSghétzung aus einem Kan-
ton mit vielen oder mit wenigen Sans-Papiers standede quantitative Aussage
wurde mit der geschétzten Zahl der Sans-PapierKanion des Gesprachsteil-
nehmers / der Gesprachsteilnehmerin gewichtet.

In einigen Gesprachen konnte die Gruppe der Sapieianicht als Ganzes cha-
rakterisiert werden. Die befragten Personen besghkéf sich entweder nur mit
einer resp. mehreren Teilgruppen von Sans-Papiasfithlen sich nicht in der
Lage, sich zu Sans-Papiers im allgemeinen zu &uskeEinzelfallen verwenden
sie eine Definition von ,Sans-Papiers”, die von dervorliegenden Bericht ver-
wendeten abweicht (siehe Kapitel 5, Fussnote 4di))dBn Teilgruppen handelt es
sich um jene, die sich aus der CharakterisierurrgS@ms-Papiers anhand ihrer
Migrationsbiographie ergeben (siehe Kapitel 5):

10
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* Negativer Asylentscheid (Asyl abgelehnt / vorlaaefigufnahme beendet)
* Overstay B/C-Bewilligung
. CIandestin?/Overstay Tourismusvisum, sowie restliche Personen

Die entsprechenden Gesprache wurden in den quaaitaAnalysen zum Profil
der Sans-Papiers und ihrer arbeitsmarktlichen Saueertcksichtigt, wenn sie
sich mindestens auf zwei Drittel der gesamten Geujgy Sans-Papiers bezodén.

Bei der Auswertung der Zahl der Sans-Papiers wuallenGesprache bertcksich-
tigt. Falls die Fachpersonen nur die Zahl der Sagsers einer Teilgruppe im
Kanton schétzten, wurde mithilfe dieser Schatzwwie Informationen aus ande-
ren Interviews im Kanton zur relativen Grésse deitgfuppen die Gesamtzahl der
Sans-Papiers ermittelt.

1 Unter dem franzésischen Begrifflandestinsverstehen wir, Migranten und Migrantinnen, die
ohne rechtméssige Reisedokumente eingereist uret iBahweiz verblieben sind.

12 D.h. alle Gesprache, die Sans-Papiers aus desp&@landestins/ Overstay Tourismusvisum
miteinbezogen, siehe Tabelle 9.

11
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3. Die Rechtslage und ihre Entwicklung seit 2005

Im Folgenden werden die wichtigsten Rechtsgrundiadee den Aufenthalt oder
die Erwerbstétigkeit von Personen ohne Aufenthatesthtigung tangieren, kurz
prasentiert. Erwahnt werden ferner die Entwicklungeit 2005, das heisst seit der
letzten Publikation einer Schatzung der Zahl vonsS@apiers (Longchamp et al.
2005). Was den Familiennachzug, die Rechte von &lsargnen, die Bedingungen
fur eine Heirat und die Krankenversicherung angsinig verschiedene Entwick-
lungen auszumachen, auf die aber im Rahmen di¢seieShicht eigens eingegan-
gen werden kanfi.Die Rechtsprechung betreffend Aufenthalt wird pi€el 7 zu
den Hartefallregelungen angeschnitten. InzwiscBerine betrachtliche Fachlite-
ratur entstanden, die sich zur Vertiefung des Thmdmagses eignet, der hier nur in
Kirze angesprochen werden kann. Wir verweisen swigere auf folgende Bi-
cher und Artikel: (Achermann 2015; Albrecht 2014nérelle 2010; Kiener und
Medici 2014; Petry 2013, 2015).

3.1. Rechte und Pflichten von Sans-Papiers

Das Schweizer Recht sieht keine Spezialregelungie8dns-Papiers vor, da diese
per Gesetz nicht existieren (sollten). Allerdingstrecken sich zahlreiche Grund-
rechte auf alle Menschen im Land, unabhéngig voemhAufenthaltsstatus. Dies

gilt beispielsweise fir den Anspruch auf Hilfe irothhgen einschliesslich des
Rechts auf elementare medizinische Versorgung (¥&tder Bundesverfassung
(BV; SR 101)) und das Krankenversicherungsobligator(Art. 3 des Bundesge-

setzes Uber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.Hinzipiell haben auch

Sans-Papiers das Recht auf PramienverbilligungémdreKrankenversicherung.

Umgekehrt sind sie quellsteuerpflichtig, falls sie Einkommen erzielen.

Was insbesondere die Erwerbstatigen betrifft, ftodgis Arbeits- bzw. Obligatio-
nenrecht, wie auch die Sozialversicherungen unabparom Status anwendbar
sind:

e Alle Arbeitnehmenden sind nach Unfallgesetz (Ag.Abs.1 des Bundes-
gesetzes Uber die Unfallversicherung (UVG; SR 8B2.2bligatorisch
gegen Berufsunfall und -krankheit versichert, urgalgiig von der Bezah-
lung der Pramien.

13 In vieler Hinsicht sind die Erkenntnisse aus tiematisch breiter angelegten Studie der Eidgenés-
sische Kommission fiir Migrationsfragen, die sichgdagen mit der zahlenmassigen Entwicklung
nicht befasste, weiterhin aktuell (Efionayi-Madeak 2010).

12
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« Ebenso bestent fir Sans-Papiers eine Versicherflichsgir AHV/IV,
EO, ALV und je nach Einkommen fir die beruflichersorge (2. Saule).

» Die Anmeldung bei den Sozialwerken ist auch beiestglliten ohne Auf-
enthaltsberechtigung Pflicht der Arbeitgebendemisind sie grundsatz-
lich zum Leistungsbezug oder allenfalls zur Riudettsng der einbezahl-
ten AHV-Beitrage berechtigt, wenn sie die Schwegfirdtiv verlassen.
Dies ist auch der Fall, wenn diese nicht effektitriehtet wurdert?

* Ferner haben alle Arbeitnehmenden grundséatzlicipiuad auf kantonale
Familienzulagen.

« Kein Leistungsbezug ist allerdings fur Sans-Papier!Rahmen der Ar-
beitslosenversicherung und der Erwerbsersatzordhungglich, da sie
nicht vermittelbar sind (bzw. weder in Armee nodtilgchutz Dienst leis-
ten).

Weil die Bundesverfassung fiur alle Kinder ein Remht ausreichenden und un-
entgeltlichen Grundschulunterricht vorsieht, urttdten sie der obligatorischen
Schulpflicht'® Im Kanton Genf schreibt die Verfassung seit 20ih2 @bligatori-
sche Bildung fur alle Jugendlichen bis zur MUndigkért. 194 der Verfassung
der Republik und des Kantons Genf (KV-GE; SR 134)pP8or. Die Fachliteratur
und offizielle Berichte weisen darauf hin, dasslekstehenden Rechte in der obli-
gatorischen und teilweise auch in der postobligetben Schulbildung in der Pra-
xis relativ umfassend eingefordert werden (kbnnesa)s in anderen Lebensberei-
chen nicht immer der Fall ist (BMJ 2012; Efionayadier et al. 2010). Dies hangt
vermutlich damit zusammen, dass praktisch allelineden Akteure die Gewah-
rung der Schulpflicht ordnungsrechtlichen Vorkelyem tberordnen, indem sie
den Empfehlungen der Schweizerischen KonferenZadetonalen Erziehungsdi-
rektoren (EDK) an die Kantone vom 24. Oktober 198ifien’’ Diese Tatsache

1 Ausschlaggebend ist die Versicherungspflichthnitie tatséchliche Bezahlung der Beitrage, die
der Arbeitgeber notfalls nachtraglich zu bezahlaty falls ein Anspruch geltend gemacht wird.
AHV-Renten kénnen nur unter gewissen zeitlichen Ussatzungen und im Rahmen eines Sozi-
alversicherungsabkommens mit dem Herkunftsland deszaverden.

15 Hingegen besteht das Recht auf Taggeldentschagligahrend des Mutterschaftsurlaubs.

18 Ergénzend zum in der Verfassung verankerten Remhite zur Plicht auf Grundschulunterricht
(BV Art. 19 und 62) erméglichten die ,Empfehlungar Schulung der fremdsprachigen Kinder*
vom 24. Oktober 1991 der Schweizerischen Konferderz kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) den Kantonen, klare Regelungen beziiglich ddmiBesuches und des Schutzes von schon
eingeschulten Sans-Papiers-Kindern zu erlassen.

17 Die EDK bekraftigt den Grundsatz, alle in deth$eiz lebenden fremdsprachigen Kinder in die
offentlichen Schulen zu integrieren. Jede Diskrigninng ist zu vermeiden. Die Integration res-

13
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mag teilweise erklaren, dass sich verschiedenehald Bildungsdirektionen wei-
gerten, Daten Uber Kinder ohne Aufenthaltsbereahtigoffenzulegen oder zu
bestatigen, ob solche Daten existiefen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass SpiessPieeinesfalls rechtlos sind,
obwohl die Einforderung ihrer Anspriiche in der Bsarit Hirden verbunden ist,
da die meisten Personen ohne Aufenthaltsbereclgigeden Behordenkontakt
meiden, um sich dem Risiko einer Ausweisung zuienén. Ein Schutz vor Aus-
weisung besteht nur in Ausnahmesituationen, falsB&thorden zur Uberzeugung
gelangen, dass eine Wegweisung fiir die Betroffemesa ausserordentliche Harte
darstellen wirde (siehe Kapitel 7) oder wenn eim{Refoulement-Grurld vor-
liegt. Dariiber hinaus tolerieren gewisse Kantorreereivorlaufigen Aufenthalt
beispielsweise, um die Abwicklung eines Gericht®mens zu ermdglichen.

Andersherum ist es den Behorden aus einsehbarerd@rimeist kaum mdglich,
die Einhaltung der steuer-, sozialrechtlichen aieteren Pflichten von Seiten der
Sans-Papiers zu uberprifen, da ihre Anwesenhdérifregel unbekannt ist.

3.2. Entwicklungen bezlglich Aufenthalt und Erwerbstatigkeit

Wahrend das Recht, einer Erwerbstatigkeit nachzmebinen legalen Aufent-
haltsstatus voraussetzt, ist umgekehrt nicht ndénge bewilligten Aufenthalt die
Méglichkeit verbunden, legal zu arbeit€rErwerbstitige Sans-Papiers aus Dritt-
staaten verstossen deshalb in der Regel gleicmgegei (oder sogar drei) Vor-
kehrungen beziiglich Aufenthalt und Erwerbstatigkeibglicherweise auch Ein-
reisevorschriftef), was einem Vergehen gleichkommt und entsprechendiner
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr bestraft werdemKsiehe Art. 115 des Bundes-
gesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander (ABR5142.20)). Von einer
Strafe kann abgesehen werden, wenn die Tater ditsgewiesen werden kénnen.

pektiert das Recht des Kindes, Sprache und KultsrHkrkunftslandes zu pflegen.” (Empfehlun-
gen zur Schulung der fremdsprachigen Kinder vontiid¢ober 1991)

18 Gemass Petry (2013) sieht beispielsweise Aress@enfer ,Réglement d’application de certaines
dispositions de la loi sur l'instruction publiquEblgendes vor: ,Le département est tenu d’assurer
le secret le plus absolu sur les informations iratau statut d’éléves en situation irréguliéra et
leur famille qu’il pourrait recueillir dans I'accgstissement de sa mission d’instruction scolaire, de
formation professionnelle et de protection des misé

19 Das Non-Refoulement-Prinzip ist Teil des volkentichen Gewohnheitsrechts und verbietet
einem Staat, einen Menschen in ein Land zurtickiclgah, in dem sein Leben gefahrdet ist.

20 Beispielsweise haben Touristen keine Erwerbsbégeaty.

21 Dies trifft dann zu, wenn Personen aus visapitigin Staaten ohne die nétigen oder mit gefélsch-
ten Reisedokumenten in die Schweiz einreisen.

14
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Anders ist die Situation der EU-Staatsangehdrigendem Freiziigigkeitsabkom-
men unterstellt sind und ein Recht auf EinreisefeAthalt und Erwerbstatigkeit
haben (siehe dazu auch Kapitel 8). Um eine Stelteitaeten, ist es nicht notwen-
dig, vorab einen Aufenthaltstitel einzuholen. Dids wahrend der ersten drei Mo-
nate auch fur Stellensuchende, wonach eine Kurathdksbewilligung erforder-

lich ist, die bis zu einem Jahr verlangert werdanrk Erwerbstatige EU/EFTA-
Staatsangehdrige sind lediglich verpflichtet, iArevesenheit und Arbeit zu dekla-
rieren, wahrend nicht-erwerbstétige Personen gjeldiem Aufenthalt (Gber drei
Monate) gewisse Auflagen zu erfullen haben (vdl- 8. Spezielle Regeln gelten
fur Dienstleistungserbringende und selbstandig Byemde. Im Folgenden wird,
falls nicht anders préazisiert, ausschliesslichdiefSituation von Drittstaatenange-
horigen eingegangen, die nicht dem Freizigigkekisaimen, sondern dem AuG
unterstehen.

Im Verlauf des letzten Jahrzehnts sind insbesonfidgende Neuerungen zu er-
wahnen, welche die Erwerbstatigkeit von Sans-Papégrgieren:

« Im Jahr 2008 trat das Bundesgesetz Uber MassnabureBekampfung
der Schwarzarbeit (Bundesgesetz gegen die SchwaizaBGSA; SR
822.41)) in Kraft, um verschiedene Formen der $@xihtlich nicht dekla-
rierten, missbrauchlichen und rechtswidrigen Enggitigkeit zu vermei-
den bzw. starker zu bestrafen. Der Begriff Schwieaist allerdings ju-
ristisch nicht definiert und sorgt teilweise furterschiedliche Auslegun-
gen (Bolliger und Féraud 2012). Nur ein beschrankel der sogenann-
ten Schwarzarbeit wird von Sans-Papiers verrichietgekehrt ist die Er-
werbstatigkeit ohne auslanderrechtliche Bewilliguvgngend Schwarz-
arbeit bzw. kann als solche bezeichnet werdenstselenn sie sozial oder
steuerrechtlich deklariert ist (sogenannte Graugrbe

Die Umsetzung des BGSA beziiglich Kontrolltatigkddatenaustausch,
vereinfachter Abrechnungsverfahren usw. wird kaatamterschiedlich
gehandhabt. Direkte Rickschlusse auf Sans-Papedengaus den jahrli-
chen Monitoringberichten zuhanden des SECO nichtdné* Die Zahl
der aufgedeckten Schwarzarbeitsfalle steht ferngrreit der Vorgehens-
weise (Verdachts- oder Zufallskontrollen) und Iisigit der Kontrollen in
Verbindung. Dieser Punkt wird in der gegenwartiggavision des Geset-
zes aufgenommen, wie aus dem erlauternden BerighRevision des
BGSA hervorgeht (SECO 2015).

22 ygl. Monitoringberichte (www.seco.admin.ch/dokurtetion/publikation/00008/00022/04190).

15
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« Ebenfalls 2008 trat das neue Auslander- und Ausldndengesetz (AuG)
in Kraft, das mehrere Sanktionen gegenuber SanefRagerscharft. llle-
galer Aufenthalt und rechtswidrige Erwerbstatigkk@innen mit einer
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr (vorher sechsatrsanktioniert wer-
den, zumindest bei vorsétzlichem Handeln. Diesagifilog fur die Beihil-
fe von Dritten. Die illegale Beschéaftigung von S#&tepiers kann ahnliche
Strafen (Freiheitsentzug bis zu einem Jahr) undwagentlich héheren
Bussen als im alten Gesetz (Bundesgesetz uber thalenind Niederlas-
sung der Auslander (ANAG; SR 142.209)) belegt wer@eliher CHF
5‘000, heute bis zu CHF 500000 bei profitorierteéer Aktivitaten).

* Mit der Einfuhrung der neue8ozialversicherungsnummab 2009, wel-
che die alte AHV-Nummer ersetzt, wurde der Datetaaussh zwischen
verschiedenen Versicherungs- und Behodrdenstelleginfacht. Das AuG
und das BGSA sehen eine verstarkte Datenverknupfunigontroll-, Si-
cherheits- und Statistikzwecken vor (BMJ 2012).eEMWeitergabe von
Einzeldaten zwischen Sozialversicherungs- und Awsibehtrden ist
prinzipiell nur unter bestimmten Bedingungen odgir Anfrage moglich.
Auf die Frage, ob und inwieweit ein systematisdbatenabgleich erfolgt,
erhielten wir in den Fachgesprachen divergierenu# teilweise wider-
sprichliche Rickmeldungen, welche die untersclukdh (kantonalen)
Situationen und Perspektiven der Antwortenden gjgiegeln.

e Im Jahr 2011 trat die Verordnung Uber den Normaissibertrag fur Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswidfic(NAV Haus-
wirtschaft; SR 221.215.329.4) in Kraft, der inshedere in jenen Kanto-
nen von Bedeutung ist, die diesbeziiglich keine d@ale Vorkehrung
kenner?? Er regelt den Mindestlohn fiir Hausangestellteringten Haus-
halten und ist fur Sans-Papiers insofern von Bedwytdass ein betracht-
licher Teil von ihnen in der Hauswirtschaft tats fsiehe 6.1. ).

Abgesehen von den genannten Anderungen hat sidRetietslage in Zusammen-
hang mit der Erwerbstatigkeit von Sans-Papierseitzién Jahrzehnt kaum grund-
satzlich geandeff. Allerdings treten Spannungsfelder zwischen Rediésg
vermehrt an den Tag, wobei sich kantonal und selft¢Schule, Gesundheit, Ar-
beit usw.) unterschiedliche Lésungsansatze im Ugpgait Personen ohne Auf-

2 v/gl. Pressemitteilung zur Verlangerung und Anpagstdes Mindestlohns im NAV fir Hausange-
stellte (www.seco.admin.ch/aktuell/00277/01164/@BRiex.html?lang=de&msg-id=50934).

24 Der Bundesrat hat 2013 festgehalten, dass eredieefiende rechtliche Stellung der Sans-Papiers
beibehalten will (www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/homedak/news/2013/2013-02-131.html).
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enthaltsberechtigung abzeichnen. So wurden bessggde in gewissen Kantonen
oder einzelnen Stadten spezielle Vorkehrungen fjetrodie es Sans-Papiers er-
moglichen, Sozial- oder Arbeitsrechte einzufordeshpe sich unmittelbar der
Gefahr auszusetzen, identifiziert und ausgewiesewerden. Allerdings stossen
solche Schritte immer wieder an Hindernisse, did sius der Tatsache ergeben,
dass Sans-Papiers von Rechts wegen nicht vorgesgetfierZielkonflikte zwischen
ordnungsrechtlicher Kontrolle resp. Sanktionierung der Gewéahrung von (sozi-
alen) Rechten wurden in den Interviews vielfachespgochen; sie kébnnen nicht
ohne weiteres aufgel6st werden, was am BeispieBdkampfung der Schwarzar-
beit und generell der Datenverknipfung besondensvidrd (vgl. BMJ 2012: 71).
Von den juristischen Experten wurde insbesondefr@iauBedeutung sogenannter
Firewalls beziiglich des Datenaustauschs hingewiesen, welicherstellen, dass
die Einforderung anerkannter Rechte nicht durchWatergabe von Informatio-
nen an die Migrationsbehérden untergraben wird.cBwolchefirewalls kann
vermieden werden, dass Sans-Papiers ihre EigemsalsaRechtssubjekte nicht
aufgrund der Statuslosigkeit verlieren und wirt§tiiche oder soziale Rechte ge-
geniber Dritten durchsetzen kdbnnen (Petry 2015: 19)

Zu erwéahnen sind schliesslich noch zwei weitereviekungen seit 2005: erstens
die Entstehung des Nothilfedispositivs flr abgeefen Asylsuchende (siehe
nachstes Unterkapitel) und zweitens die Umsetzumgrdilen Personenfreiziigig-
keit mit der EU-25° (siehe Kapitel 8). Die Rechtsgrundlagen und Erkluing der
Rechtssprechung betreffend Legalisierung von Halteaf werden in Kapitel 7
behandelt.

3.3. Entwicklung hinsichtlich Asylbereich und Nothilfe

Per April 2004 wurden Asylsuchende mit Nichteirgretentscheid und ab Januar
2008 alle abgewiesenen Asylsuchenden aus der Biifaausgeschlossen, und ihr
Aufenthalt gilt als illegal. Sie kbnnen beim zugesgnen Kanton Nothilfe bezie-
hen, die allen Menschen in Notlagen gemass ArtletBundesverfassung zusteht.
Diese Uberbriickungshilfe umfasst eine Schlafstallgie lebensnotwendige Natu-
ralien. Sie ist kantonal unterschiedlich ausgestalwas Unterbringung, Abgabe-
modalitaten, Mobilitaitsmaoglichkeiten usw. angehtol{ger und Féraud 2010;

Sanchez-Mazas et al. 2011). Wahrend andere Samnsr®&us dem Auslanderbe-
reich) selten 6ffentliche Hilfe suchen, da sie #@mtakt mit Behdrden meiden,

bezieht rund die Halfte der abgewiesenen Asylsubdrendie selten erwerbstatig

% Die Zuwanderung aus Bulgarien und Rumanien isteiumpch kontingentiert.
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sind, wahrend einer gewissen Zeitdauer Nothilfe.viengangen Jahr betrug die
durchschnittliche Bezugsdauer 129 Tage (SEM 201Gga:

Mit dem Nothilferegime fir Asylsuchende ist praktisein neues Dispositiv ent-
standen, das die Hilfesuchenden registriert unddtschlafstellen, Zivilschutzan-

lagen oder Durchganszentren unterbringt. Die Bitnain sind somit den Migrati-

onsbehdrden bekannt, obwohl sie sich illegal imd_anfhalten. Staatliche Institu-
tionen orientieren sich bei der Aufnahme, Hilfdstej und Gesundheitsversor-
gung an dieser Abgrenzung zwischen Asyl- und Awgéoereich, die sich aus den
Rechtsgrundlagen ableitet (vgl. Grundsatz der Anesslichkeit des Verfah-

ren$®). Vor allem in grésseren Stadten ist auch in gesellschaftlichen Organisa-
tionen (Beratungsstellen, Uberlebenshilfen uswie eentsprechende Arbeitstei-
lung zu beobachten.

Die institutionelle Spezialisierung erklart sichirfer dadurch, dass sich die betref-
fenden Personen nicht nur aufenthaltsrechtlichdesgnauch beziiglich ihres Hil-
febedarfs aufgrund unterschiedlicher soziodemogsapbr Merkmale und Le-
benslagen unterscheiden. Wahrend eine MehrheiEdes-Papiers aus dem Aus-
l&nderbereich einer Erwerbstatigkeit nachgehensgadl einigermassen eingebet-
tet sind, finden viele abgewiesene Asylsuchendaekdirbeit, haben tendenziell
weniger soziale Beziehungen und sind aus diesemdzeher auf Nothilfe ange-
wiesen. Dies geht aus unseren Fachgesprachen hedovird durch die Fachlite-
ratur erhartet (Efionayi Mader et al. 2010; SandkMezas et al. 2011). Obwohl
viele andere Menschen ohne Aufenthaltsberechtigpeiirftig odemorking poor
sind, beziehen sie nur in Ausnahmefallen Soziatr ddbthilfe, etwa bei schwerer
Krankheit oder zur Uberbriickung bis zu einer gejglausreise.

3.4. Kantonale Besonderheiten

Was die kantonalen Besonderheiten in Recht und doghgait Sans-Papiers an-
geht, wird am haufigsten die Hartefallpraxis erwtdlanf die wir in Kapitel 7 na-

her eingehen. Ansonsten verweisen die meisten Atéwden auf Bundesgesetz
und entsprechende Weisungen, die befolgt werded, auf die Tatsache, dass
keine ,Spezialregelungen* oder ,Angebote” fir S&apiers bestehen. Diese Po-
sition vertreten insbesondere Behdrdenvertreteninuma -vertreter, die sich auf

%6 Gemass diesem Grundsatz ,kann nach Einreichers éhsglgesuches bis zur Ausreise nach
rechtskraftigem Abschluss des Asylverfahrens odeezlxr Anordnung einer Ersatzmassnahme bei
nicht durchfihrbarem Vollzug kein Verfahren um Hueg einer auslanderrechtlichen Aufent-
haltsbewilligung eingeleitet werden, ausser es dhéstein Anspruch darauf.” Vgl
www.bfm.admin.ch/dam/data/bfm/asyl/verfahren/hiwffa-d.pdt
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eine strikte Anwendung der Rechtsgrundlagen, eotetsoziale und polizeiliche
Kontrolle berufen und eine beschrankte Zahl vonsSapiers vermelden. Gele-
gentlich wird auf die Vorkehrungen in der Nothifte ,registrierte* Sans-Papiers
hingewiesen.

Etwas anders gestaltet sich die Situation in Kasriomit groésseren Stadten, wo
fast Uberall spezialisierte Beratungsstellen existi, mit denen die Behorden in
Dialog treten und allenfalls Modalitaten fur dengéng zu Sozialversicherungen
(AHV, Krankenversicherung) und Pramienverbilligungeur Einforderung von
Rechten gegentiber Arbeitgebern, zum kontrollieBatenaustausch usw. verein-
bart haben. Meist handelt es sich weniger um effeziWWeisungen, als um interne,
oft sogar miundliche, Abmachungen. In den KantonemfGnd Waadt, wo die
Sans-Papiers-Frage starker 6ffentlich debattied veind entsprechende Regelun-
gen breiter bekannt. Eine quasi-offizielle Regeldnght publizierte Weisung)
sieht beispielsweise vor, dass Familien von Kindeicht mitten im Schuljahr
ausgewiesen werden oder dass Erwerbstatige untéssgsn Bedingungen Zugang
zu Arbeitsgerichten haben, ohne denunziert zu wer@ée Genfer Verfassung
garantiert allen Minderjahrigen den Zugang zu eifasbildung (siehe Kapitel
3.1.) und die Schulreglemente sehen vor, dassSalelkinder gegen Krankheit
versichert sind und allenfalls Pramienverbilligungerhalten. Ahnliche Vorkeh-
rungen existieren in mehreren Kantonen oder eiepeBtadten, wurden aber fur
den vorliegenden Bericht nicht systematisch erfaggit auch Efionayi Mader et
al. 2010).

Auch die Kontrollen der Arbeitsmarktbehorden simdhrsunterschiedlich aufge-
stellt. Das Vorgehen héngt mit der institutionelkusgestaltung der Kontrollor-
gane zusammen, die mit bi- oder tripartiten Komioissn arbeiten, teilweise auch
die Kontrolle der flankierenden Massnahmen integrieund je nachdem aus-
schliesslich aufgrund von Verdachtsfallen oder asg$tematisch (Stichproben)
vorgehen. Wahrend der aufenthaltsrechtliche Statemzelnen Kantonen von den
Kontrollorganen vertraulich behandelt wird, werderanderen samtliche Zweifel
beziglich Aufenthalt direkt an die Migrationsbelgimndoder Polizei gemeldet.
Verschiedene Gespréachspartner und -partnerinnemeisam in diesem Zusam-
menhang auf die grosseren Herausforderungen beKdetrollen in Grenzkanto-
nen im Vergleich zu Binnenkantonen.
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4. Zahl der Sans-Papiers

Das vorliegende Kapitel befasst sich mit der imiRah der Gesprache erhobenen
Zahl der Sans-Papiers in den Kantonen (4.1). Edemeanschliessend verschiede-
ne Einflussfaktoren diskutiert, welche die Zahl @&ans-Papiers mitbestimmen
(4.2), und basierend darauf wird eine Hochrechndeig gesamtschweizerischen
Zahl durchgefuhrt (4.3). Das Kapitel schliesst eniter alternativen Schéatzung der
Zahl der Sans-Papiers unter Verwendung der Todlesfall Geburtenstatistik
(4.4).

Die Analysen fir die Kapitel 4.1, 4.2 und 4.3 besmeauf den Angaben der kanto-
nalen Fachpersonen. Diese wiederum greifen ben li8ehatzungen meist auf
Erfahrungswerte aus der eigenen Tatigkeit zurlickitéke Anhaltspunkte stellen

beispielsweise Nothilfestatistiken, Hartefalldossjd/erzeigungen, Daten tber die
Einschreibung von Schulkindern (bei Behérden odey), Klientendossiers von

Hilfesuchenden (Beratungsstellen, Gewerkschaftde)y ®atientinnen und Patien-
ten dar. Es zeigt sich, dass Vertreterinnen undr&ter der 6ffentlichen Hand zu
eher konservativen Schatzungen neigen und sicheanadfgedeckten oder re-
gistrierten Fallen (Asylbereich) orientieren. Arflstellen, Gewerkschaften und
Arbeitgebende hingegen tendieren zu grosszigigecbdtzungen und Extrapola-
tionen (siehe Kapitel 2.1). Solche Schwankungerdemrdurch die Bildung von

Mittelwerten ausgeglichen, solange sie um die thi&he Zahl der Sans-Papiers
streuen; systematische Verzerrungen (wie die Tltsadass gewisse Gruppen
kaum sichtbar sind und dadurch mdglicherweise salgitzt werden) kénnen hin-
gegen nicht korrigiert werden. Wie im Folgendenvarschiedenen Stellen disku-
tiert wird, muss die relativ grosse Ungenauigkae auch systematische Verzer-
rungen der Schatzungen bei der Interpretation siigbericksichtigt werden.

4.1. Schatzung aus den kantonalen Interviews

Die kantonalen Fachpersonen wurden nach drei Sahgén zur Zahl der Sans-
Papiers in ihrem Kanton gefragt, in der folgendeihBnfolge:

e Schatzung deminimalen AnzahBans-Papiers im Kanton
* Schéatzung demaximalen Anzaltbans-Papiers im Kanton

« Beste Schatzunder Anzahl Sans-Papiers (d.h. wahrscheinlichsteaAin
gemass Einschatzung der Antwortenden) im Kanton

Die Schatzungen, die sich wie alle weiteren Ausiiiben in diesem Kapitel auf
Sans-Papiers aus Drittstaaten beziehen, sind iell€aly zusammengefasst. Bei
Kantonen, fur die mehrere Schatzungen vorliegeny yeweils der Durchschnitt
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der Schatzungen dargestellt. Mit geschatzten 28068t der Kanton Zirich die
weitaus hochste Zahl an Sans-Papiers auf. Ebepfaltssehr hohe Zahl wurde fir
den Kanton Freiburg geschéatzt (20°000). Diese Aegsadllte mit grosser Vorsicht
interpretiert werden: Die Information basiert nuf ainem Interview und die wei-
teren Auswertungen weisen darauf hin, dass diebét8mg mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu hoch iéf. Aus diesem Grund entschied das Projektteam, die
Schatzung aus dem Kanton Freiburg in den weitegfidien Analysen nicht zu
bertcksichtigen und stattdessen die Zahl der Sap®f fiur den Kanton auch
uber die statistische Modellierung zu schatzermésleapitel 4.3).

Die befragten Fachpersonen gehen davon aus, ddss iabrigen elf untersuchten
Kantonen insgesamt etwa 65000 Sans-Papiers lekeapp die Halfte dieser
Sans-Papiers lebt in Zurich (28'000); je ein waigeFlnftel in Genf (13‘000) und
Waadt (12'000). Anschliessend folgen die KantonedB&tadt (4'000) und Bern
(3'000).

Werden die Angaben zur minimalen und maximalen dahlSans-Papiers — die in
den Interviews separat abgefragt wurden — pro Kagénittelt und anschliessend
summiert, ergibt sich fiur die elf Kantone eine Bamite zwischen 44000 und
84'000 Sans-Papiers. Die oben aufgefuhrte ,best&t3ang” liegt mit 65000
Personen fast genau in Mitte dieser Bandbreite. Uisicherheit der befragten
Fachpersonen beziglich der Zahl ist sehr gross:Baidbreite entspricht zwei
Drittel der besten Schatzung selbst.

Diese Unsicherheit wird durch zwei weitere Befunaierstrichen: Erstens konn-
ten oder wollten nur 28 der 60 befragten Fachpers@ine entsprechende Schét-
zung abgeben. Zweitens zeigt die Analyse der Sehgéen, dass diese innerhalb
der Kantone sehr stark streuen (siehe Spalte ,8tgguin Tabelle 4 und Lesebei-
spiel unterhalb der Tabelle): Im Durchschnitt weicldie Schatzungen um 41 %
vom kantonalen Durchschnitt ab. Die Schatzungerustr besonders stark in den
Kantonen Bern und Thurgau, am wenigsten in dend€emt Genf und St. Gallen.

%7 Basierend auf weiteren qualitativen Angaben amsldeerviews, dem sehr hohen Anteil der Sans-
Papiers relativ zur Wohnbevélkerung (67 Sans-Pagiss 1'000 Einwohner im Kanton Fribourg;
im Vergleich dazu weisen Genf (27) und Zirich (8@)taus tiefere Zahlen aus) und der grossen
Diskrepanz zur Schatzung mit dem Resultat der stafien Modellierung (lediglich 800 Sans-
Papiers).
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Tabelle 4 Zahl der Sans-Papiers
Beste Streuung Anzahl = Schatzung Schéatzung
Schatzung (+/-)  Antworten Minimum Maximum
Aargau (2'000) - 1 (2'000) (2'000)
Bern 3:000) 94 % 3 (1‘000) (6‘000)
Basel-Stadt 4000 35 % 3 1'‘000 5000
Freiburg * (20'000) - 1 (10'000)  (25'000)
Genf 13'000 9% 4 10'000 15'000
Graubinden 60 52 % 3 50 70
St. Gallen 500 11% 2 (400) (800)
Thurgau (800) 87 % 2 (600) (1'200)
Tessin 600 44 % 3 300 800
Waadt 12'000 17 % 2 9000 15000
Wallis (600) - 1 (200) (1'000)
Zrich 28000 31 % 3 19'000 37000

Quelle: Kantonale Fachgesprache.

Bemerkungen: * Die Schatzung von Freiburg wird ichte weiterer Informationen als zu
hoch erachtet; Zahlen in Klammern enthalten besmngdeosse Ungenauigkeiten, weil sie
entweder nur auf einer Antwort beruhen (AG, FR,, &)l die Streuung tber +/- 75 %
liegt (BE, TG) oder weil keine beste Schatzungléir Kanton vorliegt (VD, VS: darge-
stellt wird das arithmetischem Mittel der maximaiermd minimalen Schéatzung) oder keine
maximale Schatzung angegeben wurde (AG: dargesietitdie beste Schatzung). Auf 10
resp. 100 (wenn Uber 100) resp. 1'000 (wenn Ub@dQ) gerundete Zahlen.

Lesebeispiel ,Streuung”: Fur den Kanton Bern liegdmei Schatzungen vor: 200, 7000
und 1'500. Diese drei Zahlen ergeben einen Mittetwen 2900 (resp. gerundet 3'000).
Die Abweichungen der Schatzungen von diesem Méttesind: -93 %, +141 % und

-48 %. Der Mittelwert der Abweichungen (absolutetd/ed.h. ohne Vorzeichen) ist 94 %.
Diese Streuung erachten wir als sehr hoch; entdprd ist die Schatzung selbst in Klam-
mer dargestellt.

Werden die Fachpersonen der zwolf Kantone danalthgieob und in welchem
Umfang sich die Zahl der Sans-Papiers seit 200&ndart hat, so fallt vielen die
Einschatzung schwer. Nur flr sieben Kantone liege ejuantitative Schéatzung
vor.

In finf dieser sieben Kantone geht man davon aass thsgesamt Uber die letzten
zehn Jahre keine signifikanten Veranderungen sfatbglen haben; nur in zwei

Kantonen wird eine Verdnderung wahrgenommen (iareikanton ein Riickgang,

im anderen eine Zunahme der Zahl der Sans-Paplasgjesamt ergeben diese
Schatzungen einen gewichteten Durchschnitt von %.41.h. die Zahl der Sans-

Papiers entspricht in ungefahr noch jener, die m@nzehn Jahren vorgefunden
hat (vgl. Tabelle 5).
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Tabelle 5 Entwicklung der Zahl der Sans-Papiert 2205

Veranderung  Anzahl
seit 2005  Antworten

Bern (+ 6 %) 1
Basel-Stadt (0 %) 1
Genf -3% 3
Thurgau (0 %) 1
Waadt 0% 2
Wallis 0 % 2
Zirich (0 %) 1
Total (gewichteter Durchschnitt) -0.4% 7

Quelle: Kantonale Fachgesprache.

Bemerkungen: Totalwerte entsprechen dem gewichBaterhschnitt der kantonalen Wer-
te (Gewicht: Zahl der Sans-Papiers im Kanton). Zahh Klammern enthalten besonders
grosse Ungenauigkeiten, weil sie nur auf einer Antweruhen. Fir die Kantone AG, FR,
SG, TG und Tl liegen keine quantitativen Schatzonge.

Was die gedusserten Erklarungen fir die relatiabiléit der Zahl von Sans-
Papiers betrifft, ist nach Politikfeldern zu untdrsiden: Im Auslanderbereich gilt
primar der Arbeitsmarkt als ausschlaggebend, wdieiNachfrage nach wenig
qualifiziert geltenden Arbeitskraften geméss medmelussagen relativ stabil ge-
blieben ist bzw. nur leicht zugenommen hat. Glethg haben EU-
Staatsangehdrige die Drittstaatenangehérigen ohuienghaltsberechtigung in
niedrig bezahlten Jobs teilweise abgelost. Dieserder Politik intendierte Trend
hat sich infolge der Krisen in Sudeuropa offenbacmverstarkt. Von einer ver-
starkten Konkurrenz zwischen EU/EFTA- und Drittstmangehorigen in den re-
levanten Arbeitsmarktnischen wurde mehrfach besicrtumindest was die Bal-
lungszentren betrifft (Arc Iémanique, Zirich). Eredige Sans-Papiers aus Portu-
gal und spater aus osteuropaischen Staaten kodatdndes Personenfreiziigig-
keitsabkommens ihre Situation inzwischen legalksigisiehe Kapitel 8).

Einzelne Fachpersonen aus der Deutschschweiz, idee Ainahme der Sans-
Papiers beobachten oder vermuten, bringen diesdanitAsylbereich in Verbin-
dung bzw. fiihren sie auf abgewiesene oder potengehutzsuchende zuriick, die
ganz darauf verzichten, ein Asylgesuch zu stelferdere Interviewpartnerinnen
und —partner vertreten hingegen die Meinung, dafedgie des Dubliner Abkom-
mens (2008) die Zahl der Personen aus dem Asytiteréckgangig ist. Mehrere
Fachpersonen sind ferner der Ansicht, dass auctdlalitdt der Migrantinnen
und Migranten ohne Aufenthaltsberechtigung stargemommen und daher zu
zeitlichen Schwankungen der Bestande gefuhrt Hate alass sich aber ein zu-
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nehmender Trend abzeichnen wirde. Die gegenwddigende Zahl der Asylge-
suche durften die Zahl der Sans-Papiers vorderhandiarginal tangieren, da die
Schutzquote (Anerkennung Asyl oder vorlaufige Atiima) ebenfalls massgeblich
gestiegen ist.

4.2. Verteilung der Sans-Papiers auf die Kantone

Die Zahl der Sans-Papiers in den zwolf untersuclitantonen kann mitunter
durch deren Bevélkerungszahl erklart werden: Bexiikgsreiche Kantone wei-
sen unter sonst gleichen Umstanden mehr Sans-Bagiér Eine informativere
Grosse, um die geographische Verteilung zu disteriieist daher die Anzahl
Sans-Papiers pro Tausend Einwohnerinnen und Eingvohn

Tabelle 6 stellt den Anteil der Sans-Papiers dag, ev sich aus der besten Schat-
zung zur Zahl der Sans-Papiers und der standigeinidévolkerung im Kanton
berechnet. Der Kanton Graubinden weist mit 0.3 -Papéers pro Tausend Ein-
wohner den tiefsten Anteil Sans-Papiers auf, géfatgn Kanton St. Gallen mit
1.0 Sans-Papiers pro Tausend Einwohner. Die hathgexte weisen die Kantone
Genf (27), Basel-Stadt (22) und Zirich (20) aufr Deirchschnitt Gber die 11
Kantone (ohne Kanton Freiburg) liegt bei 10 Sansidta pro Tausend Einwoh-
ner.

Tabelle 6 Zahl der Sans-Papiers in Relation zur MYa&vdlkerung
Beste Standige Anzahl Sans-Papiers
Schatzung  Wohnbevdlkerung pro Tausend Einwohner

Aargau (2000) 645'300 (3)

Bern (3'000) 1'009'400 3
Basel-Stadt 4'000 190'600 21

Genf 13000 A477'400 27
Graubuinden 60 195'900 0.3

St. Gallen 500 495'800 1
Thurgau (800) 263'700 (3)

Tessin 600 350'400 2

Waadt 12000 761'400 16

Wallis (600) 331'800 (2

Zirich 28'000 1'446'400 19

Quellen: Kantonale Fachgesprache, BFS STATPOP 232014).

Bemerkungen: Alle Zahlen sind gerundet, Zahlenlamithern enthalten besonders grosse
Ungenauigkeiten (siehe Ausfiihrungen bei Tabelle 4).
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Verschiedene Merkmale der elf Kantone wurden gtatittiauf ihren Zusammen-
hang mit dem Anteil Sans-Papiers an der Wohnbewgtieuntersucht. Die Aus-
wahl der Merkmale ergibt sich aus der bisherigeskssion in der Literatur
(siehe u.a. Longchamp et al. 2005; Spadarotto. &0d4; Wichmann et al. 2011)
und aus den Informationen, die in den Fachgespnig&eonnen wurden.

Die Analyse der Korrelationskoeffizienten (sieheb@lée 7Tabelle 7) zeigt, dass
die folgenden Merkmale besonders stark mit dem iABems-Papiers zusammen-
hangen:Urbanitatsgrad Anteil Auslanderund Migrationsfreundlichkeitbei Ab-
stimmungen und d&Bruttoinlandprodukpro Kopf das im Kanton erzielt wird. Es
ist zu beachten, dass sich aus einem hohen Koored&beffizienten nicht zwin-
gend ein kausaler Zusammenhang ableitet: Es ist etiglich, dass eine Korrela-
tion zustande kommt, weil die beiden Faktoren (dér. Anteil Sans-Papiers und
das untersuchte Merkmal) gemeinsam durch einetenrifaktor beeinflusst wer-
den. Es sind zudem Interdependenzen verschiedeastle beobachtbar. So
weisen urbane Kantone hohere Einkommen (und bademt auch mehr Arbeits-
platze in privaten Haushalten) und héhere Ausléateile auf und stimmen mig-
rationsfreundlicher.

Tabelle 7 Korrelation ausgewahlter Merkmale mité&ihSans-Papiers im Kanton
Merkmal Korrelationskoeffizient
Urbanitatsgrad 0.85

Anteil Auslander an der Wohnbevdlkerung 0.83
Migrationsfreundlichkeit bei Abstimmungen (Skala) 79

BIP pro Kopf 0.77
Inklusionsgrad Migrationspolitik (Skala) 0.29
Grenznahe (nicht an der Grenze=0 / an der Grenze=1) 0.10
Arbeitslosenquote der Ausléander -0.02
Sprachregion (Lateinische Schweiz=0 / Deutschschwigi -0.12

Anteil Erwerbstatige in Landwirtschaft / Bau / Ggstverbe -0.69

Quellen: Wichmann et al. (2011) fur Urbanisierungsl) inklusive Migrationspolitik und
Migrationsfreundlichkeit bei Abstimmungen; BFS Alirteil Auslander an der Wohnbevol-
kerung (2013), BIP (2011) und Anteil Erwerbstatige andwirtschaft / Bau / Gastgewer-
be (2012); SECO (amstat) fur ArbeitslosenquoteAlesiander (Marz 2015)

Bemerkung: Korrelationskoeffizienten fur elf Kargdohne Freiburg), nach Pearson;
Spearman Rangkoeffizient bei Grenznahe und Sprgichime

Dass Sans-Papiers tendenziell ehaurlvanen Zentreeben, ist aus der Fachlite-
ratur ausreichend bekannt (Lee 2015; Piguet 20@atRet al. 2008; Wanner
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2004), wobei drei Grinde hauptsachlich ausschlaggblsind: die Arbeitsmarkt-
struktur, die Tatsache, dass sich Zugewandertergjeire Agglomerationen kon-
zentrieren sowie die Anonymitat, die fur stadtisltberse Bevolkerungen typisch
ist. Es erstaunt deshalb kaum, dass in Kantonemgniiiseren Stadten und einem
hoéheren Migrantenanteil entsprechend mehr SangRalg@ben. Dariiber hinaus
treten diese in urbanen Zentren eher in Erscheinwed es Beratungsangebote,
Gesundheitsdienste und allenfalls Unterstitzunggtiees gibt, die ihnen Vertrau-
lichkeit gewahren und dadurch Uber die lllegalitites Aufenthalts informiert
sind. Umgekehrt geben sich Sans-Papiers in klemigen Wohngegenden mit
hoher sozialer und administrativer Kontrolle nicht erkennen, solange dies ver-
meidbar ist. Reelle Unterschiede zwischen Kantodirften sich teilweise mit
einer unterschiedlichen Sichtbarkeit des Phanomensinden. Der Zusammen-
hang ist auch visuell einfach zu erkennen (Abbifgd@n Streudiagramme zu den
weiteren Einflussfaktoren sind in Anhang 2 aufget)imur der Kanton Tessin hat
fur seinen hohen Urbanitdtsgrad einen relativ tiefeschéatzten Anteil Sans-
Papiers.

Abbildung 2 Zusammenhang Anteil Sans-Papiers niiabitatsgrad
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Der statistisch aufgezeigte Zusammenhang zwisdigmationspolitik und der
Zahl der Sans-Papiers ist vermutlich vielféltig, Biegtroffene meist nur Gber einen
beschrankten Handlungsspielraum im Hinblick auf Wehnortswahl (Arbeit,
Wohngelegenheit usw.) verfliigen bzw. einem bestimnianton zugeteilt sind,
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falls sie Nothilfe bezieheff. Umgekehrt neigen Orte mit grosseren Anteilen der
Migrationsbevolkerung (Basel, Genf, Lausanne), udem Einfluss zivilgesell-
schaftlichen Engagements, eher zu inklusiven Refitiund einer offentlichen
Thematisierung des illegalen Aufenthalts als Regmomit tiefen Auslanderbe-
standen. Abbildung 3 zeigt, dass es Kantone méareuligrationspolitik, die von
Wichmann et al. (2001) als exklusiv bezeichnet wardbeispielsweise Thurgau
und Graubiinden), wie auch solche mit inklusiver fslignspolitik (Bern) gibt,
die einen geringen Anteil Sans-Papiers aufweisen.

Abbildung 3 Zusammenhang Anteil Sans-Papiers ritistonsgrad Migrationspolitik
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Hinweis: Eine tiefe Zahl steht fiir eine exklusivigsitionspolitik, eine hohe fir eine inklu-
sive. Datenquelle: Wichmann et al. 2001.

2 sans-Papiers sind nur eingeschréankt mobil, Led.sie stark an Arbeitgeber oder Unterstiitzungs-
kreise gebunden sind.

29 wichmann et al. fiihren zum Inklusionsgrad ausneEkantonale Migrationspolitik zeichnet sich
durch einen hohen Inklusionsgrad aus, wenn die riefaingen an die Zugewanderten tief ange-
setzt sind und viele Ausnahmen gewahrt werden. Watge gilt die kantonale Migrationspolitik,
welche hohe Integrationsanforderungen stellt undigeesAusnahmen gewahrt, als exklusiv.” Bei
der Beurteilung wurde die Praxis der Behdrden hinlsithverschiedener Themen aus den Berei-
chen Einbirgerung, Langzeitaufenthalt, Zulassurdy Ayl durch einer Befragung von Fachper-
sonen eingeschéatzt und anschliessend zu einem bgigegiert; es handelt sich nicht um einen
Inklusionsgrad in Bezug auf Sans-Papiers im SpernielDas SEM ist der Ansicht, dass ein Zu-
sammenhang zwischen dem Vollzug bei der WegweistamgAusléanderinnen und Auslandern
und der Zahl der Sans-Papiers im Kanton bestehe (ethere Anzahl Wegweisungen fiihrt zu
weniger Sans-Papiers). Dieser Zusammenhang kandemiuns vorliegenden Daten nicht tber-
pruft und damit weder bestatigt noch widerlegt veerd
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Umgekehrt sind unter den Kantonen mit hohem Argaihs-Papiers sowohl Kan-
tone zu finden, die hinsichtlich ihrer Migrationdipk als restriktiv (Zirich) einge-
stuft werden, und solche, die von Wichmann etlalirklusiv bezeichnet werden.
Ein Pull-Effekt in Kantone mit einer inklusiven Mitionspolitik ist auf Basis
dieser Auswertung jedenfalls nicht zu beobacfiten.

Die Korrelationen zeigen verhaltnismassig geringessaimenhange zwischen
Grenznaheresp. Sprachregionund dem Anteil Sans-Papiers: Genf und Waadt
weisen hohe Anteile an Sans-Papiers auf, aberhgilicher hoher Anteil ist auch
in Zdrich und Basel zu beobachten. Die lateiniscantone Tessin und Wallis
haben wie die Ostschweizer Kantone, Aargau und Biefa Anteile an Sans-
Papiers. DieArbeitslosenquote auslandischer Erwerbspersowerst gar keinen
Zusammenhang aus. Dies konnte daran liegen, das8rdeitsmarkt fir Sans-
Papiers losgeltst vom regularen Arbeitsmarkt funmiért, oder dass in Kantonen
mit unterdurchschnittlicher Dynamik auf dem Arbeitgkt regulare Arbeit eher
durch Schwarzarbeit substituiert wird als in dyreohen Kantonen. Das sind je-
doch Thesen, die mit den vorliegenden Daten, dieek@nalyse tber den zeitli-
chen Verlauf (und damit Konjunkturzyklen) ermégket) nicht untersucht werden
kénnen3' Schliesslich kann auch der Einfluss der Arbeiigkest von der starken
Wirkung des Urbanitatsgrads Uberlagert sein. S¢ ggdem Anteil der Erwerbsta-
tigen in Landwirtschaft, Bau und Gastgewerbe; Bhancalso, die neben den pri-
vaten Haushalten verhaltnismassig viele Arbeitgpldtir Sans-Papiers anbieten
(siehe Kapitel 6). Der negative Einfluss dieseridalen hat vermutlich damit zu
tun, dass Stadte weniger Arbeitsplatze in der Lamsehaft, im Bau und im Gast-
gewerbe als landliche (touristische) Kantone alufesei

4.3. Hochrechnung Zahl ganze Schweiz

Aus den kantonalen Interviews liegen Angaben zuil Zdgr Sans-Papiers in elf
Kantonen vor. Die Zahl der Sans-Papiers in dengéhril5 Kantonen wurde er-
ganzend mit statistischen Modellen geschatzt, dischiedene Einflussfaktoren

%0 Dariiber hinaus zeigen internationale Studien wigf,komplex das Zusammenspiel zwischen der
Zahl der Sans-Papiers und der Ausrichtung der Rbgésungs- und Grenzpolitik insgesamt ist:
Eine entsprechend strikte Handhabung kann sowoldrilegungseffekte (zunehmende lllegalitat
und Kriminalisierung) wie auch eindammende Wirkumg®uckkehr, Weiterreise) zeigen; die
einschlagige Forschung zeigt inshesondere auf, dastirkte Repression zu Verschleierung und
Professionalisierung der Gegenstrategien fiihrt édsgbn 2014; De Genova und Peutz 2010;
Engbersen und Broeders 2011).

31 Eine Diskussion dieser Thesen findet sich beispiise bei Amarelle 2010; Fliickiger 2014 und
Piguet 2008.
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gleichzeitig berlcksichtigen. In die Modellierurigssen wiederum die in Tabelle
7 aufgefiihrten Faktoren eif.

Die gewdahlte Modellierung soll neben statistiscBeisonderheiten (die geschatzte
Zahl soll eine natirliche Zahl und grosser als Nalh) auch beriicksichtigen, dass
die Schatzung auf sehr wenigen Beobachtungen babier moglichst robuste
Schéatzungen zu erhalten, wurden die 15 fehlendetokalen Werte mit insgesamt
56 Modellen fur die Hochrechnung geschétzt und ldiessend ein Durch-
schnittswert jeder kantonalen Schatzung gebildeiséfz des sogenannterodel
averaging.®

Die Resultate der Modellschatzung in Tabelle 8 eiglass die 15 Kantone ge-
meinsam nur 11'000 Sans-Papiers aufweisen (besi@&tzmg), was im Vergleich
zu den 65'000 Sans-Papiers in den 11 Kantoneninet &ngabe aus den Gespra-
chen wenig erscheint. Die vergleichsweise tiefel Zaklart sich dadurch, dass es
sich bei den 15 Kantonen mehrheitlich um die wenige/6lkerungsreichen Kan-
tone der Schweiz handelt. Im Total ergeben die Medi®tzungen sowie die An-
gaben aus den Gespréachen eine Zahl von 76'000 Farisrs. Basierend auf den
vorliegenden Informationen ist dies die beste Sty zur schweizweiten Zahl
der Sans-Papiers.

Diese beste Schatzung unterliegt Unscharfen, weshatinem nachsten Schritt
auch die Bandbreite, in welcher die Zahl der Samd?s mit hoher Wahrschein-
lichkeit liegt, ermittelt wird. Dazu wird wie folgtorgegangen: Die in den ver-
schiedenen Gespréachen fir die elf Kantone gesemdkinima und Maxima wur-

den pro Kanton gemittelt und addiert. In den Mast#iBtzungen wurden die 56
geschatzten Modelle nach der Grdsse ihrer Schéatzungchst geordnet. An-
schliessend wurden das 25 % resp. 75 % Perzemiittelt (jene Werte, zwischen
den 50 % aller Schatzungen liegen) und zur Summé/idema resp. Maxima aus
den Gesprachen addiert. Es ergibt sich so insgesm@tBandbreite von 50°‘000
bis 99'000 Sans-Papiers. In dieser Bandbreite leijthoher Wahrscheinlichkeit
die Zahl der Sans-Papiers in der Schweiz.

32 Mit Ausnahme von der Arbeitslosenquote der awitmmen Wohnbevélkerung, die einen sehr
schwachen Zusammenhang zum Anteil Sans-Papiergygbaé

3 Jedes Modell beriicksichtigt den Umfang der Wokisitkerung im Kanton sowie drei der acht
Einflussfaktoren. So ergeben sich insgesamt 56 Madelr die Regressionen wurden Poisson
Modelle verwendet, weil sich diese fir Zahldategeaen und sich gezeigt hat, dass dieser Mo-
delltyp den kleinsten Prognosefehler erzielt (iazider Fehlemoot mean squared errprGetes-
tet wurden auch OLS-Modelle sowiractional response mode{Beta-Regressionen) mit dem An-
teil Sans-Papiers an der Wohnbevélkerung als albigpévgriable.
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Tabelle 8 Hochrechnung Zahl Sans-Papiers auf Basig-achgesprache
Interviews Hochrechnung Total
11 Kantone 15 Kantone
Beste Schatzung 65000 11000 76'000
Minimum 44'000 6°‘000 50'000
Maximum 84000 15'000 99000

Bandbreite Gesprache

Minimum 44'000
Maximum 84‘000

Bandbreite Modellierung

10 % - Perzentil 5000
25 % - Perzenti{fir das Minimum verwendet) 6‘000
75 % - Perzentiffir das Maximum verwendet) 15000
90 % - Perzentil 20000

Hinweis: Das 10 % Perzentil identifiziert den Weltr héher als 10 % der 56 Schatzungen
und tiefer als 90 % der Schatzungen liegt. Das 25%4% und 90 % Perzentile markieren
analoge Grenzwerte.

Es soll an dieser Stelle darauf verwiesen werdass die in der vorliegenden Stu-
die ermittelte Zahl der Sans-Papiers in der Schwleiztlich tiefer liegt als die
Schatzungen aus friheren Studien. Longchamp €G05) beispielsweise gingen
von 80000 bis 100000 Sans-Papiers aus. PiguetLwsa (2002) schatzten die
Zahl der Sans-Papiers um die Jahrtausendwende0g€007bis 180°000. In den
90er Jahren gingen Arbenz (1995) hingegen von B0 100‘000 Sans-Papiers
und Heiniger und Haug (1998) von 50000 bis 150‘@#hs-Papiers aus. In einer
Ubersicht zum Wissenstand prasentierten Efionayiéiaind Cattacin (2002) eine
kritische Wirdigung der Schatzungen, die von ticdehatzungen von Vertreterin-
nen und Vertretern der Behérden (50°000) bis zueholWeranschlagungen aus
Aktivistenkreisen (bis zu 300°000) reicht&h.

Die Unterschiede kénnen verschiedene Ursachen hdleeteilweise im verénder-
ten Kontext, aber auch in der Methodik liegen: Eseds wurde vor Einfihrung
der (vollen) Personenfreiziigigkeit Angehdrige vaaafen mitgezéahlt und in die

3 vgl. Efionayi-Mader und Cattacin (2002): ,Aktivistkreise rechnen gegenwértig mit bis zu
300'000 Papierlosen und mehr in der Schweiz. Die¢d kann selbstverstandlich nicht dementiert
werden, aber zumindest sei darauf hingewiesen, diabsin Landern, die Regularisierungen
durchgefiihrt haben, die éffentlich kommuniziertah&zungen vielfach als Ubertrieben erwiesen.
Vergleicht man ferner die Zahl von 300'000 mit leralings ebenfalls wenig verlasslichen — An-
gaben aus anderen Staaten, scheint diese Zife&giwlbch veranschlagt”.
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Diskussion miteinbezogen, die inzwischen erleidbtetulassungsbestimmungen
nutzen konnen (die Zahl der Sans-Papiers aus déBFHWA Staaten wird im vor-
liegenden Bericht separat diskutiert, siehe Ka@jelUnterschiede kdnnen zudem
dadurch zustande kommen, dass Fachpersonen frdui@zungen revidieren
oder aber andere Fachpersonen befragt wurden, iadeere Kantone abgedeckt
werden und schliesslich eine andere Hochrechnurtsai& verwendet wird.
Angesichts der Tatsache, dass Fachpersonen von staiglen Entwicklung der
Zahl der Sans-Papiers Uber die letzten zehn Jaisgehen (siehe Kapitel 4.1), ist
beim Unterschied zur letzten Studie, Longchamp.&0®5, zu vermuten, dass die
Differenz in der methodischen Herangehensweise, uigarschiedlichen Ausse-
rungen der befragten Fachpersonen der Kantone stemneberiicksichtigten Per-
sonenkreis begrindet ist (in unserer Studie wuEldsBurger/innen ausdrucklich
aus der Schatzung ausgeschlossen, was bei Longaktaadp2005 unseres Wis-
sens nicht der Fall watj.

Im nun folgenden Kapitel 4.4. wird die bisherigeh&zung der Zahl der Sans-
Papiers, die auf den Angaben aus den Fachgespréeisésrt, einer alternativen
Berechnungsmethode gegeniibergestellt.

4.4. Schatzung auf Basis der Sterbe- und Geburtendaten

Die Registrierung von Zivilstandsereignissen wiel@sfalle und Geburten ist auch
fur in der Schweiz wohnhafte Auslander, die night Einwohnerregister erfasst
sind, vorgesehen (Art. 15a. der Zivilstandsveromn(ZStV; SR 211.122.2)). In
Kombination mit einer Sterblichkeitstabelle resgr dAnnahme einer Geburten-
quote ist es moglich, die Anzahl Personen und Famiu schatzen, die keinen
Wohnsitz in der Schweiz aufweisen. Die nachfolgendeiswertungen beruhen
auf der Statistik der natirlichen Bevélkerungsbaweg(BEVNAT) des Bundes-
amts fur Statistik.

35 Die Studie von Longchamp et al. 2005 deckte s&argone ab (BS, GE, Tl, TH, VD, ZH) und
ermittelte fur diese Kantone eine Zahl von 53'5@M&Papiers; die nun durchgefiihrte Befragung
ergab eine Zahl von 58400 Sans-Papiers fir dieclyg® sechs Kantone. Insgesamt hatte man
folglich eine hdhere gesamtschweizerische Zahl gernakdnnen. Zwei Griinde sind dafiir ver-
antwortlich, dass die damalige fur die ganze Schveeisgewiesene Schétzung (90'000 Sans-
Papiers) héher als die im vorliegenden Bericht bésiblne ausfiel: a) Die damalige Auswahl be-
ricksichtigte vier Kantone aus der Kategorie ,hoheteil Sans-Papiers” (BS, GE, VD, ZH - sie-
he Tabelle 1) und nur je einen Kanton aus der Kategmittlerer Anteil“ (TG) und ,tiefer An-
teil* (TI); b) Die Schatzungen im Thurgau und ims§@, wurden in der neuen Erhebung stark
nach unten revidiert (von 2000 auf 600 resp. 3'@D® 800). Waren diese tieferen Schatzungen
bereits damals vorgelegen, hatte dies auch dielddmahgerechnete Zahl stark reduziert.
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Todesfalle

Schweizweit wurden 2012 insgesamt 1°‘067 Todesfélle Personen ohne Wohn-
sitz in der Schweiz registriert, darunter 430 im Bevolkerungsgruppe zwischen
15 und 64 Jahrefi.Die Mehrheit bezieht sich auf auslandische Personerwie-
gend solche aus den EU-/EFTA-Staaten (288). Beteen anhand einer Sterb-
lichkeitstabelle zeigen, dass 430 Todesfalle vonbi$64-Jahrigen einer Bevolke-
rungsgruppe von 143'‘000 Personen entsprechen. Ablligner Personen, die
nur kurzfristig ohne Wohnsitz in der Schweiz aufiaal(z.B. Touristen oder Ge-
schéftsleute) kann ermittelt werden, dass sich@bBersonen im Alter von 15 bis
64 Jahren ohne Aufenthaltsbewilligung in der Scivehen®’

Diese Schatzung beruht auf einem statistischentAndar gewisse Grenzen auf-
weist: Der Ansatz vermag insbesondere diejenigefesille nicht zu identifizie-
ren, die nicht in die Schatzung miteinbezogen weddlen. Beispiele sind Todes-
falle von Grenzgangern wahrend der Arbeitszeit; Pa@msonen mit Wohnsitz im
Ausland; Todesfalle wahrend eines Aufenthalts meei Schweizer Spital. Zudem
basiert die Auswertung auf der Annahme, dass ddgsFallrisiko fur alle gleich
ist; fur die Wohnbevdlkerung, fir die Durchreisendend fir die Sans-PapiéFs.
Liegt die Sterblichkeitsrate der Sans-Papiers uéerallgemeinen Sterblichkeits-
rate, wirde der Bestand hoher als 45500 ausfataben die Durchreisenden
eine tiefe Sterblichkeitsrate (Selektionseffekgrike Personen geben sich weniger
haufig auf Reisen), wirde man ebenfalls eine hohereahl von Sans-Papiers
erwarten.

Auf Basis dieser errechneten Zahl, die sich aufsSapiers im Alter von 15 bis
64 Jahren bezieht, und Angaben zur Altersstruktierwir in den kantonalen Ge-

38 Wir fokussieren auf die 15- bis 64-Jahrigen, weil dieser Alterskategorie die Todesflle, dié sic
auf Sans-Papiers beziehen, am einfachsten zu elméind: Plétzliche Todesfalle (Unfalle, Herz-
krankheit etc.) treten in dieser Alterskategorie\igrgleich zu den jiingeren / alteren Altersgrup-
pen haufiger auf.

Rechengrundlagen: Diese oben ausgewiesenen 436sfaid beziehen sich auf die in der
Schweiz lebende Bevdlkerung ohne Aufenthaltsbewifiy wobei diese auch Durchreisende
(Touristen, Geschéaftsreisende) umfasst. Zum GrwsdAdifenthalts einer verstorbenen Person in
der Schweiz werden keine Informationen erfasst. Aieahl Durchreisender kann mit Daten aus
der Hotellerie geschétzt werden. Die Ubernachtuatisk des BFS gibt fur 2012 35.6 Millionen
Ubernachtungen an, was an einem durchschnittliglagreiner Bevolkerung von 97500 Personen
entspricht. Dieser Anteil ist folglich von der Gegaahl von 143'000 Personen ohne Wohnsitz in
der Schweiz abzuziehen.

Diese Hypothese koénnte durchaus in Frage gesteilien: Es ist wahrscheinlich, dass Migration
selektiv erfolgt und dass vor allem junge Persdnezher gutem Gesundheitszustand migrieren —
andererseits haben Sans-Papiers einen schleclziegamg zur Gesundheitsversorgung und tben
zumindest teilweise Jobs unter schlechten Arbadiisigeingen aus; ob sich diese Effekte insge-
samt ausgleichen ist schwierig zu beurteilen.

37

38
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sprachen erhoben hab&rkann die Gesamtzahl der Sans-Papiers ermittetiamer
diese betragt rund 58‘'000 Sans-Papiers. Diese w@hlschéatzt aus den oben dis-
kutierten Grinden vermutlich die eigentliche Zahdl sollte daher als wahrschein-
liche Mindestzahl interpretiert werden. Die Schatzwon 58000 Personen liegt
innerhalb der Bandbreite, die in Kapitel 4.3 ausgeen wurde (50°000 bis
99'000). Da 58'000 eine Mindestzahl darstellt, kalm ermittelte Bandbreite wei-
ter reduziert werden, auf 58'000 bis 99'000 Sangiéta.

Geburten

Frauen, die im Ausland leben, gebéaren jahrlich tiige2'000 Kinder in der
Schweiz. Darunter betreffen etwa 600 Geburten Sidewvéinder, 350 deutsche
Kinder und 250 franzdsische Kinder. Diese Gebuldéssen sich teilweise durch
die Nutzung der Spitalinfrastrukturen durch Schemrimen, die fur die Geburt in
ihr Land zurlUckkehren, oder durch deutsche undzfisische Frauen aus den
Grenzregionen erklaren.

Jahrlich z&hlt man in der Schweiz 450 Geburten Kivlern, deren Eltern einen

auslandischen Wohnsitz und eine Nationalitat ahssierder EU-/EFTA-Staaten

aufweisen. Im Durchschnitt der Jahre 2011-2013 Biragsilien (62 Geburten), der

Kosovo (50 Geburten), Russland (41 Geburten) unthi&e (20 Geburten) am

meisten betroffen. Die Grinde der Eltern und dewén, die ihre Kinder in der

Schweiz zur Welt bringen, ohne hier wohnhaft zm,sgind uns nicht bekannt. Wir

gehen gleichsam davon aus, dass sich etwa eirelCaus Grinden der Pflegequa-
litat in den Privatkliniken erklaren lasst, die iglgn zwei Drittel hingegen durch

Frauen ohne AufenthaltsbewilliguAy.

In der Schweiz gibt es jahrlich 82°000 Geburtensvegner Bruttogeburtenziffer
von 10.2 Geburten pro 1‘000 Einwohner entsprichpreiner Zahl von 7.8 Gebur-
ten pro 100 Frauen zwischen 20 und 39 Jahren. Aesgevon diesen Zahlen und
unter der Annahme einer leicht héheren Fruchtbadai den in der Schweiz le-
benden Auslanderinnen im Vergleich zu den Schwigigen schatzen wir, dass

39 Von den 12 % minderjahrigen Sans-Papiers (sieiyt&l 4.4) sind 18 % bereits in der Schatzung
enthalten (die 16-17 Jahrige machen 18 % der GAhvigkn aus, sofern eine gleichméassige Al-
tersverteilung vorliegt), 82 % sollten noch dazegénet werden. Bei den Sans-Papiers im Alter
von 40 Jahren und mehr, die laut der Schatzunggjnitil 4.4 28 % der Sans-Papiers ausmachen,
sind es 40 % (60 % sind in der Alterskategorie 4(fthalten; wiederum basierend auf der An-
nahme einer gleichmassigen Altersverteilung, was grobe Approximation darstellt).

40 Einteilung auf Basis der Nationalitat: Die zwefteuppe (Frauen ohne Aufenthaltsbewilligung)
beinhaltet jene Nationalitaten, die in Kapitel &2ntifiziert werden (siehe Tabelle 19), die erste
Gruppe Nationalitaten, bei denen wenig Sans-Pap@rautet werden (Schwellenlander wie Chi-
na und Russland sowie die Staaten des Mittlerear®}t
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sich die rund 300 Geburten in Familien ohne Aufah#iverechtigung (zwei Drittel
der insgesamt 450 Geburten) auf 2‘800 Familiendbexi, die ohne Aufenthalts-
bewilligung in der Schweiz leben.

Auch die Analysen der Geburtenraten kénnen gemsztlen, um die Zahl der
Sans-Papiers zu schétzen: Geht man davon ausSdassPapiers Familien rund
sechs Jahre in der Schweiz verbleiben (ungefahigvidauer, siehe Tabelle 10)
und je zwei Kinder haben, die beide in der Schveeik die Welt kommen, dann
kann man von schatzungsweise 8'400 Familien ré3p08 Sans-Papiers in Fami-
lien ausgehen. Bei einem Anteil alleinstehendesdétern von 68 % (Tabelle 12)
resultieren insgesamt 105'000 Sans-Papiers. Diese lgt leicht oberhalb der
bisher diskutierten Bandbreite (50000 bis 99‘'00@n&Papiers). Aufgrund der
Annahmen, die fir diese Schatzung getroffen wurdemd die im Rahmen der
vorliegenden Studien nicht weiter vertieft werdé@mhen — ist diese Zahl mit Vor-
sicht zu interpretieren.

4.5. Konklusion zur Zahl der Sans-Papiers

Auf Basis der Informationen, die wir aus den Faclpgéchen gewonnen haben,
schatzen wir, dass in der Schweiz rund 76°000 $agsers leben. Diese Zahl
stellt eine Schatzung dar; sie kann nicht genatinbes werden. Wir kdnnen aber

davon ausgehen, dass die tatsachliche Zahl mitrMyalrscheinlichkeit zwischen

50000 bis 99'000 Sans-Papiers liegt.

Die quantitativen Auswertungen zu den Sterberatenitteln eine Zahl von 58‘000
Sans-Papiers. Aufgrund der verschiedenen Annahdierei der Analyse getrof-
fen werden, nehmen wir an, dass die Zahl der Sap®R in der Tendenz unter-
schatzt wird, d.h. die ermittelte Zahl eine Mindes$il darstellt. Die Schatzung auf
Basis der Geburtenrate liegt mit 105‘000 leichtrbb#éb der bisherigen Bandbrei-
te. Um diese Erkenntnisse aus den quantitativerly8ea zu integrieren, wird die
Bandbreite auf 58'000 bis 105'‘000 Sans-Papiers @amgt. Als beste Schéatzung
wird unveréandert jene Schatzung verwendet, diedamsFachgesprachen stammt
(76000 Sans-Papiers).

34



Sans-Papiers in der Schweiz 2015 B,S,S. / SFMvdgsitat Genf

5. Profil der Sans-Papiers

Im vorliegenden Kapitel wird ein Profil der Sanspiais in der Schweiz erstellt.
Zu diesem Zweck werden die quantitativen Schatzumlgr kantonalen Fachper-
sonen, sowie ihre Begriindungen und Erganzungereayedveiligen Fragen aus-
gewertet, und die geschéatzten 50'000 bis 99'000s®apiers aus Drittstaaten
hinsichtlich Migrationsbiographie, Aufenthaltsdaudderkunft, Familienstand,

Geschlecht, Alter und Ausbildung charakterisiert.

Das Profil wird insgesamt Uber die 12 Kantone sayeieennt fir die deutschspra-
chige (AG, BE, BS, GR, SG, TG, ZH) sowie die latethe Schweiz (FR, GE, TI,
VD, VS) dargestellt. Zudem werden auch die bessddranen Kantone (BS, GE,
ZH) und Tourismuskantone (GR, VS) separat ausgewjasm zu untersuchen, ob
sich diese Kantone von den anderen unterschéiden.

Bei der Interpretation ist zu beachten, dass dientjiativen Kennzahlen einen
gewichteten Durchschnitt Gber die Kantone darstebds Gewicht wurde die Zahl

der Sans-Papiers im Kanton verwendet (Tabelle Gjcibdiese Gewichtung wird

die Gruppe der Sans-Papiers als Ganzes bessektehngiart als in einem Durch-

schnitt Gber die Kantone. Die quantitativen Auswegen basieren auf einer be-
schrankten Anzahl von Schéatzungen, da ein Teil Fbamhpersonen diese nicht
vornehmen konnte oder wollte. In die qualitativansénhatzungen flossen hinge-
gen Informationen aus fast allen 61 GespracherDanDaten zu kleineren Unter-

suchungsregionen (insbesondere die beiden Tourkemtene) weisen eine gros-
sere Unscharfe auf, da sie auf weniger Antworteahsn.

5.1. Migrationsbiographie
In der Befragung wurden drei Gruppen von Sans-Papieterschieden:

« Personen, die trotz eines negativen Asylentschirider Schweiz verblie-
ben sind legativer Asylentscheid

* Personen, die friiher eine B- oder C-Bewilligungwaesen, diese aber in
der Zwischenzeit verloren habebverstay B/C-Bewilligung

41 Bei zweisprachigen Kantonen ist die Bevolkerungssgdler Sprachgruppen fiir die Zuteilung zur
deutschsprachigen resp. lateinisclgthweizausschlaggebend. Alsbane Kantonaverden in der
vorliegenden Studie Kantone mit einem Urbanitadg@n 90 % und mehr bezeichnet (vgl.
Wichmann et al. 2001Y.ourismuskantoneeisen mindestens 10 Logiernachte pro Einwohner/in
auf (2014, vgl. www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/inttbemen/10/01/key.html).
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e Personen, die als Touristen in der Schweiz eimeigte nach Visums-
pflicht des Herkunftslands mit oder ohne Visum)rathe zuldssige Auf-
enthaltsdauer Uberschritten haben, sowie Persoeeohtie Aufenthalts-
bewilligung einreistenGlandestins / Overstay Touristenvisuh

Gemass den kantonalen Fachgesprachen stellen Beyshe al<landestinsoder
als Touristen eingereist sind, die grosste GruppeSans-Papiers dar (etwa 63 %
aller Sans-Papiers). Die Gruppe ist in allen vielluhtersuchungsregionen haufig
vertreten, wobei sie in der lateinischen Schweia,sie etwa vier von fiinf Sans-
Papiers umfasst, besonders ausgepréagt ist. Dieraandeiden Gruppen, Sans-
Papiers mit einem negativen Asylentscheid oderdpers, die ihre B- oder C-
Bewilligung verloren (beispielsweise nach einereéghing) haben und trotzdem in
der Schweiz verblieben, sind mit einem Anteil viwae18 % resp. 19 % ungefahr
gleich stark vertreten.

Die Unsicherheit dieser Schatzungen — gemesseanraskantonale Streuungen —
ist relativ gross und umfasst je nach Gruppe zvesctl % und 53 % (vgl. Tabelle
9). Die Angaben zur Grupp®verstay B/C-Bewilligungveist zwar eine tiefere
Streuung auf, es ist aber zu berucksichtigen, dese Gruppe gemass Experten-
aussagen besonders schwierig einzuschéatzen ist. ddiseProfil dieser Personen
ist relativ wenig bekannt, da sie vermutlich soziatl beruflich besser integriert
sind bzw. weniger auffallen, und weil sie sowoht den Behdrden wie auch den
Beratungsstellen selten in Berihrung kommen. Deinge Anteil in den Touris-
muskantonen lasst sich mdglicherweise durch eirglaiehsweise strikte Kontrol-
le ausreisepflichtiger Personen erklafémnsgesamt wird diese Gruppe zahlen-
massig wohl unterschatzt, weil sie unauffallig ist.

42 Die beiden Gruppen sind in der Praxis schwietigeinanderzuhalten und wurden in der Befra-
gung gemeinsam besprochen. Generell ist daraufiwigizen, dass in einer kleinen Anzahl der
kantonalen Gesprache die Ansicht vertreten wurdss dhicht alle der fiir die Befragung unter-
schiedenen Gruppen zu den Sans-Papiers gezahlenveddlten. Einerseits wurde argumentiert,
dass es sich bei Personen mit einem negativen iisgleeid um ,schwebende Vollzugsfalle*
handelt, deren Zahl, sofern die Personen Nothifeidhen, bekannt ist. In einem anderen Ge-
spréch wurde argumentiert, dass nur j€tendestinszur Gruppe der Sans-Papiers zahlen, die il-
legal eingereist sind. Gemeinsam ist diesen Gekpriadass Personen, die aktenkundig sind, kei-
ne Sans-Papiers sind. Dieser Logik folgend schatizerbefragten Fachpersonen nur einen Teil
der oben beschriebenen drei Gruppen. Falls derbat&mg zur Zahl der Sans-Papiers sich nur
auf Teilgruppen bezog, wurde die Schatzung anharghBen der relativen Grosse der Teilgrup-
pen aus anderen Interviews so angepasst, dase Sseshmtzahl reflektiert.

Die Tourismuskantone stehen generell fur eingtestHandhabe des Auslanderrechts, wobei auch
der Kanton Genf zumindest im Fall der Verwirkung éefenthaltsbewilligungen als verhaltnis-
massig strikt bezeichnet wurde.

43
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Tabelle 9 Migrationsbiographie
Negativer Overstay Clandesting/ Over- Anzahl
Asylentscheic B/C-Bewill. stay Tcurism.visum Antworter
Durchschnitt 19 % 18 % 63 % 18
Streuung (+/-) 38 % 11 % 53 %
Deutschschweiz 23 % 21 % 57 % 10
Lateinische Schweiz 13 % 8 % 78 % 8
Urbane Kantone 18 % 23 % 59 % 5
Tourismuskantone 23 % 9% 69 % 4

Quelle: Kantonale Fachgesprache.

Bemerkung: Gewichteter Durchschnitt der Schatzur@awicht: Anzahl Sans-Papiers im
Kanton). Rundungsdifferenzen mdglich. Als Indikdior die Streuung dient die Stan-
dardabweichung, ausgedriickt als Anteil des kantemadittelwerts.

Dass eine Mehrheit der Sans-Papiers nicht Schutesde sind, sondern im Rah-
men der Arbeitsmigration einwandern, ist durch eleiesdene Studien gut belegt;
meist besetzen die betreffenden Personen bestimrateer je nach Region oder
Land unterschiedliche — Nischen eines segmentieftdreitsmarkts (D’Amato
2008; Longchamp et al. 2005; Portes und DeWind RBi8her liegen keine em-
pirisch abgestitzten Studien aus der Schweiz odsypéa vor, welche diese Ten-
denz und die Bedeutung des Arbeitsmarkts hinsithtliregularer Migration
grundsétzlich in Frage stellen. Es kann aber rdokgeschlossen werden, dass sich
die Lage infolge grosserer Fluchtbewegungen nacdtogauin Zukunft &ndern
konnte. Ferner ist bezlglich der Migrationsbiogiaphzu bemerken, dass sich
trotz rechtlichen Abgrenzungen, die sich aus dessBhliesslichkeit der Verfahren
ergeben (siehe Fussnote 26), mittel- und langggdtris der Praxis immer wieder
Ubergange zwischen Asyl- und Auslanderbereich engdbeispielsweise infolge
einer Heirat oder Hartefallregelung von Asylsuclemd

Es ist bemerkenswert, dass abgewiesene Asylsuchdiedden Behodrden zumin-
dest teilweise bekannt sind, in der Deutschschgeindass den gemachten Schat-
zungen einen héheren Anteil stellen als in der Ralisaund im Tessin. Die Streu-
ung der Antworten bei dieser Kategorie deutet abf sinterschiedliche Erfahrun-
gen von Seiten der Fachpersonen hin.

In diesem Zusammenhang muss auch die ,Sichtbartkeithatisiert werden: Es ist
davon auszugehen, dass erwerbstatige Sans-Paperdean Auslanderbereich
gerade in Kantonen mit strikter Migrationspolitikrnin Erscheinung treten, wenn
es nicht vermeidbar ist; sie haben beispielswedeekAussicht auf eine Legalisie-
rung oder administrative Erleichterungen, etwa bAlmschluss einer Krankenver-
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sicherung. Die Lage der abgewiesenen Asylsucheistiérsofern anders, als viele
von ihnen keinen Arbeitsplatz und keine Wohnungvetieren haben, vor allem
wenn sie auf Nothilfe angewiesen und daher den Bleimbohnehin bekannt sind.

Aufenthaltsdauer

Gemass den Fachpersonen ist die haufigste Aufesdiaaler ,5 bis 10 Jahre”
(35 % aller zurzeit anwesenden Sans-Papiers, Siebelle 10). Der Anteil ist
Uberdurchschnittlich hoch in der lateinischen Sdhweio fast jede oder jeder
zweite Sans-Papiers zu dieser Gruppe gezahlt ®edder Interpretation der Auf-
enthaltsdauer ist zu bericksichtigten, dass dierafimnsmuster komplex sein
kénnen. Mehrere Fachpersonen berichten beispiedewdass in der ersten Halfte
der Nullerjahre besonders viele Sans-Papiers adan$érika eingetroffen sind,;
von diesen reisten viele in andere Staaten weitdrkamen anschliessend erneut
in die Schweiz zurlick, wenn beispielsweise eineuReigierung in Spanien schei-
terte?*

Tabelle 10 Aufenthaltsdauer
Weniger 1bis5 5 bis 10 Mehr als Anzahl
als 1 Jahr Jahre Jahre 10 Jahre  Antworten
Durchschnitt 21 % 25 % 35 % 19 % o5
Streuung (+/-) 52 % 37 % 39 % 71 %
Deutschschweiz 27 % 31% 27 % 16 % 15
Lat. Schweiz 11% 17 % 47 % 25 % 10
Urbane Kantone 25 % 25 % 28 % 22 % 10
Tourismuskantone 34 % 31 % 32 % 3% 4

Quelle: Kantonale Fachgesprache

Bemerkung: Gewichteter Durchschnitt der Schatzuri@awicht: Anzahl Sans-Papiers im
Kanton). Rundungsdifferenzen mdéglich. Als Indikéfiordie Streuung dient die Stan-
dardabweichung, ausgedriickt als Anteil des kantemittelwerts.

Die Aufenthaltsdauer der zurzeit anwesenden Pensgibé (iber die Diskussion in
Kapitel 4 herausfihrende Indizien zur zukinftigeniviicklung der Zahl der Sans-
Papiers: Die Kategorie ,1 bis 5 Jahre" weist in einischen Schweiz weitaus

4 In der ersten Halfte der Nullerjahre fiihrte Spangrossere kollektive Regularisierungen durch,
die insbesondere lateinamerikanischen Migranten Migfantinnen ermdglichten, eine Aufent-
haltsbewilligung zu erlangen (Finotelli 2011). Esliekannt, dass ein Teil der Sans-Papiers in der
Schweiz zuvor in Spanien lebten und in der Hoffnuhgen Aufenthalt zu legalisieren, wieder zu-
rickkehrten.
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weniger Sans-Papiers auf als die Kategorie ,,5 Bigahre®, was darauf hindeuten
kdnnte, dass die Zahl der Sans-Papiers in diesac@gion rucklaufig ist (dies
deckt sich mit der Einschéatzung zur Entwicklung dahl der Sans-Papiers im
Kanton Genf, siehe Kapitel 4.93.

Eine verbreitete Beobachtung ist, dass sich diél®aer Sans-Papiers im vergan-
genen Jahrzehnt diversifiziert haben (Efionayi Maeteal. 2010). Ein betréchtli-
cher Teil der Betroffenen lebt inzwischen seiterelahren in der Schweiz, andere
kommen neu oder gehen wieder. Vor allem in urba¢amonen ist die Verteilung
auf die abgefragten Zeitperioden beinahe ausgeglichm meisten Schwierigkei-
ten hatten die Fachpersonen lbrigens bei der Soigijener Sans-Papiers, die erst
seit kurzem hier und besonders mobil sind.

5.2. Herkunft, Geschlecht und Alter der Sans-Papiers

Herkunft

Gesamtschweizerisch wird geschatzt, dass SansrBapie Zentral- oder Stidame-
rika am haufigsten vertreten sind (43 %, siehe lahbkl), gefolgt von Sans-
Papiers aus Europa (Staaten ausserhalb EU/EFTA R24ift), Afrika (19 %)
und schliesslich Asien (11 %). Die Schatzungen Sfms-Papiers in den Touris-
muskantonen weichen stark von diesem Durchschniigan ab: In Graubiinden
und Wallis schatzen die Fachpersonen, dass ruftl dér Sans-Papiers aus Euro-
pa (ausserhalb EU/EFTA Raum) stammen.

Ahnlich wie Flichtlinge aus Sri Lanka in den Newgezjahren die Saisonniers im
Gastgewerbe ablosten (Piguet und Wimmer 2000), isifuige der Wirtschafts-

und Finanzkriseli in Lateinamerika Migrantinnen aus Ecuador, Boli®eru,

spater Brasilien usw. emigriert, um sich in derv@wirtschaft oder im Care-
Bereich zu betatigen, wo die Nachfrage aus verdehien sozio-6konomischen
oder demografischen Grinden stindig wuchs (steggEnderbstatigkeit der Mt-
ter, Mangel an Krippenplatzen, Privatbetreuung r@hr alten Menschen, Ratio-
nalisierung bei Pflegeleistungen usw.). In Weststiber Kantonen sind teilweise

48 Es ist zu beriicksichtigten, dass nur die Halée Befragten hierzu Stellung nahmen und die An-
gaben innerhalb der Kantone stark variieren. Autessarkdnnte die Verteilung auch mit gesteiger-
ter internationaler Mobilitat erklart werden.

¢ Eines der Hauptherkunftslander von Frauen alsithateerika Anfang der Nullerjahre war Ecua-
dor, das 1999 von einer schweren Banken- und Wakkuisg geschittelt wurde, was zur Verar-
mung eines Teils der Mittelschicht fihrte. ZwiscHE399 und 2004 emigrierten netto rund eine
Million Personen.
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auch Migrantinnen aus den Philippinen oder andasgatischen Staaten in diesen
Nischen tatig.

Bei einer Mehrheit afrikanischer und asiatischensSRapiers dirfte es sich um
untergetauchte Asylsuchende handeln. Manner sardrkider Uberzahl; sie haben
erfahrungsgemass wesentlich grossere Schwierigkestee Stelle zu finden.

Demgegentiber finden Lateinamerikanerinnen Besgjgdtjismaoglichkeiten meist
Uber bestehende soziale Netzwerke (Carreras 20ddlj Kt al.). Auch bei Sans-
Papiers aus Europa (ausserhalb der EU/EFTA) dédtesich mehrheitlich um

Manner handeln, aus dem Auslander- wie auch Asgitier die auf dem Bau, im
Gastgewerbe und auch in der Landwirtschaft besgh&fnd. Diese drei Sektoren
dirften auch erklaren, weshalb geméss den Fachgarso den Tourismuskanto-
nen uber zwei Drittel der Sans-Papiers aus (Sute)@spa stammen (vgl. Tabelle
11) und in der Uberwiegenden Mehrheit Manner siBdisonarbeiten sind flr
Menschen aus anderen Kontinenten weniger prakiikalbefir solche, die zwi-

schen dem Herkunfts- und Arbeitsland hin und hiserekénnen.

Tabelle 11 Herkunft
Afrika  Asien  Europa Nordam./ Zentral- / Anzahl
(ex. EU) Australien  Sudamerika Antworten

Durchschnitt 19 % 11 % 24 % 2% 43 % o8
Streuung (+/-) 68 % 45 % 48 % 70 % 47 %
Deutschschweiz 25 % 12 % 20 % 2% 41 % 16
Lateinische Schweiz 11 % 11 % 31 % 1% 46 % 12
Urbane Kantone 20 % 13 % 19% 2% 47 % 9
Tourismuskantone 12 % 8 % 69 % 0% 11 % 5

Quelle: Kantonale Fachgesprache.

Bemerkungen: ,Europa (ex. EU)" beinhaltet nur Lam@eisserhalb des EU/EFTA-Raums.
Bemerkung: Gewichteter Durchschnitt der Schatzurf@awicht: Anzahl Sans-Papiers im
Kanton). Rundungsdifferenzen mdglich. Als Indikéifiordie Streuung dient die Stan-
dardabweichung, ausgedriickt als Anteil des kantemadittelwerts.

Familienstand und Geschlecht

Gemass Expertenschatzungen leben rund zwei Ddtel Sans-Papiers in der
Schweiz ohne Kinder oder Ehepartner/in (vgl. Tab&R). Diese Personen werden
im Folgenden als ,alleinstehend” bezeichnet (waeim Herkunftsland durchaus
Familie haben kdnnen). In den TourismuskantonenderdDeutschschweiz liegt
der entsprechende Anteil etwas hoher (84 % bzw2oB@nd in der lateinischen
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Schweiz vergleichsweise tiefer (51 %). Grésserectdohiede zwischen den Teil-
regionen der Schweiz sind auch hinsichtlich des#strauen resp. Manner zu
beobachten: Gemass Expertenschatzungen sind inTdensmuskantonen nur
17 % der Sans-Papiers Frauen, wobei sich die Anfeihuen/Manner gesamt-
schweizerisch die Waage halten (51 % Frauen).

Tabelle 12 Familienstand und Geschlecht
Alleinstehend Anzahl Frauen Anzahl
Antworten Antworten

Durchschnitt 68 % 26 51 % 31
Streuung (+/-) 12 % 32 %
Deutschschweiz 80 % 16 44 % 16
Lateinische Schweiz 51 % 10 62 % 15
Urbane Kantone 72 % 9 50 % 11
Tourismuskantone 84 % 7 17 % 7

Quelle: Kantonale Fachgesprache

Bemerkung: Alleinstehend wurde definiert als Persbne Kinder oder Ehepartner/in, die
in der Schweiz wohnen. Gewichteter DurchschnittSt#ratzungen (Gewicht: Anzahl Sans-
Papiers im Kanton). Rundungsdifferenzen mdglich.Iddikator fur die Streuung dient die
Standardabweichung, ausgedriickt als Anteil desdkeadén Mittelwerts.

Wie bereits angedeutet, lassen sich die Untersehiegitgehend durch die Ar-
beitsmarktstruktur erklaren: Auf dem Bau, in demdwirtschaft und auch im
Gastgeweri® werden ménnliche Arbeitskrafte bevorzugt. Ausserdemmen
Saisonarbeiten am ehesten flr mobile MigrantenEamepa in Frage. Umgekehrt
arbeiten in stadtischen Privathaushalten und Omsgingen mehrheitlich Frauen.
Wenn von Careworkerinnen in dglobal city (Sassen 2001) die Rede ist, denkt
man zunachst an New York, London oder Tokio; iratéiomale Vergleiche zeigen
aber, dass auch Zirich, Genf und mdglicherweiselBaglieser Hinsicht als glo-
balisiert gelten kbénnen (Kearney 2014). Bei eineunfefsthalt iber mehrere Jahre
bringen diese meist jungen Frauen Kinder zur Weiétrdnolen den Partner oder die
Kinder, die bei Verwandten leben, nach; dies gedthentweder aus eigener Mo-
tivation oder infolge eines Sachzwangs (Krankhd#roTod der Eltern). Im Ver-

47 Auch im Gastgewerbe filhren Sans-Papiers tenderzigperlich schwere Arbeiten durch (in
erster Linie in den Kiichen), fir die Frauen seltezingestellt werden, obwohl es natirlich auch
typische ,Frauenberufe” in Hotels gibt (Zimmerser)i
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gleich bleiben Manner, die oft auch saisonale Adpeverrichten, tendenziell lan-
ger von ihren Familien getrennt.

Alter

Die kantonalen Fachpersonen gehen im Durchschaitbrd aus, dass 12 % der
Sans-Papiers minderjahtigind 60 % zwischen 18 und 40 Jahre alt sind (va#. T
belle 13). Weitere 28 % der Sans-Papiers, die m I untersuchten Kantonen
wohnen, sind folglich Gber 40 Jahre alt. Einen @léhd héheren Anteil an Sans-
Papiers zwischen 18 und 40 Jahren (80 %) weisebaden Tourismuskantone
Wallis und Graubunden aus; dies passt zu den Ausfigen zur Geschlechterver-
teilung.

Tabelle 13 Alter
Minderjahrig Anzahl 18 bis 40 Anzahl
Antworten Jahre Antworten
Durchschnitt 12 % 22 60 % 2
Streuung (+/-) 57 % 10 %
Deutschschweiz 11 % 13 68 % 14
Lateinische Schweiz 14 % 9 48 % 10
Urbane Kantone 13 % 7 57 % 6
Tourismuskantone 7% 3 80 % 6

Quelle: Kantonale Fachgesprache

Bemerkung: Gewichteter Durchschnitt der Schatzur@awicht: Anzahl Sans-Papiers im
Kanton). Rundungsdifferenzen mdglich. Als Indikdiior die Streuung dient die Stan-
dardabweichung, ausgedriickt als Anteil des kantemittelwerts.

Im Vergleich zur Altersverteilung der standigen Wbhvdlkerung sind weitaus
mehr Sans-Papiers in der ,mittleren* Alterskategavischen 18 bis 40 Jahre zu
finden, wahrend es weniger Kinder und altere Pensamter den Sans-Papiers
gibt.*® Es ist kein Zufall, dass die grosse Mehrheit darsSPapiers im Erwerbsal-
ter ist: einerseits kommen beziehungsweise bleitaeh der Ansicht der Fachper-
sonen die meisten Sans-Papiers um zu arbeitenremseigs ist ohne Arbeit ein
Aufenthalt in der Schweiz langfristig kaum mdoglidudem ist aus der einschlagi-

“8 Die Antworten in Bezug auf den Anteil minderjafetigSans-Papiers weist eine besonders hohe
Streuung auf und muss mit grosser Vorsicht inteignteverden.

4° Bej der standigen Wohnbevélkerung umfasst derifNtiederjahriger 18 %, derjenigen der
Uber-40-Jahrigen 52 %. Vgl. BFS (2014): Bevilkernagh Alter,
www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/0@ik/key/alter/gesamt
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gen Forschung bekannt, dass Populationen neueafiligsbewegungen mit we-

nig gesichertem Aufenthalt generell jinger sind @dils Wohnbevdlkerung oder

bereits etablierte Migrantengruppen. Allerdingsbleiben zunehmend auch altere
Menschen in der Schweiz, die wenig Aussicht halbea,Situation zu legalisieren.

Dieser Trend ist in der Romandie bereits weitetgeschritten als in der Deutsch-
schweiz, weil er vermutlich friher eingesetzt hatmer h&ufiger werden zudem

Falle der dritten Migrationsgeneration ohne Aufaftdberechtigung bekannt.

5.3. Ausbildung

Die Angaben der Fachpersonen in Bezug auf den Bysistand der Sans-Papiers
ist mit einer hohen Unsicherheit gekennzeichnet;Miéinungen gehen weit ausei-
nander, auch innerhalb der Kantone. Durchschiitiljeht man davon aus, dass
22 % der Sans-Papiers einen Hochschulabschlussemefw (vgl. Tabelle 14).
Weitere 41 % haben nur einen obligatorischen Sbialduss und weisen keine
weiterfihrende Ausbildung aus (Geringqualifizierte)

Tabelle 14 Ausbildung
Hochschule Berufsaushildung Obligator. Anzahl Ant-
(Tertiar) (Sek. 1) Schule worten

Durchschnitt 22 % 37 % 41 % 17
Streuung (+/-) 66 % 86 % 22 %
Deutschschweiz 22 % 27 % 51 % 15
Lateinische Schweiz 23 % 61 % 16 % 2
Urbane Kantone 24 % 39 % 37 % 7
Tourismuskantone 0% 9 % 91 % 4

Quelle: Kantonale Fachgesprache

Bemerkung: Gewichteter Durchschnitt der Schatzuri@awicht: Anzahl Sans-Papiers im
Kanton). Rundungsdifferenzen mdéglich. Als Indikéifiordie Streuung dient die Stan-
dardabweichung, ausgedriickt als Anteil des kantemittelwerts.

Der Anteil der Geringqualifizierten wird in der Disahschweiz als viel hoher ein-
geschatzt als in der lateinischen Schweiz. Ob digsestand auf ein unterschiedli-
ches Profil der Sans-Papiers oder ihre Wahrnehrdunch die Befragten zurtick-
zufuihren ist, kann nicht beantwortet werden. Ermkéraber damit zusammenhan-
gen, dass in der Romandie ein grosserer AnteilBd¢roffenen mit dem Motiv
einreist, eine Arbeit aufzunehmen (siehe Migratidographie, Tabelle 9),
wodurch die Darstellung einer adaquaten Qualifdtatin Bedeutung gewinnt. In
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den Tourismuskantonen geht man gar davon aus,fdsisalle Sans-Papiers zu
dieser Gruppe zahlen. Beim Anteil der Sans-Papretsiner Hochschulbildung

ist zwischen den verschiedenen Untersuchungsragibimgegen nur geringe Va-
rianz auszuweisen (mit Ausnahme der Tourismuskaftagemass Expertenschat-
zungen hat einer von vier oder fiinf Sans-Papi@s teirtiare Ausbildung.

Die hohe Unsicherheit beziiglich der Ausbildung Bams-Papiers hangt teilweise
auch damit zusammen, dass viele von ihnen Tatekeitisiiben, fur die sie nach
gangigen Vorstellungen dberqualifiziert sind, wéaittahre Berufsausbildungen
den Beratenden oder Arbeitgebenden kaum bekaroht S;mkommt es ab und zu
vor, dass Frauen mit Hochschulabschluss in Hawsh#ditig sind. Eine Fachper-
son stellt fest, dass angesichts des hoheren Kakakampfes auch im formell
unqualifizierten Arbeitsmarkt immer mehr Anfordegem, beispielsweise fir
Hausangestellte oder Pflegende gestellt werdera¢Bkenntnisse, Fuhrerschein
usw.). Unter den meist jungen Asylsuchenden und Seonarbeitenden haben
viele bloss eine obligatorische Schulbildung hirsieh, weil sie sich auf die Flucht
machten oder bereits frih Geld verdienen mussten.
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6. Arbeitsmarkt und Sozialversicherungen

Den Fachpersonen wurde eine Reihe spezifischereRragr Erwerbstatigkeit,

inklusive den Sozialversicherungen gestellt; ingéoiden Kapitel 6.1 werden die
entsprechenden Auswertungen dargestellt. Bei deial8ersicherungen fokussie-
ren wir auf die Beitragszahlungen an die Altersd Uinterlassenenversicherung
AHV, Invalidenversicherung IV, Erwerbsausfallengdlgung EO sowie an die

Arbeitslosenversicherung ALV, die gemeinsam entéttwerden (zu gleichen

Teilen durch den Arbeitgeber sowie den Arbeitnelmsofern der oder die Er-

werbstatige regular versichert 1tn Kapitel 6.2 werden die Daten der individuel-
len AHV-Konten (IK) mit den Daten des Einwohneritgrs verknlpft und aus-

gewertet, mit dem Ziel, die Zahl jener Personeischitzen, die nach Einwohner-
register die Schweiz verlassen haben oder gar reteire der Schweiz wohnhaft

waren, gemass den im IK eingetragenen Erwerbseimlammaber weiterhin einer

Arbeit in der Schweiz nachgehen

6.1. Auswertung der kantonalen Gespréache

Die arbeitsmarktliche Situation sowie der Zuganglen Sozialversicherungen ist
erneut ein Thema, das in den kantonalen Fachgdepraovar qualitativ intensiv
diskutiert wurde, aber als schwierig zu quantifiere galt. Entsprechend basieren
viele der folgenden Aussagen auf nur 15-20 Antwo(ts insgesamt 61 Gespra-
chen).

Erwerbstéatigenquote

Der Anteil der erwerbstatigen (erwachsenen) SapéePawird gesamtschweize-

risch auf 86 % geschatzt (vgl. Tabelle 15). Didssre Anteil der Erwerbstatigkeit

unterscheidet sich zwischen der Deutschschweiz derdlateinischen Schweiz

praktisch nicht. Auch in den drei urbanen Kantosem — geméss den Fachge-
sprachen — 85 % der Sans-Papiers in einer Fornrlestidig. Da nur eine Exper-

tenschatzung fur die beiden Tourismuskantone \girlleaben wir verzichtet, diese
in der Tabelle aufzufiihret.

0 Zu den Auszahlungen an Sans-Papiers, die das \enassen ist wenig bekannt; es kann aber
festgehalten werden, dass die Auszahlungen jedenial Einzahlungen unterschreiten.

®1 Die entsprechende Angabe (5 % Erwerbstéatigkeitde im Lichte der Angaben anderer Fachper-
sonen vom Projektteam zudem als zu tiefe Zahl sirigizt.
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Praktisch alle bisherigen Studien belegen, dassSéms-Papiers langerfristig nur
mit eigener Erwerbstatigkeit durchschlagen kénremnindest wenn man von
Langzeitbeziehenden in der Nothilfe absieht (Bellignd Féraud 2010).

Tabelle 15 Erwerbstatigkeit erwachsener Sans-Papier
Erwerbstatigkeit Anzahl
Antworten
Durchschnitt 86 % 20
Streuung (+/-) 10 %
Deutschschweiz 85 % 12
Lateinische Schweiz 90 % 8
Urbane Kantone 85 % 5
Tourismuskantone - 1

Quelle: Kantonale Fachgesprache

Bemerkung: Gewichteter Durchschnitt der Schatzurf@awicht: Anzahl Sans-Papiers im
Kanton). Rundungsdifferenzen mdglich. Als Indikéifiordie Streuung dient die Stan-
dardabweichung, ausgedriickt als Anteil des kantemadittelwerts.

Einzahlungen Sozialversicherungen

Gemass Fachpersonen weist rund ein Viertel der-Bapiers eine AHV-Nummer
auf. Dieser Uberraschend hohe Anteil ist insbesenderch die lateinischen Kan-
tone getrieben, in denen nach gewichteten AussaegerFachleuten jede zweite
Person eine AHV-Nummer hat. In der Deutschschwstiz$ nur jede flnfte Per-
son, und in den Tourismuskantonen weist laut déraggen Fachpersonen kaum
ein Sans-Papiers eine AHV-Nummer auf. Die Uneinighimsichtlich des Anteils
ist mit einer Streuung von +/- 37 % um den jeweitikantonalen Mittelwert hoch
(vgl. zweite Spalte Tabelle 18).

Seit der Einfuhrung der neuen AHV-Nummer (2012) seiis Sans-Papiers, die
eine Krankenversicherung abschliessen, eine ectspmde Personennummer
vorweisen; und seit Januar 2014 ist dies auch matigeum die Familienzulagen
beziehen zu kénnen. Da jene Personen, die Kindeerhdanger in der Schweiz
leben und von Fachleuten beraten werden, diurfterbemiht sein, eine AHV-
Nummer einzufordern. Ferner ist eine solche fiir afieichterte Sozialversiche-

52 Auch die Schéatzung fir die Romandie basiert ndresnigen wenigen Schatzungen und wird
insbesondere durch eine hohe Schatzung im Kantoh (6@ %) beeinflusst.
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rungs- und Steuerabrechnung notwendig, die inslesenin der Haushaltswirt-
schaft zur Anwendung kommt (vgl. quitt.ch und chessemploi.ch).

Wahrend gemass Expertenaussagen landesweit viateili@n)Ausgleichskassen

Arbeitnehmende ohne Aufenthaltstitel problemlosisteigren, sind bei anderen
jeweils mehrere Vorstosse notwendig, damit die Adomeg einer Person ohne
Aufenthaltstitel ermdglicht wird. Nach Aussagenzeiimer Behordenvertreter ge-
ben in bestimmten Kantonen oder Kleinstadten di&/Akdisgleichskassen unauf-

gefordert Informationen an die Migrationsbehérdemter. Es erstaunt vor diesem
Hintergrund nicht, dass Sans-Papiers bzw. ihre ifgbleenden an diesen Standor-
ten auf eine Meldung verzichten. Die befragten kterinnen und Vertreter der
Arbeitgeberschaft geben mehrheitlich an, dass gératlArbeitskréafte, die ihren

eigenen Kassen unterstellt sind, mindestens aué Hallr bei den Kontrollen sozi-
alrechtlich gemeldet werdén.

Auf die Hintergrinde der beobachteten Unterschlesigiglich des Versicherten-
anteils zwischen den Sprachregionen konnte nicliDatail eingegangen werden.
Bekannt ist, dass im Kanton Genf Schulkinder oldigach eine Krankenversiche-
rung benétigen (was wiederum eine AHV-Nummer vosatet). Ferner werden
Neugeborene in der Regel krankenversichert, aligedirifft das auch auf Spitéler
der Deutschschweiz zu (Wyssmiller und Efionayi-M&g@11). Die Tatsache,
dass die Aufenthaltsdauer in der Romandie héhereimdelativ hoher Anteil der
Erwerbstéatigen in der Haushaltwirtschaft beschéfsg dirften ebenso wie die
Unterstitzung durch spezialisierte Beratungsst&lira Rolle spielen.

Der Anteil an Personen, die Eintragungen auf denaudiveisen, wird auf 18 %
geschétzt. Die Unterschiede zwischen den Regianengeringer: Die Fachperso-
nen gehen davon aus, dass in der Deutschschwdbelsnen, die ein IK aufwei-
sen, vom Arbeitgeber auch entsprechende Abzigektgp Einzahlungen vorge-
nommen werden, wahrend es in der lateinischen Sezhmeniger als die Halfte
ist.

Mehrere Fachpersonen berichteten, dass in viel#danFiur ein Teilpensum der
geleisteten Arbeit sozialrechtlich abgerechnet whitduen, die in Privathaushalten
tatig sind, haben vielfach mehrere Arbeitgebende,nicht alle bereit sind, die
Angestellten zu deklarieren. Gleichzeitig weiserfrBgte von Arbeitgeberseite
mehrfach darauf hin, dass sich Haushaltshilfen alfinweigern, ihre Arbeit zu

%3 Hingegen kénnen sie sich zum auslénderrechtliGtatus nicht dussern, da dies ausserhalb des
Kompetenzbereichs der Ausgleichskassen. Vereigeslen sie auch davon aus, dass der auslan-
derrechtliche Abgleich auf Kantonsebene erfolgt.
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deklarieren, was allerdings keineswegs nur Persafee Aufenthaltsberechti-
gung betrifft®™* Auch im Baugewerbe werden nach ibereinstimmendessagen
immer haufiger nur Teilzeitpensen gemeldet, sel#sin die betreffenden Perso-
nen Vollzeit erwerbstétig sind. Das Arbeitspenssingemass der Befragung der
Kontrollbehorden sehr schwer zu Uberprufen, so dassergleichsweise selten zu
Sanktionen kommt.

Tabelle 16 Einzahlung Sozialversicherungen
AHV- Anzahl Einzahlung Sozial-  Anzahl
Nummer  Antworten versicherungen  Antworten

Durchschnitt 27 % 14 18 % 19
Streuung (+/-) 37 % 59 %

Deutschschweiz 19 % 10 18 % 13
Lateinische Schweiz 49 % 4 17 % 6
Urbane Kantone 27 % 4 16 % 6
Tourismuskantone 5% 3 3% 4

Quelle: Kantonale Fachgesprache

Bemerkung: ,Einzahlungen Sozialversicherungen® bbtzsich nur auf jene Personen, die
erwerbstatig sind. Bemerkung: Gewichteter Durchétiier Schatzungen (Gewicht: An-
zahl Sans-Papiers im Kanton). Rundungsdifferenziglioh. Als Indikator fiir die Streu-
ung dient die Standardabweichung, ausgedrickt ateifdes kantonalen Mittelwerts.

Branchen, in denen Sans-Papiers tétig sind

Was die Grinde fiur die Beschaftigung von Sans-Paietrifft, werden an erster
Stelle der (kurzfristige) Bedarf an flexibel eirdmren Arbeitskraften und die
Kosten bzw. der Kostendruck genannt, insbesondemgenig profitablen Bran-

chen oder Erwerbszweigen gewisser Branchen. Angelsen sind insbesondere
das Bau- und Gastgewerbe sowie die LandwirtscBafteichnend in diesem Zu-
sammenhang ist, dass die vergleichsweise geringevba Sans-Papiers im Tes-
sin damit erklart wird, dass infolge der Krise iromditalien ausreichend auf
dienstbereite Grenzgéngerinnen und Grenzgangeickyegriffen werden kénne.

Was speziell die Anstellung von Sans-Papiers imafitaushalten angeht, wird vor
allem auf den Mangel an Tagesschulen und Krippérgié— insbesondere auch
fur Alleinerziehende oder Eltern mit unregelmassidebeitszeiten (Bonoli und

54 Wie Beratungsstellen betonen, sind die Sans-Pajiezger schwacheren Verhandlungsposition
als die Arbeitgebenden und richten sich letztliekkinderen Wiinschen.
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Champion 2014) — und die zunehmende AuslagerungRftegeleistungen fir

kranke Menschen hingewiesen. Weniger systematiscdem auch Goodwill oder
humanitare Absichten erwahnt, insbesondere wenanesabgewiesene Asylsu-
chende geht. Ein Befragter meint, dass sich aus 8&r Arbeitgeberschaft gele-
gentlich das Gute (Hilfe fur die Sans-Papiers) daitn Nutzlichen (guinstige Ar-

beitskraft) verbinden lasst. Dies mag auch auf iieternehmen zutreffen, die
trotz tiefer Léhne im Vergleich zum Herkunftslanderessante Arbeitsbedingun-
gen bieten, wodurch der Eindruck eines Gewinndéite Seiten entsteht.

In Bezug auf die Branchenverteilung nehmen inshdm@n die Privathaushalte

eine bedeutende Rolle ein: gemass Fachpersondtetiibggesamt jede oder jeder
zweite Sans-Papiers in einem Privathaushalt. Diestere anderen Sans-Papiers
sind im Bau- und Gastgewerbe tatig. Die Sprachregiounterscheiden sich da-
hingehend, dass die Beschéaftigung in Privathawshait der Romandie und im

Tessin eine weit grossere Bedeutung einnimmt atemDeutschschweiz. In den
Tourismuskantonen ist laut Befragung die Mehrheit 8ans-Papiers in der Land-
wirtschaft tatig — es ist allerdings zu beachtemssddiese Aussage nur auf zwei
Interviews beruht.

Tabelle 17 Branche
Privat- Bauge- Gastge- Landw.- Andere  Anzahl
haushelt  werbe werbe schafi Antworter
Durchschnitt 53 % 18 % 16 % 5% 8 % 17
Streuung (+/-) 20 % 38 % 27 % 87 % 90 %
Deutschschweiz 47 % 22 % 18 % 5% 8 % 13
Lat. Schweiz 71% 5% 10 % 5% 9% 4
Urbane Kantone 55 % 16 % 16 % 4% 8 % 7
Tourismuskantone k.A. K.A. K.A. 85 % k.A. 2

Quelle: Kantonale Fachgesprache

Bemerkung: ,k.A."“ = keine Angaben. Gewichteter Dschnitt der Schatzungen (Ge-
wicht: Anzahl Sans-Papiers im Kanton). Rundungsaiffzen maoglich. Als Indikator fr
die Streuung dient die Standardabweichung, ausgédrdls Anteil des kantonalen Mittel-
werts.

Dass Privathaushalte einen Grossteil der erwerpstétSans-Papiers in der
Schweiz beschéftigen, wird durch die Fachliteratestatigt (Fllckiger et al. 2012;
Knoll et al. 2012; Longchamp et al. 2005; Valli 3)0Dieser Umstand erschwert
die Erfassung der Arbeitsverhaltnisse von Frauameohufenthaltstitel insofern,
als weder die Arbeitsmarkt- noch Migrationsbehotradeler Sozialpartner einen
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optimalen Einblick in diesen Erwerbszweig habeAus den Riickmeldungen der
Befragten lasst sich immerhin die Tendenz ableitexss die Lage in Privathaus-
halten ausgesprochen vielféltig ist; die Arbeitad l_ohnbedingungen sind sehr
unterschiedlich und heben sich diesbezlglich varSiteation im Bau- oder Gast-
gewerbe ab. So spielt der grundséatzliche Arbeitskréangel eine wichtigere Rol-
le als der Spardruck an sich (auch wenn sich HRidensionen gegenseitig beein-
flussen). Aus der Haushaltswirtschaft wird haufigisrin anderen Erwerbszweigen
Uber korrekte bis gute Anstellungsbedingungen hezic Allerdings gilt es nach
Wohnsituationen zu unterscheiddnve-in Anstellungsverhéaltnisse mit Kost und
Logis in einem einzigen Haushalt, wo die Angesallteben und potentiell auf 24
Stunden auf Abruf tatig sind, gelten als wesentbobblematischer als sogenannte
Live-outSituationen: Bei diesen sind die Migrantinnen iehmeren Haushalten
angestellt, haben eine eigene Wohnmdglichkeit umel stérkere Verhandlungspo-
sition. Sie werden tendenziell besser bezahlt, efevadss Normalarbeitsvertragen
in der Hauswirtschaff Manche Frauen verfiigen Uiber eine breite Auftraggeb
schaft, mit der sie ein gutes Vertrauensverhajfiesgen, und wissen gegebenen-
falls, wie sie ihre Rechte einfordern kénnen.

Was das Bau- und Gastgewerbe sowie die Landwirftsahgeht, so wird tberein-

stimmend von mehrheitlich prekaren Arbeitsverh&kan berichtet, bei welchen
der Kostenaspekt im Vordergrund steht und die Bewig zur Arbeitgeberschaft

gespannter ist. Umgekehrt sind gemass Aussagefatdpersonen in gewissen
Kantonen beispielsweise die Mindestlohne in derdivdrtschaft so tief, dass sich
die Beschaftigung von Sans-Papiers erubrigt, selaugreichend willige Arbeits-

krafte aus EU/EFTA-Staaten zur Verfligung stehent Budttstaatenangehorige

ohne Aufenthaltsberechtigung wird allenfalls noemporar, etwa wahrend der
Erntezeit, zurlickgegriffen. Selbstverstandlich gést auch in diesen Branchen
angemessene Arbeitsverhaltnisse, die moglichervbeisden Gewerkschaften und
Beratenden weniger in den Fokus der Aufmerksanieken.

Auf alle Branchen gleichermassen trifft die Beoltan zu, dass sich die Er-
werbslage fur Drittstaatenangehdrige ohne Aufetdtid im letzten Jahrzehnt
tendenziell verschlechtert hat, weil die Konkurreprz unter anderem mit
EU/EFTA-Staatsangehorigen — gestiegen ist.

% Im Kanton Genf hat sich seit einigen Jahren dasli8at interprofessionnel des travailleuses et
travailleurs (SIT) der Situation von Erwerbstéatigerder Haushaltswirtschaft néaher angenommen
und stellte eine wertvolle Informationsquelle dar.

%8 vgl. news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attacts#®3@677.pdf. Neben dem Normalarbeits-
vertrag des Bundes gibt es in der Romandie kant&wlehrungen.
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Stellenbesetzung nach Kindigung

Die Frage, ob Sans-Papiers nach einem Abgang auarkiindigung durch ande-
re Arbeitnehmende ohne Aufenthaltsberechtigungtarseerden, wurde durch
eine knappe Mehrheit der Antwortenden, die dazliudg beziehen, bejaht (12
von 21 Personen, die die Frage beantwortet haben).

Fachpersonen, welche die Frage bejahen, verwemeufd dass es sich bei den
Arbeitgebenden um eine immegleiche Minderheit von schwarzen Schafen”
handelt. Gemé&ss Aussagen uberwiegen die Einsparwegeder Einstellung von
Sans-Papiers die Kosten allfalliger Bussen; didls ifisbesondere dann ins Ge-
wicht, wenn das Unternehmen wenig Reputationsschaal®efirchten hat.

Jene Personen, die die Frage verneinen (9 von rid)damit indirekt auch die
These eines arbeitsmarktlichen SubstitutionseffdktsRegularisierungen (These,
dass regularisierte Sans-Papiers durch neu eindesersetzt werden, woraus ein
~Pull-Effekt* entstehen kdnnte) zuriickweisen, béeie sich auf den Haushalts-
oder Betreuungsbereich, wo die Qualitdten der l@sgten Person und die Be-
ziehung ausschlaggebender sind als die Lohnfragwl(ket al. 2012). Mehrere
Fachpersonen berichten von Angestellten, die naudr éegalisierung beim/bei
der gleichen Arbeitgeber/in weiter beschaftigt simdbesondere wenn diese/r die
Hartefallregelung unterstiitzt hat (siehe Kapitel’7)

6.2. Auswertungen zu Sans-Papiers mit Einzahlungen an @i
Sozialversicherungen

Die folgende quantitative Analyse vergleicht didohmationen der Statistik der
Bevdlkerung und der Haushalte (STATPOP) mit den dexi zentralen AHV-
Ausgleichsstelle (ZASY vorhandenen IK-Daten firr das Jahr 2010. Ein Alsblei

57 Unseres Wissens wurde in der Schweiz bisher Kgindie iiber die Auswirkungen der Hartefall-
politik durchgefiihrt, wahrend die Erkenntnisse anderen Landern in der Regel schlecht auf die
Schweiz Ubertragbar sind, da es sich meist um lolke Regularisierungs-Aktionen unter wenig
vergleichbaren Umstanden handelt (Finotelli 204dotelli und Sciortino 2006; Kraler 2009)

*8 Die IK enthalten die Eintragungen tber samtlidee AHV-Pflicht unterstellten Einkommen einer
beitragspflichtigen, erwerbstatigen Person. Dievétden durch die AHV-Kassen gestiitzt auf In-
formationen von Arbeitgebern gefiihrt. Die Ausglsichssen Ubermitteln die IK-Daten zu statisti-
schen Zwecken der ZAS. Unter Vorbehalt einer vadfidigen Meldung durch die Unternehmen
umfassen also die IK alle beitragspflichtigen Lolmeler Schweiz. Es ist zu bemerken, dass die
individuellen Konten bei der Qualitat ihrer Dateemgsse Grenzen haben. Insbesondere wird die
Nationalitét der beitragszahlenden Person nichtesyatisch aktualisiert, was bedeutet, dass in
diesen Daten Personen aus nicht mehr existiereNaéonen auftauchen (beispielsweise Jugo-
slawien und UdSSR). Aus diesem Grund ist es aucHichdglass Personen, die unter einer aus-
landischen Nationalitat figurieren, inzwischen @hgrgert sind, ohne dass der Nationalitaten-
wechsel vermerkt wurde.
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der beiden Datenbanken mittels der AHV-Nummer eflimbgdie Schatzung der

Anzahl Personen, die in der Schweiz in einem besten Jahr eine Tatigkeit aus-
gelibt haben, ohne am 31. Dezember in der STATP@isi aufgefihrt zu sein.

Die fehlende Erwahnung in der STATPOP-Statistikrkdrei Grinde haben:

1. Der Arbeitnehmer / die Arbeitnehmerin weist einee@géangerbewilli-
gung auf;

2. Er/ sie hat in der Schweiz wahrend des Jahresbeiwdligte Berufstatig-
keit ausgeulbt, aber die Schweiz vor dem Jahresentiessen;

3. Er / sie hat eine gemeldete Erwerbstatigkeit ausigeihne Uber einen
Aufenthaltsstatus zu verfligen (Sans-Papiers).

Die Zahl der Personen in der dritten Gruppe wurde falgt ermittelt: vom Be-
stand an Personen, die im Register der IK, nickt &b der STATPOP Statistik
aufgefuhrt sind, wurde die Anzahl Grenzgénger (#ethimit der Auslanderstatis-
tik) sowie die Anzahl Personen abgezogen, welcbé&dhweiz im Lauf des Jahres
verlassen haben — letztere Zahl wird gewichtetdein geschatzten Anteil jener,
die erwerbstatig waren und deshalb in die 1. Séleezahlt haben. Ein hypothe-
tisches Rechenbeispiel ist in Tabelle 18 dargéstell

Tabelle 18 Fiktives Rechenbeispiel
Anzahl

1 Personen im Register der IK 20000
2 In STATPOP aufgefiihrte Personen 15000
3 Nicht in STATPOP aufgefiihrte Personen (1-2) 5'000
4 Grenzganger 1'‘000
5 Nicht dokumentierte Restzahl (3-4) 4'000

Personen, die die Schweiz im Lauf des Jahresssstehaben, davon... 4'000
6a Hypothese 1: 100 % erwerbstatig 4'000
6b Hypothese 2: 80 % erwerbstatig 3200
6¢ Hypothese 3: 60 % erwerbstatig 2'400

Anzahl Personen im Register der IK ohne Aufenthaltsewilligung
7a Hypothese 1 (5-6a) 0
7b Hypothese 2 (5-6b) 800
7c Hypothese 3 (5-6¢) 1600
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Ergebnisse

Die Schatzungen wurden separat fir die verschieddiaionalitatsgruppen vor-
genommen. Alle Analysen beziehen sich auf die 15-64-Jéhrigen. Es wurde

eine Erwerbstatigkeit von 80 % bei den Méannern 60d bei den Frauen ange-
nommen.

Die Analysen zeigen fur die Mehrheit der Natioridén eine Ubereinstimmung
zwischen dem Einwohnerregister und dem Registeindé@riduellen Konten, nach
Berucksichtigung der Grenzganger und der Persanmeliche die Schweiz im Lauf
des Jahres verlassen haben. Bei einigen Natidealiibt es jedoch Abweichun-
gen (siehe Tabelle 19); es ist eine Erwerbstatighei der 1. Sdule angemeldet,
ohne dass die Erwerbstéatigen eine Aufenthaltshiguil haben. Die wichtigsten
davon betroffenen Nationalitaten sind Kosovarerr (dénner) sowie Bolivierin-

nen, Brasilianerinnen und Philippininnen. Insgesdmatinden sich rund 2'300
Personen in dieser Situation.

Tabelle 19 Personen mit AHV-Einzahlungen, aber dkufenthaltsbewilligung
(Nationalitaten mit mindestens einer entsprecherRienson)
Total Méanner Frauen
Kosovo 536 536 0
Bolivien 494 134 360
Brasilien 341 182 159
Philippinen 295 12 283
Ecuador 208 84 124
Ukraine 193 33 160
Eritrea 74 23 51
Athiopien 68 30 38
Dominikanische Republik 63 0 63
Total 2'273 1‘035 1238

Quellen: BFS, STATPOP; ZAS, Register der Beitrdgsnaen.

Bemerkung: Anzahl der Personen aus Nicht-EU-/EFTigyldstaaten, die in der ZAS
registriert sind und nicht in STATPOP erscheineagmBeriicksichtigung der Grenzgan-

ger und Emigranten und unter Annahme eines Besghafisgrads von 80 % bei den
Mannern und 60 % bei den Frauen.

Aus der Befragung wurde ermittelt, dass im Durchgtihund 86 % der erwachse-
nen Sans-Papiers erwerbstétig sind und etwa 18 %rderbstatigen Sans-Papiers
in die Sozialversicherungen einzahlen. Kombinieanndiese beiden Informatio-
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nen mit den obenstehend ermittelten 2300 Persowénde man von lediglich
14700 erwachsenen Sans-Papiers ausgehen, odd8i@00 Sans-Papiers insge-
samt>® Diese Zahl ist deutlich tiefer als die SchatzungeKapitel 4, was bedeu-
tet, dass entweder die Zahl der Sans-Papiers (iid¢rsavurde, oder aber der An-
teil der Sans-Papiers, der Sozialversicherungslggtleistet. Letzteres scheint uns
wahrscheinlicher. Bei einer geschatzten Zahl vagesamt 76'000 Sans-Papiers
(siehe Hochrechnung Kapitel 4.3) und 2200 Sansdpspdie Sozialversiche-
rungsbeitrage geleistet haben, wirde man von &imerahlungsrate von ca. 2 %
ausgehen, d.h. rund zehn Mal weniger haufig alsdem Gesprachspartnerinnen
und —partnern geschaf?tDiese grosse Diskrepanz zeigt auf, wie schwiesigde
die Einzahlungsrate einzuschétzen ist, und mahmvatsicht bei der Interpretati-
on der entsprechenden Kennzahlen.

%9 Siehe Umrechnung der 15-65-Jéhrigen auf alle-Bapéers in Kapitel 4.4

60 Unter Beriicksichtigung des Anteils der 15-65-Jri (siehe Kapitel 4.4) und dem geschétzten
Anteil Erwerbstatiger (18 %).
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7. Hartefallregelungen flr Sans-Papiers

Im Folgenden wird die Legalisierung von Sans-Papmeittels verschiedener Har-
tefallregelungen beschrieben, zunachst anhand deht&grundlagen (7.1) und
anschliessend hinsichtlich ihrer Zahl und Entwidigun den letzten Jahren (7.2).
Abschliessend wird mit einer Verkntpfung von AHVWAUZEMIS-Daten unter-
sucht, welche Arbeitsmarktintegration die neu regsierten Sans-Papiers aufwei-
sen (7.3).

7.1. Rechtsgrundlagen

Das geltende Ausléander- und Asylrecht sieht inRiexis Moglichkeiten zur Le-
galisierung des Aufenthalts von Sans-Papiers vohdndelt sich dabei um Einzel-
fallprifungen, bei welchen den besonderen Umstanaeiassend Rechnung ge-
tragen wird™

 Nach Art. 30 Abs. 1 Buchstabe b AuG kann Sans-Papme Aufent-

haltsbewilligung erteilt werden, wenn ein schwerygieder personlicher
Hartefall vorliegt. Fir dessen Beurteilung sindenrdnderem die Integra-
tion, die Familienverhaltnisse, die finanziellenrN@tnisse, die Anwesen-
heitsdauer in der Schweiz und die Mdglichkeit deiedéreingliederung

im Herkunftsstaat relevaftZudem hat die ausléndische Person ihre Iden-
titat offenzulegen. Die Anerkennung eines Hartefa#tzt nicht zwingend
eine Erwerbstatigkeit voraus, d.h. auch hilfs- unterstitzungsbeddurftige
Personen, die nicht (mehr) in der Lage sind, eireeBbstatigkeit auszu-
Uben, kénnen einen Antrag stellen.

e Im Zuge der Umsetzung der Motion Barthassat (0&36lugendlichen
ohne gesetzlichen Status eine Berufslehre ermdagiigtkann seit 1. Feb-
ruar 2013 Jugendlichen ohne rechtmassigen Aufdatitalus eine Auf-
enthaltsbewilligung erteilt werden (Art. 30a Verouhg Uber Zulassung,
Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE; SR 142.2Q1))it der Absicht,
ihnen eine berufliche Grundausbildung zu ermdghctgazu missen sie
die obligatorische Schule (inkl. allfalliger Brucl@ngebote) wahrend
mindestens funf Jahren in der Schweiz besucht asd3esuch innerhalb
von 12 Monaten nach Schulabschluss eingereichthalleitere Voraus-

61 wir danken dem SEM fiir die Beschreibung der Reabésldie wir als Grundlage fiir das Kapitel
verwendet haben.

%2 In Art. 31 VZAE hat der Bundesrat die dafiir masegelen Kriterien naher umschrieben.
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setzungen sind u.a. ein Gesuch des Arbeitgeberie stiv Offenlegung
der Identitat.

* Art. 14 Abs. 2 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998/IG; SR 142.31)
sieht schliesslich vor, dass Personen, die eingksyich gestellt haben,
auf Antrag des Kantons eine Aufenthaltsbewilligueidnalten kdnnen,
wenn sie sich seit mindestens funf Jahren in déw8iz aufhalten und
wegen fortgeschrittener Integration ein schwerwieige Hartefall vor-
liegt. Weiter muss der Aufenthaltsort der betrofflerPerson den Migrati-
onsbehdrden immer bekannt gewesen sein; sie datéennie unterge-
taucht sein. Diese Regelung gilt unabhangig vormd&tes Asylverfah-
rens und damit auch fur Personen, deren Asylgestuadigskraftig abge-
lehnt wurden, deren Ausreisefrist abgelaufen isk die sich entsprechend
als Sans-Papiers in der Schweiz aufhalten.

* Seltener kommt es zu einer Legalisierung des Abfdts direkt gestitzt
auf Art. 8 der Konvention zum Schutze der Menscheme und Grund-
freiheiten (EMRK; SR 0.101). Nach der Rechtsprechdes Bundesge-
richts kann eine lange Anwesenheitsdauer in Auseédllan zu einer
Verwurzelung oder dem Schutz des Privatlebens fijhdee einen an-
spruchsberechtigten Aufenthalt im Sinne von ArtEBIRK begriinden
kann®® Dies koénnte in analoger Weise auch bei Personea mthtmassi-
gen Aufenthalt der Fall sein, insbesondere bei kammit Kindern, die
aufgrund ihrer langen Aufenthaltsdauer in der Séhwerwurzelt sind.

Es liegt im Ermessen der Kantone zu entscheidemjroliartefallgesuch gepruft
wird und wie die einzelnen Kriterien interpretiextler gewichtet werden. Falls
kein Anspruch auf eine Hartefallbewilligung gem&#4RK (Schutz des Familien-
und Privatlebens) besteht, kann der Kanton dieagsstellenden verpflichten, das
Land zu verlassen und ein Hartefallgesuch im Aukkurf einer Schweizer Vertre-
tung einzureichen. Ist der Kanton hingegen bemsite Hartefallbewilligung zu

83 vgl. Urteil 2C_989/2014 vom 18. Méarz 2015 E. 1.Bnfer besonderen Umstanden kann sich aus
dem in Art. 8 Ziff. 1 EMRK verankerten Anspruch &rthutz des Privatlebens ein Recht auf Ver-
bleib im Land ergeben (Urteil 2C_838/2013 vom 23pt8mber 2013 E. 2.2.3; vgl. auch Urteile
des EGMR Vasquez gegen Schweiz vom 26. November PIB5/08] § 37 sowie Gezginci ge-
gen Schweiz vom 9. Dezember 2010 [16327/05] § §6Eine lange Anwesenheit und die damit
verbundene normale Integration gentigen hierzu feadcht. Nach der Rechtsprechung erfordert
der Schutzbereich des Rechts auf Privatleben besoittensive, iber eine normale Integration
hinausgehende private Bindungen gesellschaftliclder deruflicher Natur bzw. entsprechende
vertiefte soziale Beziehungen zum ausserfamiliareeiBe (BGE 130 1l 281 E. 3.2.1 S. 286; Ur-
teile 2C_517/2014 vom 15. Februar 2015 E. 1.3; 2@/%&8.3 vom 12. Februar 2014 E. 2.1)."
Das Urteil findet sich unter www.servat.unibe.chlajer/150318_2C_989-2014.html.
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erteilen, muss das Gesuch dem SEM zur Zustimmunerhmeitet werden. Ein
etwaiger negativer Entscheid des SEM kann beim Bswvetwaltungsgericht ange-
fochten werden. Gegen den negativen Entscheid al#tokalen Behdrde stehen
grundsétzlich nur die kantonalen Rechtsmittel zerfigung.

7.2. Zahlen und Entwicklung

Hartefallregelungen nach Art. 30 Abs. 1b AuG und M Abs. 2 AsylG

Das SEM publiziert eine Jahresstatistik Gber dig¢rdge zu Hartefall-Regelungen
fur Sans-Papiers, die dem Bund von den Kantonerabschliessenden Prufung
ubermittelt werden, wobei nach auslanderrechtlicffeth 30. Abs.1 b AuG) und

asylrechtlichen Gesuchen (Art. 14 Abs. 2 AsylG)eusithieden wird. Neben der
Zahl der Gesuchseingange werden die im gleichengidhllten Entscheide — d.h.
Gutheissungen und Ablehnungen — ausgewiesen. Balesiber nicht um fallbe-

zogene Kohortenangaben, sondern um Administratvdtitr eine Entscheidungs-
periode handelt, erlauben sie keine prazisen Radksse auf die Annahmequo-

ten®

Die vorhandenen Statistiken wie auch verschiedeqefenaussagen lassen trotz-
dem darauf schliessen, dass eine grosse Mehrheikasionalen Antrége vom
SEM gutgeheissen wird (vgl. Wichmann et al. 2014). AVas die Entwicklung
betrifft, so ist zunachst festzustellen, dass diwilligten Hartefélle im Asylbe-
reich seit 2008 (848) schweizweit sinken (2014: 97), wahrend sie im Ander-
bereich seit 2009 (8%)eher zunehmen, allerdings von einem wesentlidarta
Niveau ausgehend (2014: 294). Dass die Gutheisaungden beiden letzten Jah-
ren im Auslanderbereich doppelt so zahlreich wavenim Asylbereich stellt ei-
nen klaren Trendwechsel dar.

Auf Kantonsebene werden genaue Angaben zu Hadeféklten verdffentlicht
und eine vollstandige Datenerhebung war aus viglél Grinden nur in vier
Kantonen maglicli! Die in Tabelle 20 und Tabelle 21 prasentiertenri¢ahlen

fur das Jahr 2014 sollen deshalb als grobe Anhaltgp dienen und nicht als ge-

® S0 kann es durchaus vorkommen, dass infolge hivtezn Zahl von Entscheidungen und riicklau-
figer Eingange, die Gutheissungen zahlreicher aiadlie Neuantrage.

% Bereits im Jahr 2009 betragen die bewilligten éfaite im Asylbereich nur noch 181.

66 2008 kann nicht gesondert ausgewiesen werderijrdtief Periode 2001-2008 nur eine Gesamtsta-
tistik besteht.

7 Als Griinde zu nennen u.a. sind unterschiedlichstahdigkeiten nach Amtern oder einzelnen
Stadten (Kanton Bern), abweichende Kategorisierunfgdlende Ressourcen zur Erhebung oder
lickenhafte Datenqualitat.
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sicherte Daten gelten (Kennzahlen fir das Jahr 80iBin Anhang 4 aufgefihrt).
Sie machen zumindest deutlich, dass die MehrheitHdetefallgesuche auch auf
kantonaler Ebene angenommen wird, was insbesoiidieden Asylbereich gilt.
Allerdings orientieren sich Gesuchstellende wiedBamde gemass Aussagen stark
an Erfahrungswerten und sehen wegen der Idenfigtéegund® von einer Dos-
siereinreichung ab, wenn sie mit geringen Erfolgscien rechnen. Dies erklart
auch die erheblichen Differenzen zwischen Kantdmesichtlich der eingereich-
ten Zahl von Gesuchen (siehe Tabelle 20 und TaBg)le

Tabelle 20 Kennzahlen zu Hartefallregelungen nath14 Abs.2 AsylG2014)
Kanton SEM
Antrage Annahmen Guth.+Ableh. Gutheissung

Aargau 23 16 10 10
Basel-Stadt 2 0 0 0
Bern 44 43 12 11
Freiburg k.A. 5 5 5
Genf 1 1 1 1
Graubinden 5 5 2 2

St. Gallen 4 3 3 3
Thurgau 0 0 2 2
Tessin k.A. k.A. 14 11
Waadt k.A. 9 16 9
Wallis 10 4 12 12
Zirich 26 12 11 11

12 Kt. 115 98 88 77
CH 116 97

Quellen: kantonale Fachgesprache und StatistikStesl (www.bfm.admin.ch/bfm/de/
home/ publiservice/statistik/auslaenderstatistikftiafaelle. html).

Hinweis: Die Angaben aus den Kantonen sind alskailie Angaben zu verstehen. Die
Angaben aus Basel-Stadt beispielsweise beziehemsieine Vierjahresperiode, wobei
die in der Tabelle dokumentierte Kennzahl ein éiedter Gesamtzahl darstellt.

® Nur in vereinzelten Kantonen ist eine anonymepviglung des Dossiers méglich.
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Tabelle 21 Kennzahlen zu Hartefallregelungen nath30 Abs.1 b AuG2014)
Kanton SEM
Antrage Annahmen Guth.+Ableh. Gutheissung
Aargau k.A. k.A. 1 1
Basel-Stadt 2 0 1 1
Bern 19 11 7 7
Freiburg k.A. 5 7 7
Genf 146 94 181 176
Graubiinden k.A. k.A. 0 0
St. Gallen 0 0 0 0
Thurgau 0 0 0 0
Tessin 0 0 0 0
Waadt 118 99 105 99
Wallis 0 0 0 0
Zirich 1 1 1 1
12 Kt. 286 210 303 292
CH 305 294

Quellen und Hinweis: Siehe Tabelle 20.

Die Abweichung zwischen kantonalen Gutheissungeah Eingéangen beim SEM

lasst sich durch verschiedene Umsténde erklareruri3are Studie die Situation
von Sans-Papiers untersucht, fihrten die meistanidda nur die abgewiesenen

Asylsuchenden unter den Regularisierungen nachlAriAbs. 2 AsylG auf, wah-
rend die SEM-Statistik eine Minderheit von Persommanlaufenden Verfahren

einschliesst. Ferner kénnen die Entscheidungsaeigdzwischen Kantonen und

Bund voneinander abweichen, d.h. die gefallten dbmtisie betreffen nur teilweise

die Eingange im gleichen Zeitraum. Schliesslichrkaicht ausgeschlossen wer-

den, dass in gewissen Fallen Dossiers anstellé@eosonen gezéhlt wurden.

Wahrend einzelne Fachpersonen bemerken, dass isidkadtonsbehérden aus-

schliesslich an der Rechtsprechung des Bundedieriem, betonen andere Befrag
te, wie unterschiedlich die kantonalen Anwendunged Auslegungen von Harte-
fallkriterien ausfallen. Im Auslanderbereich stamnpeaktisch alle Hartefallgesu-
che aus Genf und Waadt, gefolgt mit Abstand vomBEreiburg und Basel-Stadt.
Die Kantone Genf und Waadt haben in der Sans-Papiage seit Anfang der
Nullerjahre eine spezifische Migrationspolicy végto Inwiefern diese mit sozio-
okonomischen Gegebenheiten, einer politischen Graliwhg hinsichtlich sozia-
len Rechten, dem Staatsverstandnis, dem Einflvggesellschaftlicher Organisa-
tionen und der Einstellung einer breiteren Bevalkerin diesen Kantonen in Ver-
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bindung, wurde verschiedentlich wenn auch nichtchlisssend diskutiert
(Achermann und Efionayi-Mader 2003; Laubenthal 300&/ermutlich spielte
auch die franzdsische Sans-Papiers-Debatte eirte. Ralss wesentlich mehr Kan-
tone Hartefélle aus dem Asylbereich einreichenftel&ich dadurch erklaren, dass
der Handlungsdruck héher ist, wenn die PersonerBa&irden bekannt sind, was
prinzipiell eine Voraussetzung fir eine asylrecht Hartefallregelung ist (siehe
7.1.).

Zahl und Profil der betreffenden Personen in dent&@en sind mit ein Grund fur
die aufgezeigten Unterschiede, aber dartiber higpigdt zweifellos die Lageein-

schatzung der politischen und behdrdlichen Aktatime wichtige Rolle: Aus den

Voten der Befragten geht hervor, dass die Persmekiiler kantonalen Behdrden
und Entscheidungsinstanzen auseinanderklaffen.aghdem ob die Einzelfall-

Legalisierung primar als falscher Anreiz fir illégdigration oder als eine soziale
Schadensbegrenzung betrachtet wird. Mit der Fordemer Genfer Regierung
2005 nach einer kollektiven Teilregularisierung v8ans-Papiers, die in der
Hauswirtschaft tétig sind, lasst sich Genf der tgrePerspektive zuordnen. Um-
gekehrt wird in Kantonen, die eine restriktiverex®s verfolgen, die relativ libera-
le Hartefallpraxis von Waadt und Genf (im Auslanmbeich) teilweise als wenig
regelkonform betrachtet.

Ruckmeldungen aus den Gesprachen sowie die vanbiegeDaten weisen darauf
hin, dass die Praxis im Asylbereich in den vergaegeJahren strikter geworden
ist. Andererseits wird angemerkt, dass sich ingtdm@ in den Kantonen, die aus-
landerrechtliche Hartefalle bewilligen, ein gutaaernehmen zwischen beteilig-
ten kantonalen Akteuren entwickelt hat, das zumikenstruktiven Dialog mit
dem SEM beitragt. Weitgehend einig sind sich di&d&gen ferner, dass infolge
der Rechtssprechung praktisch nur Familien mit ndgehen Kindern Erfolgs-
chancen haben, sofern sie auch die anderen Knterigillen (Aufenthaltsdauer,
Straflosigkeit, finanzielle Selbstandigkeit uswBesonders kontrovers diskutiert
werden in diesem Zusammenhang die mutmassliche d@engliederung” im
Herkunftsland und die Aufenthaltsdauer, die einedd@hdrdenvertreter wie auch
NGOs als problematisch erachten, weil eine Hattefgdlung erst spéat erfolgen
kann.

69 Gemass Definition des Bundesamtes fiir Statistikugeder Anteil der Bevélkerung mit Migrati-
onshintergrund im Kanton Genf 60.5 %, im Kanton Wa#b.1 %; deutlich Gber dem Schweizer
Durchschnitt (34.8 %). Auch Basel-Stadt (50.5 %) dasg Tessin (47.1 %) weisen hohe Anteile
auf. Siehe www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/indexftiea@/01/07/blank/key/04/03.html.
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Hartefallregelungen nach Art. 30a VZAE

Ebenfalls kontrastiert sind die Meinungen uber icheFebruar 2013 eingefiihrte
Moglichkeit, jugendlichen Sans-Papiers eine Aufeltfiirewilligung fiir eine Be-
rufslehre zu erteilen. Diese Verordnungsanderufigiga der Motion Barthassat
kam bisher nur in zehn Féllen zur Anwendung (siett@von in 2013 und 2014,
siehe Tabelle 22), was einen Befragten zum Kommemtianlasst, dass die Wir-
kung dieser Motion symbolisch bleifeKritisch dussern sich auch jene Antwor-
tenden, welche das bestehende Instrumentariumusi®iehend und daher die
neue Vorkehrung als unnétig erachten. Geméass dikgssagen genigen die be-
stehenden Grundlagen, um ganze Familien zu legadisi da die Jugendlichen
meist nicht alleine in der Schweiz verbleiben kdnnEatsachlich geben mehrere
Fachpersonen an, dass sie die entsprechenden @esugiegulare* Hartefall-
Regelungen ummiinzen, die angesichts ahnlicherriénitéSchulzeitdauer, Offen-
legung Identitéat der Familie) zumindest den Vorteben, dass nach Abschluss
der Lehre nicht erneut eine Regelung gesucht werdess’*

Tabelle 22 Hartefallregelungen nach Art. 30 VZAE
2014 2013

Aargau 0 1
Basel-Stadt 1

Genf 0 3
St. Gallen 1 0
Waadt 1 0
12 Kt. 3 4
CH 3 4

Quelle: Kantonale Fachgesprache

Aus den SEM-Statistiken geht hervor, dass von Ja2@@8 bis August 2015 Har-
tefallantrage von Familien bewilligt wurden, in derRahmen auch der Aufenthalt
von 215 jugendlichen Sans-Papiers im Alter von st 1y Jahren regularisiert
wurde (im Rahmen der herkdbmmlichen Vorkehrungeh, Art. 30 Abs. 1 Bst. b
AuUG i.V. mit Art. 31 VZAE und Art. 14 Abs. 2 Asyl&.

0 Im Jahr 2015 wurden bis November drei Hartefalhengen nach Art. 30a VZAE vorgenommen.

"1 Einzelne Befragte stellen zudem fest, dass infalge 6ffentlichen Diskussion um die Motion
Barthassat Sans-Papiers an die Beratungsstellemggeta die nicht an eine Hartefallregelung fir
die ganze Familie gedacht hatten. So wurden emnigétzliche Familien legalisiert, allerdings nur
in jenen Kantonen, die bereits eine gangbare Ragi@lamgspraxis kennen (GE, VD).

2 Damit sieht die Stellungnahme des Bundesrates ¥oMezember 2008 zur Motion Barthassat
bestatigt, dass die bestehende Hartefallregelungggand Spielraum offen lasst, um in begrinde-

61



Sans-Papiers in der Schweiz 2015 B,S,S. / SFMvdgsitat Genf

Anderswo tendieren Anlaufstellen von einer Gesuansighung weiterhin abzu-
sehen, da bei einem wahrscheinlichen negativercheits die Gefahr besteht, dass
die ganze Familie das Land verlassen muss. Auerdi€srund fordert die Natio-
nale Plattform zu den Sans-Papiers in einer Mediggilang vom 26.08.2014
eine Erweiterung der Kriterien und eine erneute #filation der Verordnung, die
den Jugendlichen eine anonymen Gesuchstellung éoinéxg soll’®

Schliesslich ist in diesem Zusammenhang zu erwghohass es bei den verschie-
denen parlamentarischen Vorstdssen rund um dieoki@arthassat (u.a. auch die
Motionen von Perrinjacquet (2010) und Hodgers (2pbB&besondere darum ging,
die Diskriminierung von Lehrlingen gegeniber Mitiler/innen aufzuheben.
Zahlreiche Kantone ermdglichen es Sans-Papiers,nGsm@n oder Vollzeitlehren,

wie sie im Kanton Genf bestehen, zu besuchen beWw.as einer Fachhochschule
oder Universitat einzuschreiben.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass den emdyedregelung unndétig er-
scheint, den anderen zu wenig weit geht. In deki®raleibt der Effekt relativ
beschrankt, wahrend die Symbolwirkung unterschibdtiewertet wird. Belegt ist
hingegen, dass neben den zehn Féllen seit 2013aimmeén der herkémmlichen
Hartefallregelungen durchschnittlich 27 JugendlicheAlter zwischen 14 und 17
Jahren (Lehrlinge oder Schiiler/innen) pro Jahmil&efenthalt legalisieren konn-
ten.

Integration nach Regularisierung

Was die weiteren Werdegénge von Sans-Papiers ira@mhLegalisierung des Auf-

enthalts angeht, so waren neben internen jahrliéithabungen einer Migrations-
behdrde, die Uber ausgezeichnete Erfahrungen belziiglanzieller Unabh&ngig-

keit berichtet, keine systematischen Rickmeldurageszumachen. Ein betrachtli-
cher Teil der Befragten verfugt Giber zu wenig Erfi@gswerte, um sich zu einer
entsprechenden Frage zu dussern. Bemerkenswgdasth, dass sich die Aussa-
gen der 15 Fachleute, welche die Frage beantwortetitgehend decken (sowohl
von Behdrden- als auch von Beratungsseite, vomeiGegenbeispiel absehend):

ten Féllen Aufenthaltsbewilligungen zu erteilene $&umt ein, dass jugendliche Sans-Papiers,
welche ein Gesuch gestitzt auf Art. 30a VZAE eufren wollen, verpflichtet sind, ihre Identitat
offenzulegen. Damit riskieren sie, dass bei eineagativen Entscheid die ganze Familie die
Schweiz verlassen muss. Dieses Risiko liesse sletdilgs nur vermeiden, wenn auf die Offen-
legung der Identitat bei der Gesucheinreichungieletet wirde. Dies wiederum wiirde eine An-
passung bzw. Anderung von Art. 30a VZAE bedingen.

3 vgl. www.humanrights.ch/de/menschenrechte-schimgigres/auslaender/sans-papiers/zugang-
berufslehre-sans-papiers , abgerufen am 02.09.2015.
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In der Regel sind die ehemaligen Sans-Papiers lméruind sozial so gut aufge-
stellt — Integration als Legalisierungskriteriumurd auf finanzielle Unabh&ngig-
keit bedacht, dass sie oft dieselbe Stelle behaltesich in der Folge gut zurecht
finden. Uber steile Karrieren dieser Menschen, msihion im mittleren Alter,
wird ebenso selten berichtet wie tber schwerwiegdngbbleme, auch wenn die
Regularisierung manchmal nicht sdmtliche Hoffnunegsiillt.

7.3. Arbeitsmarktintegration regularisierter Sans-Papiers

Um die Erwerbstétigkeit von Personen, die entwedah Art. 30 Abs. 1 b AuG
oder nach Art. 14 Abs. 2 AsylG regularisiert wurdea untersuchen, werden die
Daten der individuellen AHV-Konten (siehe KapiteRp mit den ZEMIS Daten
des SEM verknupft. Mit den uns vorliegenden Dat#a, sich auf den Zeitraum
2007 bis 2013 beziehen, kann die Erwerbstétigkeit bis fiinf Jataeh Regulari-
sierung untersucht werden; zudem analysieren wih alie beiden Jahre vor der
Regularisierung.

In die Analyse fliessen nur die Daten jener Persagir, die bei der Regularisie-
rung ein Alter zwischen 25 und 50 Jahre aufwiebenden anderen Alterskohor-
ten kann die Analyse durch Ausbildungsjahre undhpeirsionierungen verzerrt
werden’® Es ist auch zu beachten, dass nicht alle nachlArAbs. 2 AsylG regu-

larisierten Personen auch Sans-Papiers sind, somderetwa 90 %; eine weitere
Unterteilung nach Sans-Papiers und anderen Persenenit den vorliegenden

Daten hingegen nicht mdglich.

In Abbildung 4 ist der durchschnittliche Verlaufrderwerbstatigenquote vor und
nach Regularisierung dargestéfiDie Quote stellt den Anteil jener Personen, die
einer unselbstandigen oder selbstandigen Arbehgeten, an der Gesamtgruppe
der regularisierten Personen dar. Es fallt zunéahtdass sich die beiden Grup-
pen (Regularisierung nach Art. 30 AuG Abs. 1 Bstebp. nach Art. 14 Abs. 2
AsylG) nur wenig voneinander unterscheiden: die t®uavachsen in den Jahren

"4 Die Daten zu den Regularisierungen liegen im ZEBWS007 (Art. 14 Abs. 2 AsylG) resp. 2012
(Art. 30 Abs. 1 Bst. b AuG) vor; die uns vorliegendsHV-Daten decken den Zeitraum 2007 bis
2013 ab. Insgesamt kénnen wir die Daten von 2‘0&dsdhen auswerten, die im Zeitraum 2007
bis 2014 reqgularisiert wurden. Von diesen Persameisen fast alle (99.5 %) eine AHV-Nummer
auf, was eine Voraussetzung dafir ist, dass wihisisichtlich ihrer AHV-Einzahlungen untersu-
chen kénnen.

S Die Methode der Datenverkniipfung und -auswertwirg in Spadarotto et al. 2014 ausfiihrlich
beschrieben. Wir mdchten Patrick Arni vom Forschaimstitut zur Zukunft der Arbeit danken, der
uns seine Programmierung zur Aufbereitung von AH&teD zur Verfigung stellte.

8 Weitere nach Einreisekohorten differenzierte Bltsngen sind im Anhang 3 aufgefiihrt.
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vor und nach der Regularisierung schnell an. Disnte daran liegen, dass die
Erwerbstatigkeit vermehrt deklariert, oder dasséettlich mehr gearbeitet wird.
Aufgrund des Risikos wegen Schwarzarbeit sanktiorze werden (und die Be-
willigung zu verlieren), dirften neu regularisieRersonen auf eine Deklaration
ihrer Tatigkeit drangen.

Die Erwerbstéatigenquote von Personen, die nachlArfbs. 2 AsylG regularisiert
wurden (ein halbes Jahr nach der Regularisierund a0 %), liegt héher als der-
jenigen Personen mit einer Regularisierung nach 3&tAbs. 1 Bst. b AuG (rund
75 %). Im Vergleich zur Erwerbstatigenquote dervgherinnen und Schweizer
(90 %), der standigen auslandischen Wohnbevdlkef@®§6) und der Quote jener
Personen der stéandigen auslandischen Wohnbevoikedis aus einem Drittstaat
stammen (d.h. ausserhalb des EU/EFTA Raums, 7%if6) beide Quoten aber als
hoch einzuschatzeh Dies ist insofern nicht iiberraschend, als die Eps@tigkeit
zwar kein zwingendes Kriterium fur die Regularigiey darstellt, aber stark mit
den weiteren Kriterien fur eine erfolgreiche Intgwn korreliert.

Abbildung 4 Erwerbstatigenquote regularisierter Sdtapiers
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Quellen: ZEMIS (SEM), individuelle AHV-Konten (ZAS)

7 Jeweils Erwerbsbeteiligung von Personen im Adteischen 25 und 54 Jahren (die Quoten wurden
Uber die Altersgruppen 25-39 und 40-54 Jahre geltitladurch kénnen sich kleinere Abwei-
chungen ergeben, wenn die Altersgruppen nichtlglgioss sind. Vgl. BFS (2015): Erwerbstati-
genquote nach Geschlecht, Nationalitit und Alteysge und Familientyp. Download:
www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/0@ik/data/03.html.
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Untersucht man die Erwerbstatigenquote nach Geduhleeigt sich der zu erwar-
tende Unterschied: vier Jahre nach Regularisietieyy die Erwerbsquote von
Frauen bei rund 70 % und fir M&nner bei rund 8M%. Unterschied ist &hnlich
gross ist wie jener zwischen Schweizerinnen undv8idern (86 % resp. 94 %)
aber deutlich kleiner als zwischen Auslanderinnad Ausléndern (72 % resp.
90 %; bei Personen aus Drittstaaten sogar 58 %644)8 Ein Grund fur den ge-
ringen Unterschied kdnnte der hohe Anteil an adligihenden Personen sein.

Abbildung 5 Erwerbstatigenquote, getrennt nach Glesht (Art. 30 Abs. 1 Bst. b
AuG resp. nach Art. 14 Abs. 2 AsylG)
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8. EU/EFTA Sans-Papiers

Im Fokus der vorliegenden Studie stehen Zahl utebfon der Sans-Papiers aus
Drittstaaten. Die Befragung wurde aber auch dazwigé um die Situation der

EU/EFTA-Staatsangehodrigen ohne Aufenthaltstitel diskutieren. Nach einem

kurzen Uberblick Giber die Rechtsgrundlagen im Rahihes Personenfreiziigig-

keits-Abkommens im ersten Unterkapitel (8.1) ist daveite der vergangenen
Entwicklung dieser Personenkategorie und Einschiéteier Zukunftsperspektiven

angesichts der Umsetzung des neuen Verfassungdsirtiir Beschrankung der
Zuwanderung und Einfiihrung von jahrlichen Hochdinalgewidmet (8.2).

8.1. Rechtliche Situation

Die Einfuhrung respektive progressive AusdehnungRErsonenfreizliigigkeit ab
2002, und mit voller Wirkung ab Juni 2007 (fur EGHEEFTA), kam einer Art kol-
lektiver Regularisierung der anwesenden Sans-Papiey diesen Landern — insbe-
sondere Portugal, Osteuropa — gleich, wie in zathlem Gesprachen unterstrichen
wurde. Die Rechtslage der EU/EFTA-Staatsangehdrigen oder ohne Aufent-
haltsberechtigung, hat sich insofern grundsatajiefindert, als sie fortan nur noch
subsidiar dem Auslandergesetz unterstellt sindgercerell Gber wesentlich mehr
Rechte als Drittstaatenangehoérige verfigen (RechtAafenthalt, Zugang zum
Arbeitsmarkt, Familiennachzug, sozialer Schutz usias duale Zulassungssys-
tem begriindet somit unterschiedliche Rahmenbedgeyurdes Aufenthalts fir
EU/EFTA- und fur Drittstaatenangehdrige.

Bezeichnend ist in diesem Zusammenhang, dass iGdeprachen mit den Fach-
personen die Diskussion Uber die Frage, ob EU-Biimgen und —Blrger unter
gewissen Umstanden als Sans-Papiers zu bezeickiean besonders kontrovers
ausfiel. Diese Meinungsdifferenzen erklaren sictiudeh, dass sich alle Staatsan-
gehdorigen der EU-27/EFTA-Staaten drei Monate bawiligsfrei in der Schweiz
aufhalten und — sofern sie nicht aus Bulgarien Rathdnien stammen — mit einer
Kurzaufenthaltsbewilligung weitere drei Monate lagige Stelle suchen kdénnen
(SEM 2015b)® Somit kénnen sie prinzipiell den Aufenthalt auchchtraglich

8 Fir einen Aufenthalt bis zu drei Monaten benétigie keine Bewilligung. Dauert die Stellensu-
che langer, so erhalten EU/EFTA-Staatsangehoriggitziich eine Kurzaufenthaltsbewilligung
EU/EFTA mit einer Giltigkeitsdauer von drei Monaten Kalenderjahr (Gesamtaufenthalt =
sechs Monate), sofern sie Uber die fur ihren Leleteshalt erforderlichen finanziellen Mittel ver-
fugen (Art. 18 Abs. 2 der Verordnung Uber die Eimfing des freien Personenverkehrs (VEP; SR
142.203)). Haben sie nach Ablauf dieser Bewilligumgner noch keine Stelle gefunden, kann
ihnen auf Gesuch hin ohne Rechtsanspruch die Kuweathdltsbewilligung EU/EFTA bis zu ei-
nem Jahr verlangert werden, wenn sie konkrete Sumtibungen nachweisen kénnen und be-
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legalisieren, wobei die Sanktionen bei Vernachtissj der Fristen gering sind.
Ein Gesprachspartner markiert den Unterschied h&iscechten“ Sans-Papiers
aus Drittstaaten und EU-Staatsangehorigen mit dertéi: ,ein Sans-Papiers ist
jemand, der keine Chance hat, aufenthaltsrechtlider Schweiz Fuss zu fassen”.
EU-Staatsangehorige kdnnen demnach hochstens vgeliesnd als Sans-Papiers
bezeichnet werden.

Strengere Auflagen bezlglich der Anwesenheit undEtteilung eines Aufent-
haltstitels beschranken sich prinzipiell auf Peesgndie nicht als erwerbstétig
gelten (Pensionierte, Studentinnen und Studenten).uSie missen nachweisen
koénnen, dass sie Uber ausreichende finanzielleMi#rfligen und krankenversi-
chert sind. Die Beurteilung der Arbeitnehmereigha$t’ ist insofern zentral, als
Erwerbstéatige ebenso wenig wie Schweizerinnen whv8izer tber ihr Einkom-
men Rechenschaft abzulegen halfespweit man von den Bestimmungen im
Rahmen der flankierenden Massnahmen absieht (dex arbeitsmarktlichen und
nicht aufenthaltsrechtlichen Kontrolle unterstehen)

Fachpersonen aus Sans-Papiers-Beratungsstellen Gelridheitsambulatorien
weisen darauf hin, dass sich vermehrt Zugewanderseder EU, die Uber keine
formelle Aufenthaltsberechtigung verfiigen, an semgen. Dabei kann es sich u.a.
um Personen handeln, welche die ZulassungskritéiieRPersonen, die nicht als
erwerbstatig (oder stellensuchend) gelten, nichillen und deshalb das Land
verlassen mussten. Einzelne Befragte monierenredass die Migrationsbehor-
den eigentlich nicht berechtigt sind, Auflagen eend Mindestlohn fir die Ertei-

lung eines Aufenthaltstitels zu machen, wie dasrdfar in mehreren Kantonen
Ublich ist. Solche Auflagen verletzen gemass neudsindesgerichtlicher Recht-
sprechung das Freiziigigkeitsabkomrfen.

Generell kann festgestellt werden, dass die kafgondorkehrungen und Prakti-
ken gemass den Expertenaussagen sehr untersdhisdiit, was damit erklart
wird, dass das Freizlgigkeitsabkommen kein Umsegsuesetz kennt. Mehrere

grundete Aussicht besteht, dass sie innerhalb rdietst eine Stelle finden werden” (Art. 18 Abs.
3 VEP). (SEM 2015; 106). Seit dem 1. Juni 2016 leindie Blrgerinnen und Birger der EU-2
Staaten wie jene der EU-25 von der vollen Persoamiigigkeit Gebrauch machen.

9 Damit jemand als Arbeitnehmer/in betrachtet werttann, darf es sich gemass EU-Recht bei
dieser Arbeit nicht um einen marginalen Nebenentendeln (SEM 2015; 50).

8 |Insbesondere diirfen auslandische Arbeitnehmerdie anders behandelt werden als die inlandi-
schen Arbeitnehmende (Art. 1 lit. d des Abkommem®\21. Juni 1999 zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft einerseits und der Eucbig@iissemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
andererseits Uber die Freizlgigkeit (FZA; SR 0.142.881)) im Hinblick auf Entlohnung, Kin-
digung usw.

81 Siehe Urteil 2C_1061/2013 vom 14. Juli 2015 (feiner Krauss und Képpel 2015: 33).
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Gespréachspartner und -partnerinnen aus Behérdemeraain, dass sie in der Um-
setzung gelegentlich unsicher (gewesen) seiendidd?Praxis im Verlauf der Zeit

geandert haben. Generell wird eher von einer kéisgren Handhabung der Be-
willigungspraxis und Gewahrung von Sozialhilfe fatellensuchende berichtet,
vor allem im Verlauf des Sommers 2013 und im Vaféér Abstimmung vom 9.

Februar 2014 Uber die sogenannte ,Masseneinwangkesfaitiative”.

8.2. Entwicklung der Zahl der EU/EFTA Sans-Papiers

Uber die ungefahre Zahl der Sans-Papiers ohne fhdkstitel, welche die Frist
zur Stellensuche bereits ausgeschopft haben benAufenthaltsbedingungen als
Nichterwerbstatige nicht erfiillen, besteht bei @afragten eine noch wesentlich
grossere Unsicherheit als hinsichtlich der SansdPapaus Drittstaaten: Die
Spannbreite der Aussagen reicht von ,praktischridl zu einer ,sehr bedeuten-
den Anzahl“, resp. von 20 bis 10'000 im Kanton defragten Person. Da nur
wenige Fachpersonen (insgesamt 8 der 60 befragtesomen) Uberhaupt eine
Anzahl nennen und das Konzept der EU/EFTA SansePapowie deren ldentifi-
kation besonders strittig sind, kann kein sinnvdiliittelwert berechnet werden.

Viele Befragte aussern sich zégernd zu dieser Rend@tegorie und betonen, dass
es keine Prioritat der Behorden sei, die betreanBersonen zu kontrollieren.
Beispielsweise verhdangen nur wenige Kantone Bussenn etwa die Meldefris-
ten zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder deshi¥dzes nicht eingehalten
werden. Ein Gesprachspartner mutmasst, dass vé&metienso viele Zugewan-
derte aus der EU mit Funfjahresbewilligungen dasdLanabgemeldet verlassen,
wie umgekehrt andere ihre Anwesenheit vorlaufidnniegistrieren.

Was die Entwicklung angeht, so beobachtet eine Mahder Antwortenden eine
leichte bis starke Zunahme der EU/EFTA Sans-Papieits2009-2011, wahrend
umgekehrt nur eine Minderheit von einem Rickgarspaht. Bei vielen unbestrit-
ten bleibt die Feststellung, dass die wachsendeltétzu einem grosseren Grau-
bereich von Personen fihrt, deren Aufenthalt wointigtlen Vorschriften nicht

(ganz) entspricht.

Auf Folgen der ,Masseneinwanderungsinitiative” asgrechen, sind die Befrag-
ten mehrheitlich (17 von 26 Personen, die diesgd-teeantwortet haben) der An-
sicht, dass sich bisher keine eindeutigen Auswgkmnausmachen lassen. Sie
erklaren dies damit, dass noch keine konkreten thusgsschritte unternommen
worden sind. Einzelne Antwortende sind allerdings Ansicht, dass die Migrati-
onsamter die Erteilung von Aufenthaltstiteln régivier handhaben.
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Was die antizipierten Effekte einer allfalligen {sparen“ Kontingentierung der

Arbeitskrafte (in den Gesprachen wurde das Szermdanier Reduktion der Zulas-

sung um 20 % oder mehr diskutiert) betrifft, sotgelne deutliche Mehrheit der

Antwortenden (19 von 26) davon aus, dass die ZahlSé&ns-Papiers aus der EU
erneut zunehmen wird. Ein Vertreter der Arbeitgebleaft gibt zu bedenken, dass
im Baugewerbe demnéchst zahlreiche Fachleute auBal®/boomgeneration in

Pension gehen, die trotz verschiedener Initiatiemm durch einheimische Frau-
en, Senioren oder gar Arbeitnehmenden mit Behimdgn ersetzt werden kon-
nen. Auch in der Landwirtschaft wiirde es gemasskHigrertenaussagen proble-
matisch. Mehrere Antwortende gehen davon aus,dladsendtigten Arbeitskrafte

trotzdem kamen, wobei sich der Druck auf die LOlumel Arbeitsbedingungen

zusatzlich verscharfen wirde.

Andere Fachpersonen meinen, dass es einerseigiealfmsetzungsmodalitaten
ankommen wird, insbesondere auf die zukinftige Bstéllung der EU/EFTA
Birgerinnen und Buirger. Andererseits durfte vieles der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in der Schweiz abhéngen, die durch diefllirung der Kontingente
womdglich abgeschwacht wirde, was zu einer riickggangNachfrage nach Ar-
beitskraften fuhren dirfte. Es gilt zu beachtergsddie Einschatzungen in diesem
Bereich einen stark spekulativen Charakter aufweise
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9. Zusammenfassung der Erkenntnisse

Das abschliessende Kapitel 9 fasst die inhaltliahmhmethodischen Erkenntnisse
zusammen, die im Verlauf des Projekts gewonnen evurd

Es soll einleitend nochmals erwdhnt werden, daksrrationen von kantonalen
Fachpersonen weiterhin die zentrale Informationkgjzer Sans-Papiers darstellen,
trotz verschiedener Neuerungen im Bereich der Ragiaten. Die Fachpersonen
greifen auf Erfahrungswerte aus der eigenen Tatigketick, sie sind sich aber
auch der Grenzen dieser Grundlagen bewusst undeisaw auf Dunkelziffern,
Verzerrungen und Sans-Papiers-Gruppen, mit deeemesin Beriihrung kommen.
Es ist daher nachvollziehbar, dass letztlich nurv@8 insgesamt 60 kantonalen
Gespréachspartnerinnen und —partnern bereit warea, Schatzung zur Zahl der
Sans-Papiers in ihrem Kanton vorzunehmen. Die seitische Einschatzung der
Fachleute ist bei der Interpretation der quantitatiRiickmeldungen, die den Aus-
gangspunkt fur unsere Angaben und Hochrechnungestetian, standig im Auge
zu behalten. Weder ein kritischer Umgang, noch sorgfaltige Methoden- und
Quellen-Triangulation vermag die grundlegende Uresibeit, die sich aus der
Natur eines grossenteils verborgenen Phanomenst,esgs dem Weg zu raumen.
Um eine sachliche Diskussion zu ermdglichen, wurdenLimiten und Méangel
des Vorgehens so transparent wie moglich offengjetizgnit sich die Leserinnen
und Leser ein eigenes Bild machen kénnen.

Wichtigste inhaltliche Erkenntnisse

Basierend auf den Angaben aus Gesprachen mit Facmgs in zwolf Kantonen
und einer anschliessenden statistischen Hochreghfiundie gesamte Schweiz
kann zunéchst davon ausgegangen werden, dass hliel@aSans-Papiers zwi-
schen 50'000 und 99'000 liegt. Die beste Schatzadeig Fachpersonen liegt bei
76'000 Personen.

Eine alternative Schatzung uber die in der Ziviidsstatistik erfassten Todesfalle
von ausléndischen Personen ermittelt eine Zahl58800 Personen — aus ver-
schiedenen Grinden ist anzunehmen, dass diesez@ufpaher eine Mindestzahl

als eine beste Schatzung darstellt. Eine weitehgit3ang wurde anhand der Ge-
burtenstatistik getatigt; diese resultiert in 1@M0Sans-Papiers. Auf Basis dieser
Auswertungen wird die Bandbreite auf 58‘000 bis ‘006 Sans-Papiers ange-

passt.
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Der Vergleich der Daten der individuellen AHV-Konteit jenen der Einwohner-
statistik schliesslich resultiert in 18'000 Sangpiees® In diesem Fall gehen wir
davon aus, dass der Anteil Sans-Papiers, welcheal8ersicherungsbeitrage ent-
richtet hat, deutlich Uberschatzt und damit dielZr Sans-Papiers unterschéatzt
wurde.

Basierend auf den verschiedenen Analysen erachitemsgesamt die folgenden
Angaben als die zurzeit wahrscheinlichsten (siebkildung 6):

¢ Mindestzahl58'000 Sans-Papiers
* Beste Schatzung6‘000 Sans-Papiers
e Maximalzahi 105'000 Sans-Papiers

Abbildung 6 Schéatzungen zur Zahl der Sans-Papiedei Schweiz
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Hinweis: Die Verteilung der Hochrechnung (gestrichkildet ab, wie haufig eine be-
stimmte Zahl Sans-Papiers geschatzt wurde (Wahird@dtkeitsverteilung).

8 |n Kombination mit Angaben der Gesprachspartresm Anteil der Sans-Papiers mit AHV-
Einzahlungen.
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Diese Schéatzung ist tiefer als jene, die Longchainal. (2005) vor zehn Jahren
ausgewiesen haben (90°'000 Sans-Papiers). Da digp&sonen nur von einem
schwachen Rickgang in den letzten zehn Jahr ausddigegemittelte Schatzung

zur Entwicklung betréagt -0.4 %), ist der Unterschigvischen den Schatzungen
insbesondere durch methodische Anpassungen zuenklisbesondere die Tat-
sache, dass 2005 vor allem Kantone gewahlt wuidiereinen hohen Anteil Sans-
Papiers an der Bevdlkerung aufweisen, spielt eimtscbeidende Rolle. Zudem
wurden in einem Teil der Kantone die damaligen &ulrigen revidiert (siehe

Fussnote 35 fir weitere Ausfihrungen). Schliessieinden in der vorliegenden

Studie die EU/EFTA Sans-Papiers separat diskutigihrend sie friiher gemein-
sam mit den Sans-Papiers aus Drittstaaten ausgewiasden.

Hinsichtlich der Charakteristika der Sans-Papiérd die bestehenden Registerda-
ten wenig aussagekraftig; die Aussagen von Facbpersstellen daher die wich-
tigste Informationsbasis dar. Die Schatzungen altetdings auch fur Fachperso-
nen sehr schwierig und betrachtlicher Unscharferwdrfen. Die folgenden Aus-
sagen entsprechen jeweils einem Durchschnitt deschiiedenen Informationen
(wobei die quantitativen Angaben jeweils mit desd#itzten Zahl der Sans-
Papiers im Kanton gewichtet wurde, um so die Gegarppe der Sans-Papiers zu
beschreiben):

* Migrationshiographie Beinahe zwei Drittel der Sans-Papiers reisten als
Clandestinsoder Touristen ein. Zusatzlich hat etwa je ein fi&linder
Sans-Papiers einen Asylantrag gestellt, der abgighlieantwortet wurde,
oder ist nach einer Nichterneuerung einer B- od@&e@illigung in der
Schweiz geblieben. Ein Grossteil der Sans-Papiéls dich schon seit
mehreren Jahren in der Schweiz auf.

* Herkunft Personen aus Zentral- und Stdamerika stellegréigste Grup-
pe, gefolgt von Personen aus Osteuropa (Nicht-EUAEBtaaten). Eine
Minderheit der Sans-Papiers kommt aus Afrika unéesund praktisch
keine aus Nordamerika resp. Australien.

» Familienstruktur:Die meisten Sans-Papiers sind alleinstehend caltarh
sich zumindest ohne ihre Familie in der Schweiz (auhd zwei Drittel).
Die Fachpersonen schatzen, dass etwa ein Zehm&ahs-Papiers min-
derjahrig sind. Aufgrund der Schatzungen auf Bdsis Geburtenstatistik
gehen wir davon aus, dass sich rund 2800 Sansfalpamilien mit Kin-
dern, die in der Schweiz geboren wurden, in dem8chaufhalten.
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» Geschlecht:Geméass den Expertenschatzungen halten sich Franoen
Manner analog zur stdndigen Wohnbevdlkerung etea\thage.

* Alter: Der Anteil jener Sans-Papiers, die zwischen 18 4@dlahre alt
sind, wird auf etwas mehr als die Halfte geschasgesamt befindet sich
die grosse Mehrheit der Sans-Papiers im Erwerbsalies damit erklart
werden kann, dass die meisten Sans-Papiers emngsp. bleiben, weil
sie einer Arbeit nachgehen wollen; zudem ist ohrteeis ein Aufenthalt in
der Schweiz langfristig kaum moglich.

* Ausbildung:Man geht davon aus, dass fast die Hélfte SansRakeine
nachobligatorische Bildung aufweist. Kleinere Grepphaben eine Be-
rufsausbildung (rund ein Drittel) oder eine Tesdi#sbildung (rund ein
Flnftel) abgeschlossen. Die Fachpersonen fandschegerig das Ausbil-
dungsniveau der Sans-Papiers einzuschéatzen.

» Erwerbstatigkeit: Geméass den Expertenaussagen arbeiten rund neun von

zehn erwachsenen Sans-Papiers. Etwa die HélftéedrlePrivathaushal-
ten. Das Bau- und Gastgewerbe sind zwei weiterétigie Arbeitsgeber.
In der Landwirtschaft wurden in den vergangenerrefatbans-Papiers
grosstenteils mit Arbeitskraften aus Osteuropaters@/as der Anteil je-
ner erwerbstatiger Sans-Papiers betrifft, die & 8bzialversicherungen
einzahlen, gehen die Schatzungen aus den Gesprénteer Schéatzung
Uber einen Abgleich der AHV- und Einwohnerregistéeenh stark ausei-
nander.

Die Auswertungen zu den Hartefallregelungen halieasg Differenzen zwischen
den Kantonen aufgezeigt, was die Fallzahlen deuesbetrifft, die an das SEM
weitergeleitet werden (insbesondere bei den Hdiregelungen nach Art. 30
Abs. 1 b AuG; weniger bei jenen nach Art. 14 AbAXIG). Es ist zu beachten,
dass die kantonalen Daten aus verschiedenen Grimdezinen indikativen Cha-
rakter haben, und dass die Zahl der Gesuche sideradartefallpraxis im Kanton
anpass$t (Gesuche ohne Erfolgschancen werden aufgrund @gioR einer an-
schliessenden Identifikation nicht eingereicht).Wid ein starker Riickgang bei
den Hartefallen nach Art. 14 Abs. 2 AsylG zu bedibew ist, haben die Regulari-
sierungen nach Art. 30 Abs. 1 Bst. b AuG zugenomrgesamtschweizerisch sind
die Regularisierungen rucklaufig. Die neue Regsiarungsmdglichkeit fur Ju-

8 vermutlich umgekehrt auch die Hartefallpraxisdi® Zahl der Gesuche.
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gendliche, die eine Berufslehre absolvieren wollgarde bisher lediglich in 10
Fallen genutzt. Die Fachpersonen beurteilen dien@ridafir unterschiedlich (die
einen erachten die Neuregelung als unnétig, dearandyeht sie zu wenig weit).

Wie die Ausfuhrungen schliesslich zu ,EU/EFTA S&apiers” betrifft, so haben
die Gesprache gezeigt, dass es zunachst sehrttensist, ob es Gberhaupt derar-
tige Sans-Papiers gibt. Die Zahl wird entsprechaumch sehr unterschiedlich ein-
geschatzt; dies sowie der Umstand, dass kaum Angalréegen, verunmaglicht
eine verlassliche Schatzung. Die befragten Facbperswaren sich hingehend
einig, dass es sich um eine andere Kategorie vosoRen mit unterschiedlichen
Rahmenbedingungen handelt als bei den Sans-Pap®Brittstaaten.

Wichtigste methodische Erkenntnisse

Analog zu friiheren Studien hat sich gezeigt, demss®apiers eine statistisch
schwer zu erfassende Gruppe darstellen. Es ist mégtich, Informationen tber

die Gruppe zu erheben und auszuwerten; diese bedUnscharfen und Verzer-
rungen unterlegen, die bei der Interpretation Hegigbtigt werden missen. Um
solche Ungenauigkeiten bei zukinftigen Forschurggegten weiter zu reduzie-

ren, mogen folgende methodische Erkenntnisse auStddie dienlich sein:

« Es hat sich als wertvoll erwiesen, die Gespréaclod &u Kantonen durch-
zufiihren, die eine geringe Anzahl von Sans-Papiefaeisen; die Schat-
zung der Zahl der Sans-Papiers wird dadurch robu3és einer vorgege-
benen Anzahl Gesprache bedeutet diese Ausdehnogegden, dass weni-
ger Gesprache in Kantonen mit vielen Sans-Papigishdefuhrt werden;
die Charakterisierung des Profils der Sans-Papiedsschwieriger. Mog-
licherweise wére eine gleitende Verteilung der Gadpe am besten ge-
eignet: Je grdsser die vermutete Zahl an Sans+Rajpie Kanton, desto
mehr Gesprache werden gefiihrt.

e Die Gruppe der Sans-Papiers ist heterogen zusanesetzyg Moglicher-
weise wére es daher dienlich, noch mehr Informatiogetrennt fir Sans-
Papiers mit Asylbiographie resp. Overstay B/C-Bbguhg resp.Clan-
desting Overstay Tourismusvisum zu erfassen.

* Es war schwierig, Gesprachspartner und Gespraghspanen zu gewin-
nen, insbesondere in kleineren, landlichen KantoBemnoch ist zu tUber-
legen, ob diese noch starker selektioniert werdgites, in erster Linie
basierend auf ihrer eigenen Einschatzung zum Wsssand. Ein nachtrag-
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liches Einschatzen der Qualitat einzelner Inforovah (resp. deren Aus-
schluss oder Gewichtung) ist schwierig, systemiatistd transparent um-
zusetzen. Wir haben daher bewusst darauf verzjahtetAusnahme eini-
ger weniger quantitativer Angaben, die im Text dmaavurden.

e In der Forschungsliteratur ist die Technik bekadafen zu einer Teil-
gruppe mit Hilfe eines ,Multiplikators® auf die Gamtgruppe hochzu-
rechnen. Der Multiplikator wird in Gesprachen gegeh Wir haben die-
sen Ansatz getestet (z.B. beim Anteil Sans-Papient AHV-
Einzahlungen), aber festgestellt, dass es fiir ésp@ichspartnerinnen und
-partnern schwieriger ist, den Multiplikator zu &tten, als die Gesamt-
zahl selbst.

» Die Triangulation tber verschiedene Statistikendielt bewahrt. Bei all-
falligen Diskrepanzen ist es zwar schwierig abzéatmn, welche Schat-
zung nun die bessere darstellt (siehe die Diskns$azu auch in Kapitel
6.2); die Unschéarfen lassen sich durch eine Kontisinaverschiedener
Methoden aber besser diskutieren. In diesem Ssineui hoffen, dass in
Zukunft weitere Statistiken erschlossen und miteradgen werden kon-
nen. Zurzeit werden noch viele GeschéftstatigkeitenZusammenhang
mit Sans-Papiers (u.a. Regularisierungen) zu wstaigdardisiert erfasst,
als dass sie eine detaillierte Analyse erlaubenitefAée Daten sollten in
Zukunft robustere Schatzungen ermdglichen.
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Anhang 1: Liste der befragten Institutionen

Kantonale Fachgespréache

Aargau: Amt fUr Migration und Integration (inkl. Abteilgn Erwerbstatigkeit),
HEKS Spagat AG/SO, GastroAargau

Basel-Stadt Migrationsamt, Verein Anlaufstelle fur Sans-PapiBS, Arbeitge-
berberband Basel, Basler Gewerkschaftsbund, AmtWintschaft und Arbeit
(Missbrauchs- und Schwarzarbeitsbekampfung)

Bern: Amt fur Migration und Personenstand, Einwohnerdte, Migration und
Fremdenpolizei (EMF) Stadt Bern, BeratungsstellasBapiers Bern, Unia Sekti-
on Berner Oberland, Arbeitsmarktkontrolle Bern

Genf: Office cantonal de la population et des migratioGentre contact suisses
immigrés, Centre social protestant, Programme samggants, Département de
I'instruction publique, Fédération genevoise dedieng du batiment, Syndicat
interprofessionnel des travailleurs

Graubunden: Amt fir Migration und Zivilrecht, Verein Mitenandalzeina, hotel-
leriesuisse Graubiinden, Kaufméannischer Verband Sscloveiz/FL, Unia Grau-
binden, Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit Giaden (Abteilung Arbeits-
bedingungen)

St. Gallen Migrationsamt St.Gallen, Beobachtungsstelle faylAund Auslander-
recht Ostschweiz, SYNA SG, Arbeitsbedingungen degtsAfiir Wirtschaft und
Arbeit

Tessin Ufficio della migrazione (Sezione della popolamg, Casa Astra, centro di
prima accoglienza, Unia, Ufficio dell'ispettoratel thvoro, Instruction publique

Thurgau: Migrationsamt, Solidaritatsnetz Thurgau, Indéstrind Handelskam-
mer Thurgau, Arbeitsinspektorat des Amts fiur Whitdt und Arbeit

Waadt: Service de la population (division étrangershtee social protestant, Fra-
ternité consultations et permanence pour les mifg@n centre patronal Vaudois,
L’autre syndicat, Service de I'emploi (controle miarché du travail)

Walllis: Dienststelle fir Bevolkerung und Migration, Cestrsuisses-immigres,
Bureau des Métiers, Unia Sion, Dienststelle fureMriehmerschutz und Arbeits-
verhaltnisse (Beschaftigungsinspektion)

Zurich: Migrationsamt, Sans-Papiers Anlaufstelle Zuri&PAZ), Unia Zlrich,
Arbeitsbedingungen / Arbeitsmarktaufsicht des Afdts Wirtschaft und Arbeit;
Volksschulamt
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Nationale / interkantonale Fachgesprache
» Staatssekretariat fir Migration SEM
» Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
* Verband Schweizerischer Arbeitsmarktbehdrden VSAA
* Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV
» Staatsekretariat fur Bildung, Forschung und InnioveSBFI
* Bundesamt flr Statistik BFS
» Zentrale Ausgleichsstelle ZAS

» Akademische Experten zu Migrationsrecht (Univetdgérn, Zentrum fur
Migrationsrecht; Bundesgericht)

* Eidgendssische Kommission fur Migrationsfragen EKM

e Forum fur die Integration der Migrantinnen und Migten FIMM
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Anhang 2: Fragebogen kantonale Fachgesprache

Einleitung: Ziel Studie, AnonymitéBefinition Sans-Papiers (mehr als ein Monat in der
Schweiz; ohne Aufenthaltsberechtigung; fur eindtrébsehbare Zeit). Alle Fragen bezie-
hen sich auSans-Papiers aus Drittstaateff\usnahme: Fragen EU/EFTA Sans-Papiers).

Rechtssituation und Praxis
1. Gibt es kantonale Besonderheiten (Rechtslagétutionen; Praktiken), die es zu be-

ricksichtigen gibt?Themen: Einreise, Aufenthalt, Zugang Sozialversigigen, Arbeits-
markt, Moglichkeiten Regularisierung)

2. Ist diesbeziiglich seit 2004 eine Entwicklundoeobachten?

Arbeitsmarktliche Situation

3. In welchen Berufen / Branchen werden Sans-Papeschaftigt? (in %)

(getrennt abgefragt fur: Baugewerbe, Gastgewerladwirtschaft, Privathaushalte, an-
dere)

4. Welche Anstellungsbedingungen sind zu beoba@hfigremen: Lohn, atypisch-prekéare
Arbeitsverhéltnisse )

5. Was sind Griinde fir die Beschaftigung?

6. Ersetzen die Arbeitgeber von Sans-Papiers riaeh Kiindigung den/die Sans-Papiers
mit einer/m anderen Sans-Papiers?

7. Wie viele der erwachsenen Sans-Papiers sindlestétig? (%)

8. Wie viele Sans-Papiers zahlen in die Sozialebesungen ein (% der erwerbstéatigen
Sans-Papiers)?

9. Wie viele Sans-Papiers weisen eine AHV-Nummériasgesamt, inkl. Kinder)? (%)

Zahl der Sans- Papiers

Hinweis: Fragen beziehen sich weiterhin nur aufsSRapiers aus Drittstaaten

10. Schatzung Zahl (inkl. Kinder, nicht erwerbgtétPersonen etc.)
Minimum, Maximum, beste Schatzung

11. Worauf basieren Sie Ihre Schatzung?

12. In welchem Umfang hat sich die Zahl der Sarme®a seit 2004 verandert? (%)
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13. Welche Griinde sind fiir die Entwicklung verant¥ich?

Profil der Sans-Papiers

14. Dauer der Anwesenheit (in %)

(getrennt abgefragt fur: weniger als 1 Jahr, 1 6idahre, 5 bis 10 Jahre, mehr als 10
Jahre; Anwesenheit seit Einreise, nicht seit Begiegalem Aufenthalt)

15. Migrationsbiographie (in %)
(getrennt abgefragt fur: Asyl abgelehnt / vorl. Aatime beendet, Overstay
B- / C-Bewilligung, Restliche Personen (Overstayridenvisum / Clandestine))

16. Was sind die dominierenden Motive, sich in 8elnweiz als Sans-Papiers aufzuhalten?

17. Merkmale (in %)

(getrennt abgefragt fur: Alleinstehend (keine KinbdEhepartner/in, die in der Schweiz
wohnen), Frau, Minderjahrig, 18 bis 40 Jahre)

18. Herkunft (in %)

(getrennt abgefragt fur: Afrika, Asien, Europa (aehalb EU/EFTA), Nordamerika /
Australien, Zentral- und Stidamerika)

19. Alifallige Ergédnzungen hinsichtlich (Sub-)Regém (optional):

20. Ausbildung (in %)

(getrennt abgefragt fur: Hochschule (Tertiar), BEvausbildung (Sek. 11), nur obligatori-
sche Schule)

EU/EFTA Sans-Papiers

Hinweis: EU/EFTA Sans-Papiers sind EU/EFTA Birgerén, die sich langer als drei
Monate, ohne Aufenthaltsberechtigung und flr eilvhbtrabsehbare Zeit in der Schweiz
aufhalten.

Auf Nachfrage: Diese Gruppe umfasst folgende Persgruppen:

* EU-2 Staatsangehdrige ohne Aufenthaltsberechtigung

« EU-25/EFTA Angestellte die keine giltige Aufenthaltsberechtigung besitzed
deren bestehender Arbeitsvertrag die orts- und bh@niblichen Lohnen oder
gesetzlich vorgesehenen Arbeitsbedingungen verletzt

« EU-25/EFTA Selbstandigeohne Berechtigung

« EU-25/EFTA Erwerbslose und Nichterwerbstétigeldie nicht die Bedingungen
eines Aufenthalts erfilllen (gentgende finanzielldeMsowie Versicherung fur
Unfall/Krankheit)

21. Auf wie hoch schatzen Sie die Zahl der EU/EFSaks-Papiers?

22. Wie hat sich die Zahl der EU/EFTA Sans-Papeis2004 verandert?
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23. Sind seit Annahme der Masseneinwanderungginéi&eranderungen in der Zahl oder
den Profilen der EU/EFTA Sans-Papiers zu beobaghten

24. Rechnen Sie mit zukinftigen Veranderungers faieder Kontingente eingefiihrt wer-
den? (bei einer massgeblichen Reduktion gegenigute hmehr als 20 %)

Hartefallregelung (nur Migrationsbehdrden / Anlateften)
25. Wie ist die Praxis des Kantons bei den Hadesial

26. Wie viele Antrage wurden 2014 gestellt, wide/i2013?

27. Wie viele dieser Antrdge wurden vom Kanton awegemen resp. dem BFM/SEM
weitergeleitet (differenziert nach Antragen aus dir 2014 und aus dem Jahr 2013)?

28. Was ist nach der Regularisierung zu beobadhtézgration, Arbeitsmarkt etc.)?

29. Wie viele Antrage im Zusammenhang mit Lehrstelvurden 2014 gestellt, wie viele
20137 (VZAE Art. 30a)?

Weitere Bemerkungen

30. Weitere Bemerkungen seitens Interviewpartneifaptional)

31. Weitere Bemerkungen seitens Interviewer/inb@tiasich die Antworten nur auf eine
Subgruppe von Sans-Papiers bezogen?)
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Anhang 3: Weitere Ergebnisse zu Kapitel 4

Abbildung 7 Anteil Sans-Papiers und Anteil Erwgibige in Bau- und Gastgewerbe
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Abbildung 8 Anteil Sans-Papiers und BIP pro Kopf{ausend)
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Abbildung 9 Anteil Sans-Papiers und Arbeitslosengduslander
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Anhang 4: Weitere Ergebnisse zu Kapitel 6

Abbildung 12  Erwerbstatigenquote nach Regularisigsjahr (Art. 14 Abs.2 AsylG)
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Abbildung 13 Erwerbstéatigenquote nach Regularigigisjahr (Art. 30 Abs.1 Bst. b

AuG)
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Anhang 5: Weitere Ergebnisse zu Kapitel 7

Tabelle 23 Kennzahlen zu Hartefallregelungen nath14 Abs.2 AsylG2013)
Kanton SEM
Antrage Annahmen  Eingange Gutheissung

Aargau 22 16 22 20
Basel-Stadt 22 22 16 16
Bern 5 1 0 0
Freiburg k.A. 11 18 12
Genf 23 19 18 19
Graubiinden 7 1 0 0

St. Gallen 0 0 0 0
Thurgau 0 0 0 0
Tessin k.A. k.A. 13 5
Waadt k.A. 31 31 11
Wallis k.A. 3 13 5
Zirich 44 13 28 29

12 Kt. 123 117 159 117
CH 195 148

Quellen: kantonale Fachgesprache und StatistikStEesl (www.bfm.admin.ch/bfm/de/
home/ publiservice/statistik/auslaenderstatistikftiafaelle. html).

Hinweis: Die Angaben aus den Kantonen sind alkiilie Angaben zu verstehen.
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Tabelle 24 Kennzahlen zu Hartefallregelungen nath30 Abs.1 b AuG2013)
Kanton SEM
Antrage Annahmen  Eingange Gutheissung
Aargau k.A. k.A. 0 0
Basel-Stadt 11 8 7 4
Bern 5 1 3 3
Freiburg k.A. k.A. 4 4
Genf 134 110 164 146
Graubinden k.A. k.A. 0 0
St. Gallen 0 0 5 0
Thurgau 0 0 0 0
Tessin 0 0 0 0
Waadt 153 130 130 123
Wallis 0 0 0 0
Zirich 0 0 0 0
12 Kt. 303 249 313 280
CH 313 280
Quellen und Hinweis: Siehe
Tabelle 23.
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