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Fragestellung

o Was ist tiber unfreiwillige Rickflihrungen von afghanischen Staatsangehdrigen seit 2021
bekannt?

Kernaussage

Seit Ende der 1970er Jahre hat Pakistan mehrere Millionen Fllchtlinge aus Afghanistan
aufgenommen. Schatzungen des UNHCR und der pakistanischen Behoérden gehen davon
aus, dass aktuell gut drei Millionen afghanische Staatsangehdrige in Pakistan leben. Davon
haben rund zwei Millionen einen Flichtlings- oder Schutzstatus. Pakistan hat die Genfer
Flichtlingskonvention nicht unterzeichnet, erkennt aber de facto die Mehrheit der nach
Pakistan gefliichteten afghanischen Staatsangehérigen als Fllichtlinge an.

Nach der Machtiibernahme der Taliban in Afghanistan im Sommer 2021 verzeichnete Pakistan
einen Anstieg afghanischer Staatsangehériger, die neu nach Pakistan einreisten. Ungefahr
287 000 von ihnen haben sich bis Ende 2022 beim UNHCR in Pakistan gemeldet, mutmasslich
um einen Flichtlingsstatus zu beantragen. Einen solchen kann das UNHCR aber aktuell nicht
erteilen. Einige der neu angekommenen Afghaninnen und Afghanen haben Pakistan wieder
verlassen, viele von ihnen Uber Resettlement-Programme westlicher Staaten.

Afghanische Staatsangehérige benétigen fur die Einreise nach Pakistan ein gultiges Visum.
Visa sind auf der Botschaft Pakistans in Kabul sowie den vier pakistanischen Konsulaten in
Herat, Jalalabad, Kandahar und Mazar-e-Sharif erhaltlich. Pakistanische Touristenvisa sowie
medizinischen Visa koénnen einmalig in Pakistan verlangert werden. Fir mehrfache
Verlangerungen oder die Verldngerung von Langzeitvisa ist eine Aus- und Wiedereinreise
nach Pakistan ndétig. Alternativ kdnnen Visaverlangerungen Uber die Bezahlung von
«Mittelsmannern» geregelt werden. Personen, die sich ohne giltiges Visum in Pakistan
aufhalten und die in ein Drittland ausreisen méchten, missen eine Busse (Overstay Charges)
bezahlen und eine Ausreisebewilligung (Exit Permit) einholen.

Viele der seit 2021 eingereisten afghanischen Personen befinden sich laut den pakistanischen
Behorden ohne gultige Aufenthaltspapiere in Pakistan. Sie gelten als illegal anwesende
Auslander und fallen unter das Auslandergesetz, das fur illegalen Aufenthalt Haftstrafen und
Ruckflihrung in das Herkunftsland vorsieht.

Im September und Oktober 2021 fanden mehrere unfreiwillige Rickfiihrungen von jeweils
mehreren hundert afghanischen Staatsangehdérigen statt. Das UNHCR spricht von insgesamt
1800 Personen. Ende 2022 inhaftierten die Behorden der Provinz Sindh 1200 bis 1500
afghanische Staatsangehoérige. Davon wurden 500 bis 600 im Dezember 2022 unfreiwillig
zuruckgefuhrt. Das ist etwas mehr als ein Drittel der Inhaftierten. Im Juni 2023 wurde
dokumentiert, wie maoglicherweise mehr als 500 Personen in Islamabad und in ans
Hauptstadtterritorium angrenzenden Gebieten in Ausschaffungshaft genommen worden sind.

Die Mehrheit der dokumentierten Inhaftierungen und unfreiwilligen Riuckfihrungen betrafen
die sudliche Provinz Sindh mit der Grossstadt Karachi sowie das Hauptstadtterritorium
Islamabad. Auch aus Belutschistan sind unfreiwillige Ruckfihrungen dokumentiert. Aus
Punjab, der bevolkerungsreichsten Provinz Pakistans, wurden kaum Informationen zu
unfreiwilligen Rickfihrungen gefunden.

IOM-Berichte, die den Zeitraum Juli 2022 bis Mai 2023 abdecken zeigen, dass an den beiden
offiziellen Grenzibergangen zwischen Pakistan und Afghanistan insgesamt 2 828 501
Personen uber offizielle Grenziibergange von Pakistan nach Afghanistan gereist sind. 4682
Personen wurden in diesem Zeitraum nach Afghanistan deportiert, das sind durchschnittlich
426 pro Monat, oder 0.16 % der Rickreisenden.

Weder das UNHCR noch IOM &aussern sich Gber den Status der Personen, die gemass ihren
Berichten deportiert worden sind. Ob es darunter auch Personen gab, die in Pakistan einen
Schutzstatus als Fllichtling beantragt hatten, wird in keiner der flr diesen Bericht konsultierten
Quellen erwahnt. Verschiedene Quellen belegen aber, dass mehrere hundert der in
Ausschaffungshaft genommenen Personen Uber einen Flichtlingsstatus verfiugten oder einen
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solchen beim UNHCR vor ihrer Festnahme beantragt hatten. Die pakistanische
Menschenrechtskommission nennt in ihrem Bericht tiber den Besuch der Abteilung flir Frauen
und Kinder im Zentralgefangnis von Karachi die dort Inhaftierten «Flichtlinge». Sie erwahnt
nicht, ob diese Personen einen Fllchtlingsstatus hatten oder einen solchen in Pakistan
beantragt hatten. Aus Medienberichten kann man schliessen, dass die pakistanischen
Behorden die bisher inhaftierten und riickgefiihrten Afghanen nicht als Asylsuchende oder
Flichtlinge betrachten. Das zustandige Ministerium erinnerte im Juni 2023 die Behérden aber
daran, dass in Pakistan registrierte Fllchtlinge nicht nach Afghanistan repatriiert werden
dirfen, ausser wenn sie in kriminelle Aktivitaten verwickelt sind.

Aus den Quellen gehen keine Hinweise auf spezielle Profile hervor, die mehr als andere von
der Umsetzung der pakistanischen Gesetze gegen illegal Anwesende betroffen sind.

Im August 2021 forderte das UNHCR die Staaten auf, die unfreiwillige Ruckflihrung von
Staatsangehdrigen Afghanistans auszusetzen, einschliesslich derjenigen, deren Asylantrage
abgelehnt wurden. Es halt an diesem sogenannten Non-Return Advisory im Juli 2023 nach
wie vor fest.

1. Quellenlage

Diese Notiz versucht keine umfassende Wiurdigung der pakistanischen Politik gegentber
afghanischen Vertriebenen, sondern konzentriert sich auftragsgemass auf die Frage nach
unfreiwilligen Ruckfiihrungen aus Pakistan nach Afghanistan und beschreibt vor allem die
Entwicklung seit der letzten Publikation im Marz 2022."

Die Gesetzeslage in Pakistan sowie amtliche Anklndigungen sind leicht zuganglich,
Informationen zu deren praktischer Umsetzung sind jedoch nur llickenhaft vorhanden.
Kompilationen é&lterer, o6ffentlich zugéanglicher Informationen liefern beispielsweise die
Europaische Asylagentur EUAA sowie westeuropaische Asylbehoérden.?

Das UNHCR, das sich in Pakistan seit Jahrzehnten um Gefliichtete aus Afghanistan kimmert,
kommuniziert zu unfreiwilligen Rickfihrungen nach Afghanistan kaum &ffentlich. Im UNHCR-
Factsheet von Ende 2021 ist kurz die Deportation von 1800 Afghanen erwahnt.?

Die Internationale Organisation fir Migration (IOM) zahlt zwar Deportationen an den
Grenziibergangen zwischen Afghanistan und Pakistan, aussert sich in ihren Berichten aber
nicht weiter Uber die betroffenen Personen und Uber die Umstande der Rickfiihrungen.*

Internationale Medien berichten vornehmlich Uber gréssere Ereignisse, wie die Inhaftierung
von Uber 1000 afghanischen Staatsangehdrigen in Karachi oder tGber Einzelschicksale. Lokale
Medien publizieren Kurzmeldungen uber Ruckfuhrungen, ohne jedoch sachdienliche
Kontextinformationen zu liefern. Als besonders hilfreich hat sich eine Publikation der
pakistanischen Nationalen Menschenrechtskommission erwiesen, fir die teilweise direkt bei
Betroffenen Informationen erhoben wurden.®

1 Staatssekretariat fir Migration (SEM), Bern-Wabern. Focus Pakistan / Iran / Turkei: Situation afghanischer
Migrantinnen und Migranten. 30.03.2023. https://www.sem.admin.ch/dam/sem/de/data/internationales
[herkunftslaender/asien-nahost/afg/AF G-situation-migranten-d.pdf.download.pdf/AF G-situation-migranten-
d.pdf (01.02.2023)

2 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees. Mai 2022.
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022 05 EUAA_COIl_Report Pakistan_Situation_of Afg
han_refugees.pdf (01.02.2023). / Ministerie van Buitenlandse Zaken, Den Haag. Algemeen Ambtsbericht
Afghanistan. 03.2022. https://open.overheid.nl/repository/ronl-affc26defdfe4f42b3b4f33e3990a4988022501b/
1/pdf/afghanistan-aab-2022.pdf. (01.02.2022).

3 UNHCR, Geneva. Flash External Update: Afghanistan Situation #12. 15.12.2021.
https://data.unhcr.org/en/documents/details/90202 (01.02.2023).

4 International Organization for Migration (IOM), Geneva. Suchresultate “Movements in and out of Afghanistan.”
https://www.iom.int/search?keywords=%22in%20and %200ut%200f%20afghanistan%22&type%5B0%5D=reso
urces&region_country=&created=All&page=0 (11.07.2023).

5 National Commission for Human Rights, Karachi und Committee for the Welfare of Prisoners, Karachi. The
Plight of Afghan Refugees Incacerated in Central Prison, Karachi. 12.2022. https://www.nchr.gov.pk/wp-
content/uploads/2022/12/The-Plight-of-Afghan-Refugees.pdf (01.02.2023).
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Eine aussagekraftige, umfassende Ubersicht der Sachlage fehlt. Deshalb hat die
Landeranalyse SEM die Schweizer Botschaft in Pakistan mit zusatzlichen Abklarungen
beauftragt.

Die vorliegende Notiz zitiert die Begriffe «Fllchtlinge», «Deportation», «Freilassung», etc.
jeweils so, wie sie die Quellen verwendet haben.

2. Migration aus Afghanistan nach Pakistan

21. Ankunft von afghanischen Staatsangehorigen in Pakistan

Seit Ende der 1970er Jahre hat Pakistan mehrere Millionen Flichtlinge aus Afghanistan
aufgenommen.® Schatzungen des UNHCR und der pakistanischen Behorden gehen davon
aus, dass aktuell gut drei Millionen afghanische Staatsangehdrige in Pakistan leben. Rund
zwei Millionen von ihnen haben einen Fliichtlings- oder Schutzstatus.’” Pakistan hat die Genfer
Flichtlingskonvention nicht unterzeichnet, 8 erkennt aber de facto die Mehrheit der nach
Pakistan gefliichteten afghanischen Staatsangehérigen als Flichtlinge an.®

Die Machtiibernahme der Taliban im August 2021 fiihrte zu einem starken Anstieg der Anzahl
Grenzubertritte von Afghanistan nach Pakistan. Das UNHCR beziffert die Anzahl der seit
August 2021 nach Pakistan eingereisten Afghaninnen und Afghanen auf 600 000 Personen.
Diese Zahl beruhe auf Angaben der pakistanischen Behoérden, so das UNHCR. Ungefahr
287 000 von ihnen hatten sich beim UNHCR in Pakistan gemeldet. '™ Die pakistanischen
Behorden sprechen von ungefahr 250 000 Personen, die zwischen August 2021 und Ende
2022 aus Pakistan eingereist seien."’

Allein im August 2021 reisten 35 289 Personen in Pakistan ein und meldeten sich beim
UNHCR. Das war die grosste vom UHCR registrierte monatliche Anzahl Ankunfte von
Schutzsuchenden von Mai 2021 bis Februar 2022. Im Februar 2022 registrierte das UNHCR
in Pakistan noch 359 neu angekommene Personen.'?> Nach Februar 2022 kommunizierte das
UNHCR offentlich keine weiteren Zahlen tber neu registrierte afghanische Schutzsuchende
mehr.

6 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees. Mai 2022.
Kapitel 1.1.2. https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022 05 EUAA COIl_Report Pakistan
Situation_of Afghan_refugees.pdf (01.02.2023).

7 Siehe Kapitel 2.3

8 United Nations Treaty Collection. Geneva. Convention relating to the Status of Refugees.
https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20I1/Chapter%20V/V-2.en.pdf (01.02.2022).

9 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees. Mai 2022.
Kapitel 1.1.2. https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022 05 EUAA_COIl_Report Pakistan
Situation_of Afghan_refugees.pdf (01.02.2023).

0 UNHCR, Geneva. Operational Data Portal. Afghanistan Situation. 31.12.2022. https://data.unhcr.org/en
[situations/afghanistan#:~:text=In%20August%202021%2C%20UNHCR%20has,Afghan%201DPs%2C%20ref
ugees%20and%20returnees. (11.07.2023).

M Radio Free Europe / Radio Liberty, Prag. 'Everyone Is Anxious': Pakistan's Mass Arrests Of Afghan Refugees
Fuel Fear Of New Crackdown. 16.11.2022. https://www.rferl.org/a/pakistan-mass-arrests-afghan-refugees-
crackdown/32133823.html (01.02.2023).

2 UNHCR, Geneva. New Arrivals from Afghanistan. 11.02.2022. https://reliefweb.int/report/pakistan/unhcr-
pakistan-new-arrivals-afghanistan-update-7-february-2022 (01.02.2023).
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Ankiinfte in Pakistan pro Monat seit Mai 2021
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Abbildung 1: Ankiinfte Personen aus Afghanistan in Pakistan 2021-22. Quelle: UNHCR

Der amerikanische Nachrichtensender Voice of America (VOA) berichtet von 300 000
afghanischen Personen, die zwischen Sommer 2021 bis Winter 2021 nach Pakistan migriert
seien. Davon seien 105 000 mit gultigen Dokumenten eingereist. Die restlichen etwa 200 000
Personen hatten die Grenze illegal tGberquert. Sie seien dazu aufgefordert worden, innert 90
Tage Pakistan zu verlassen.™

Der Anstieg der Ankulnfte von Gefllchteten fiel in eine Zeit, in der Pakistan selbst mit der
Bewaltigung mehrerer Krisen beschaftigt war: Im Jahr 2022 verursachte eine Flutkatastrophe
grosse Zerstoérungen und zwang mehr als acht Millionen Menschen inre Heimat zu verlassen; '
die Absetzung und spatere Verhaftung des ehemaligen Premierministers Imran Khan stirzte
das Land in eine politische Krise'® und schliesslich befand sich das Land im Jahr 2023 in einer
tiefen wirtschaftlichen Krise.

2.2. Afghanische Staatsangehorige mit legalem Aufenthaltsstatus in
Pakistan
2.21. Visa fiir Pakistan

Afghanische Staatsangehorige bendtigen fir die Einreise nach Pakistan ein glltiges Visum.
Auf der Webseite der Generaldirektion Einwanderung und Passe (DGI&P) des pakistanischen
Innenministeriums sind die Visakategorien beschrieben. Sie unterscheiden sich von den
Visakategorien flr andere Auslander."” Pakistanische Visa der meisten Kategorien sind fir
afghanische Staatsangehorige kostenlos. Sie kénnen auf der Botschaft Pakistans in Kabul
sowie in vier Konsulaten in Afghanistan in Herat, Jalalabad, Kandahar und Mazar-e-Sharif

13 Voice of America (VOA), Washington, D.C., Ayaz Gul. More Than 300,000 Afghans Flee to Pakistan Since
Taliban Takeover of Afghanistan, 16.12.2021. https://www.voanews.com/a/more-than-300-000-afghans-flee-
to-pakistan-since-taliban-takeover-of-afghanistan-/6357777.html (01.02.2023).

4 The World Bank, Washington D.C. Pakistan: Flood Damages and Economic Losses Over USD 30 billion and
Reconstruction Needs Over USD 16 billion - New Assessment. 28.10.2022.
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/10/28/pakistan-flood-damages-and-economic-losses-
over-usd-30-billion-and-reconstruction-needs-over-usd-16-billion-new-assessme (17.07.2023).

5 The Guardian, London. Why is Imran Khan at the centre of a political crisis in Pakistan? 15.05.2023.
https://www.theguardian.com/world/2023/may/12/how-will-imran-khan-arrest-affect-pakistan (17.07.2023).

6 The Diplomat, Arlington (USA). Pakistan’s Economic Crisis: What Went Wrong? 02.05.2023.

https://thediplomat.com/2023/05/pakistans-economic-crisis-what-went-wrong/ (17.07.2023).

Directorate General of Immigration & Passports, Ministry of Interior, Government of Pakistan, Islamabad. Visa

Policy for Afghanistan. 01.03.2023. https://dgip.gov.pk/visa/afghan-visa.php (26.06.2023).
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beantragt und bezogen werden. Antragstellende mussen personlich auf dem Konsulat
vorstellig werden.'® Visa fiir Pakistan konnen auch online beantragt werden. '

In Afghanistan ausgestellte Besucher- und Touristenvisa berechtigen in der Regel zu einem
Aufenthalt von 60 Tagen in einem Zeitraum von einem Jahr.?® Solche Visa kdnnen verlangert
werden, wenn die antragstellende Person sich schon «seit langem» in Pakistan aufhalt.?!

2.2.2. Verlangerung von pakistanischen Visa

Visa-Verlangerungen kdénnen Uber den pakistanischen Online-Visaservice (POSV) auf
folgender Webseite beantragt werden: https://visa.nadra.gov.pk/.?? Die Ausstellungsdauer
betragt zwischen sieben Werktagen und vier Wochen.? Wenn der elektronisch eingereichte
Visumsantrag gutgeheissen wird, stellt die Behorde eine elektronische Einreiseerlaubnis
(Electronic Authorization to Travel ETA) aus und schickt diese den Antragstellenden per E-
Mail zu. Die ETA berechtigt dazu, am Grenziibergang am Schalter der Federal Investigation
Agency (FIA) ein Visum zu beziehen.?* Im elektronischen Antragsformular muss das
nachstgelegene pakistanische Konsulat im Ausland angegeben werden.?

Nach Angaben der nationalen pakistanischen Menschenrechtskommission mussen viele
afghanische Fluchtlinge grosse administrative Hurden Uberwinden, um Ausweispapiere zu
erhalten und Visa zu verlangern. Es besteht daher die Gefahr, dass sie nach dem
Auslandergesetz von 1946 verhaftet werden.?®

Ein Vertreter einer pakistanischen Menschenrechtsorganisation, die unter anderem mit
Gefluchteten arbeitet, teilte der Landeranalyse SEM mit, dass afghanische Staatsangehdrige
ihre Touristenvisa sowie medizinischen Visa einmalig Uber den Online-Visaservice von
Pakistan aus verlangern kénnen. Fir diese Verlangerung ist keine Ausreise erforderlich. Alle
anderen Visa sowie jede weitere Verlangerung erfordern eine physische Ausreise der Person.
Die einfachste Variante ware hier eine Reise auf dem Landweg nach Jalalabad in Afghanistan.
Allerdings gabe es bei dieser Variante keine Garantie fir die Betroffenen, dass sie
anschliessend wieder nach Pakistan einreisen durften. Der Auskunftsperson sind Falle
bekannt, in denen nach einer Ausreise zum Zweck der Visumsverlangerung eine erneute
Einreise nach Pakistan nicht mehr moglich war.?’

Refugees International schreibt in einem Bericht von 2023, dass abgelaufene Visa in Pakistan
Uber Mittelsmanner verlangert werden kénnen. Diese verlangten daflr in der Regel zwischen
700 und 1000 US-Dollar. Personen mit genligend finanziellen Ressourcen kdnnten so ihre
Visa verlangern lassen, so die Einschatzung von Refugees International %

8 Embassy of Pakistan, Kabul. Visa Application. 2018. https://www.pakembassykabul.org/en/consular-
services/visa-application/ (17.07.2023). / Embassy of Pakistan, Kabul. Consulates.
https://www.pakembassykabul.org/en/consulates/ (17.07.2023).

19 National Database and Registration Authority (NADRA), Islamabad. Tourist Visa. https://visa.nadra.gov.pk/
(26.03.2023).

20 Directorate General of Immigration & Passports, Ministry of Interior, Government of Pakistan, Islamabad. Visa
Policy for Afghanistan. 01.03.2023. https://dgip.gov.pk/visa/afghan-visa.php (26.06.2023).

21 Directorate General of Immigration & Passports, Ministry of Interior, Government of Pakistan, Islamabad. Visa
Policy for Afghanistan. 01.03.2023. https://dgip.gov.pk/visa/afghan-visa.php (26.06.2023).

22 Embassy of Pakistan, Teheran. Verbal Note No. ACRD-8/1/2023. 02.05.2023.

28 National Database and Registration Authority (NADRA), Islamabad. Tourist Visa. https://visa.nadra.gov.pk/
(26.03.2023).

24 Ministry of Interior, Islamabad. Frequently Asked Questions. [ohne Datum)]. https://visa.nadra.gov.pk/fags/
(05.07.2023).

25 National Database and Registration Authority (NADRA), Islamabad. A guide to apply vor visa using the online
system. 26.02.2019. https://visa.nadra.gov.pk/downloads/application_guide.pdf (05.07.2023).

26 National Commission for Human Rights, Islamabad. State of Human Rights in 2022. 2023. https://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/09/2023-State-of-human-rights-in-2022.pdf (17.07.2023).

27 Auskunft des Vorsitzenden einer pakistanischen Nichtregierungsorganisation, die mit Gefliichteten, internen
Vertriebenen, Strassenkindern und Gefangenen arbeitet. E-Mails, 03.07.2023 / 19.07.2023

28 Refugees International, Washington (DC). “They Left Us Without Any Support”: Afghans in Pakistan Waiting
for Solutions. 06.07.2023. https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/they-left-us-without-any-
support-afghans-in-pakistan-waiting-for-solutions/ (10.07.2023).
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2.2.3. Ausreisebewilligung und Overstay Charges

Auslénder, deren Visa nicht mehr giltig ist oder annulliet wurde, bendtigen eine
Ausreisebewilligung (Exit Permit), um Pakistan verlassen zu dirfen. Die Ausstellung einer Exit
Permit dauert zwei bis drei Tage. Die Ausreisebewilligung ist 15 Tage lang glltig.?°

Ende 2022 lief eine Amnestie fur Auslander, die sich langer als erlaubt in Pakistan aufhielten,
aus. Diese Amnestie hatte Auslandern die Ausreise erlaubt ohne gebusst zu werden. Seit dem
1. Januar 2023 sind die pakistanischen Behérden dazu angehalten, Auslander, die sich
unerlaubt in Pakistan aufhalten, konsequent zu bissen, resp. sogenannte Overstay Charges
einzufordern. Die Overstay Charges betragen fur eine Periode von zwei Wochen bis einem
Monat 50 USD, fiir einen bis drei Monate 200 USD und fiir drei Monate bis einem Jahr 400
USD. 3° Mit einem Online-Rechner kénnen die Gebuhren fiir eine Ausreisebewilligung
berechnet werden.3'

2.3. Afghanische Schutzsuchende in Pakistan

Das UNHCR nannte im Januar 2023 folgende Zahlen afghanischer Flichtlinge und
Schutzsuchender, die sich in Pakistan aufhalten: 32

e 1.29 Millionen registrierte Fliichtlinge mit Proof of Registration Card (PoR-Karte) * aus
Afghanistan;
etwa 840 000 Personen mit einer Afghan Citizen Card;*

e 136 067 nicht registrierte Angehdrige von registrierten Flichtlingen;

e schatzungsweise 775 000 Personen aus Afghanistan ohne glltige Aufenthaltspapiere.

Andere Quellen schatzen, dass in Pakistan bis zu 1.5 Millionen afghanische Staatsangehdrige
ohne giltige Aufenthaltspapiere leben. 3% UNOCHA schreibt, dass die genaue Anzahl
afghanischer Staatsangehdriger ohne giltige Aufenthaltstitel in Pakistan schwierig zu
schatzen sei, weil diese Personengruppe mobil sei und oftmals in der pakistanischen
Bevolkerung integriert lebe.

Ende Juni 2023 endete die Glltigkeit der PoR-Karten zum wiederholten Male, womit die 1.29
Millionen anerkannten Flichtlinge in Pakistan als illegal anwesende Auslander gelten. Einem
Medienbericht zufolge werden die Fllchtlinge von der Polizei «schikaniert», in dem ihnen z.B.
mit Abschiebung gedroht wird.*” Ende Juni 2023 erklarte das zustéandige Ministerium, dass
eine Entscheidung Uber die Verlangerung der Giltigkeit der PoR-Karten in Vorbereitung sei.
Es wies die Banken an, bis dahin die Konten von afghanischen Staatsangehérigen mit PoR-
Karte nicht zu sperren.3® Kurz vor Ablauf der Gliltigkeit der PoR-Karten erinnerte der

29 National Database and Registration Authority (NADRA), Islamabad. Exit Permit. [ohne Datum].
https://visa.nadra.gov.pk/exit-permit/ (26.06.2023).

80 Ministry of Interior, Islamabad. Overstay Charges. 2023. https://www.interior.gov.pk/index.php/directions/90-
policies-procedures/181-overstay-charges (26.06.2023).

31 National Database and Registration Authority (NADRA), Islamabad. Exit Permit Fee Calculation. [ohne
Datum]. https://visa.nadra.gov.pk/exit-permit-fee/ (05.07.2023).

32 UNHCR, Geneva. Operational Data Portal. Afghanistan Situation. 31.12.2022. https://data.unhcr.org/en/
situations/afghanistan#:~:text=In%20Augqust%202021%2C%20UNHCR%20has,Afghan%201DPs%2C%20refu
gees%20and%20returnees. (01.02.2023).

33 UNHCR, Geneva. Proof of Registration Card (PoR). [ohne Datum]. https://help.unhcr.org/pakistan/proof-of-
registration-card-por/#:~:text=Proof%200f%20Reqistration%20Card%20is.law%20enforcement%20
agencies%200n%20demand. (01.02.2023).

34 European Union Agency for Asylum (EUAA), Malta. Pakistan — Situation of Afghan refugees. Mai 2022.
Kapitel 2.2.2. https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022 05 EUAA_COIl_Report_Pakistan
Situation_of Afghan_refugees.pdf (01.02.2023).

35 Ministerie van Buitenlandse Zaken, Den Haag. Algemeen Ambtsbericht Afghanistan. 03.2022. S. 167.
https://open.overheid.nl/repository/ronl-affc26defdfe4f42b3b4f33e3990a4988022501b/1/pdf/afghanistan-aab-
2022.pdf. (01.02.2022).

3 UNOCHA, Geneva. Humanitarian Response Plan — Pakistan. 11.05.2021.
file:///C:/Users/U80834962/Downloads/PAK_HRP_2021.pdf (01.02.2022).

37 BNN, Hong Kong. Expired cards leave Afghan refugees in Pakistan in limbo. 08.07.2023. https://bnn.network/
bnn-newsroom/expired-cards-leave-afghan-refugees-in-pakistan-in-limbo/#:~:text=Some%20Afghan%
20refugees %20living%20in,police%20and%20many%200ther%20problems (11.07.2023).

38  Government of Pakistan, Ministry of States & Frontier Regions, Islamabad. Arrest / Detention of Afghan
Refugees (POR/ACC Holders). 20.06.2023. (E-Mail Schweizer Botschaft, Islamabad, 10.07.2023).
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zustandige Minister die Provinzregierungen und andere zustandige Behorden daran, dass in
Pakistan registrierte Fllchtlinge mit glltigen PoR-Karten nicht nach Afghanistan zurlickgefuhrt
werden dirfen, es sei denn, sie sind in kriminelle Aktivitaten verwickelt. Der Minister erinnerte
daran, dass auch Personen mit einer Afghan Citizen Card von den Behdrden nicht «belastigt»
oder «unzuldssig benachteiligt» werden durfen. Eine Verlangerung der Gultigkeit des
Flichtlingsausweises sei dem Kabinett bereits vorgelegt worden, so das Ministerium.®

Das UNHCR ausserte sich im Marz 2023 zur «prekaren Situation», in der sich viele nach
Pakistan geflichtete Menschen befinden. Viele der in den letzten Monaten nach Pakistan
geflichteten Afghaninnen und Afghanen hatten keine Mdglichkeit, ein Asylgesuch zu stellen
und ihren Aufenthalt in Pakistan zu legalisieren. Das UNHCR habe grosses Verstandnis flr
die Angste, Frustration und Schwierigkeiten, mit denen die aus ihrer Heimat vertriebenen
Familien konfrontiert seien, so eine Auskunftsperson des UNHCR in Pakistan.*?

24. Afghanische Schutzsuchende, die liber Pakistan in Drittlander
ausreisen

Nach der Machtiibernahme der Taliban in Afghanistan haben verschiedene westliche Staaten
Programme zur Aufnahme von tausenden schutzbedirftigen Personen aus Afghanistan
gestartet. Dabei handelt es sich in erster Linie um ehemalige afghanische Ortskrafte der
Aufnahmestaaten und deren Familien sowie um vulnerable Personen. Kanada hat die
Aufnahme von 40 000 Personen zugesagt,*' Australien will bis 2026 26 500 Personen
aufnehmen.*? Deutschland hat ca. 38 100 Personen aus Afghanistan eine Aufnahmezusage
erteilt. Bis zu 1000 Personen pro Monat sollen auf legalem Weg nach Deutschland geholt
werden. Zwei Drittel der ausgewahlten Personen waren Ende 2022 bereits nach Deutschland
gereist.*> Auch die USA haben ein Programm zur Aufnahme von Personen, die mit US-
Behorden und Organisationen zusammengearbeitet haben, sowie von gefahrdeten Personen
aus Afghanistan aufgelegt.*

Ausreisewillige Afghaninnen und Afghanen missen zunachst legal in eines der Nachbarlander
Afghanistans einreisen, wo ihr Antrag geprift und ihnen ein Visum erteilt wird. Fir die Reise
nach Pakistan muissen sich die afghanischen Staatsangehérigen selbst um das erforderliche
Visum fiir Pakistan bemiihen.*® Fliichtlingsorganisationen aus den USA und Deutschland
berichten, dass viele Menschen gefalschte oder ihnen nicht zustehende Visa fir Pakistan auf
dem Schwarzmarkt kaufen oder die Grenze ohne Visum Uberqueren, obwohl diese stark
gesichert ist. In beiden Fallen befinden sie sich dann illegal in Pakistan. Wenn man legal mit
einem Visum fUr einen Kurzaufenthalt nach Pakistan einreist, kann das Visum ablaufen,
wahrend man auf ein Visum fur die Neuansiedlung in einem Drittstaat wartet. In diesem Fall
gilt die Person ebenfalls als illegal aufhaltiger Auslander in Pakistan.*®

39 Government of Pakistan, Ministry of States & Frontier Regions, Islamabad. Extension of the Proof of
Registration (POR) Card Holders for Afghan Refugees Living in Pakistan. 26.06.2023. (E-Mail Schweizer
Botschaft, Islamabad, 10.07.2023).

40 The New Humanitarian, Geneva. Pakistan steps up crackdown on Afghan refugees, adds new restrictions.
23.03.2023. https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2023/03/23/pakistan-crackdown-afghan-
refugees (17.07.2023).

41 Government of Canada, Ottawa. Supporting Afghan nationals: About the special programs. 02.06.2023.
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/refugees/afghanistan/special-
measures.html (10.07.2023).

42 Department of Home Affairs, Canberra. 26,500 family and humanitarian visas for Afghans. [ohne Datum].
https://www.homeaffairs.gov.au/help-and-support/afghanistan-update (11.07.2023).

43 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Berlin. Besonders gefahrdete Afghaninnen und Afghanen
erhalten Schutz in Deutschland. 17.10.2022. https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/
DE/2022/10/bap-afghanistan.html (10.07.2023).

44 State Department, Washington (DC). Afghan Arrivals under the U.S. Refugee Admissions Program. [ohne
Datum]. https://www.state.gov/afghan-arrivals-under-the-u-s-refugee-admissions-program/ (10.07.2023).

45 Kabul Luftbriicke, ABCD. Update zur Aussetzung des Bundesaufnahmeprogramms. 26.06.2023.
https://www.kabulluftbruecke.de/updates/update-zur-aussetzung-des-bundesaufnahmeprogramms/
(10.07.2023). / Refugees International, Washington (DC). “They Left Us Without Any Support”: Afghans in
Pakistan Waiting for Solutions. 06.07.2023. https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/they-left-us-
without-any-support-afghans-in-pakistan-waiting-for-solutions/ (10.07.2023).

46 Kabul Luftbriicke, ABCD. Update zur Aussetzung des Bundesaufnahmeprogramms. 26.06.2023.
https://www.kabulluftbruecke.de/updates/update-zur-aussetzung-des-bundesaufnahmeprogramms/
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3. Riickkehr nach Afghanistan

3.1. Freiwillige Riuickkehr

Registrierte afghanische Flichtlinge, die sich mit glltiger PoR-Karte legal in Pakistan
aufhalten, kédnnen mit Hilfe des UNHCR freiwillig nach Afghanistan zurtickkehren. Afghanen
ohne PoR-Karte oder mit einer PoR-Karte mit abgelaufenem Giltigkeitsdatum haben hingegen
keinen Anspruch auf Riickkehrhilfe durch UNHCR.*” Wahrend der COVID-19 Pandemie im
Jahr 2020 nahm die Zahl der freiwilligen Rickkehrer, die die Hilfe des UNHCR in Anspruch
nahmen signifikant ab, von 6220 Personen im Jahr 2019 auf 1092 Personen im Jahr 2020. 48
Auch im Jahr 2021 kehrten nur wenige Personen freiwillig mit Hilfe des UNHCR nach
Afghanistan zurlick. Seit Juli 2022 steigt die Anzahl freiwilliger Rickkehrer, die mit

Unterstitzung des UNHCR zuriickkehren, deutlich an, bis auf 2000 Personen pro Monat
(Stand Juli 2023).4°

Freiwillige Ruckkehrer mit Hilfe des UNHCR von Pakistan nach
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Abbildung 2: Freiwillige Riickkehr mit Hilfe des UNHCR von Pakistan nach Afghanistan, Jahre 2021 bis Mitte 2023.
Quelle: UNHCR

Gemass der Internationalen Organisation fur Migration (IOM) sind 2022 insgesamt 74 132
afghanische Staatsangehdrige, die sich zuvor ohne giltige Aufenthaltstitel in Pakistan
aufgehalten hatten, selbstandig und ohne Ruckkehrhilfe nach Afghanistan zuriickgekehrt. °

(10.07.2023). / Refugees International, Washington (DC). “They Left Us Without Any Support”: Afghans in
Pakistan Waiting for Solutions. 06.07.2023. https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/they-left-us-
without-any-support-afghans-in-pakistan-waiting-for-solutions/ (10.07.2023).
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Von Januar bis Mitte Juni 2023 kehrten 38 180 Personen selbstandig von Pakistan nach
Afghanistan zuriick. Gemass IOM liegt die tatsachliche Anzahl der freiwilligen Ruckkehrer
héher, da IOM an den beiden Grenziibergangen zwischen Pakistan und Afghanistan nicht
lickenlos alle Riickkehrenden erfassen kénne.5" In einer IOM-Umfrage gaben die betroffenen
Personen unter anderem an:

e Push-Faktoren, Pakistan zu verlassen:

o 33 % die fehlende Mdglichkeit, die Unterkunft zu bezahlen;
o 33 % die fehlende Moglichkeit, die Grundversorgung zu bestreiten;
o 22 % eine fehlende Arbeit in Pakistan.

e Pull-Faktoren fur die Ruckkehr nach Afghanistan:

o 55 % die Verfugbarkeit von Hilfeleistungen;
o 39 % die Wiedervereinigung mit der Familie.>?

3.2, Unfreiwillige Ruckfihrungen

3.21. Gesetzeslage

In Pakistan gilt das Ausléndergesetz aus dem Jahr 1946. Demnach sind afghanische
Migrantinnen und Migranten, die weder im Besitz eines Fllichtlingsausweises (PoR) oder einer
Afghan Refugee Card sind und auch kein Visum im Pass haben, als «illegal» zu bezeichnen.®

Die pakistanische Regierung ist der Auffassung, dass das Ausléndergesetz von 1946% auf
diejenigen afghanischen Einwanderer anwendbar ist, die als «illegal» bezeichnet werden, da
sie weder im Besitz eines Flichtlingsausweises (PoR) noch einer Afghan Refugee Card sind
und auch kein Visum im Pass haben. Wer keine Papiere besitzt, gilt ebenfalls als illegale
Einwanderer. Laut einer Studie der danischen Organisation Afghan Displacement Solutions
Platform (ADSP) sind die afghanischen Flichtlinge ohne Papiere von Verhaftung und
Ruckfuhrung nach Abschnitt 14A und 14B des Auslandergesetzes von 1946 und mehreren
damit verbundenen strafrechtlichen Bestimmungen betroffen.>®

Das pakistanische Innenministerium hat Ende 2022 bekannt gegeben, die Amnestie fir
Auslander, die sich illegal in Pakistan aufhalten, laufe am 31. Dezember 2022 aus. Ab dem 1.
Januar 2023 wuirden Auslander, die sich illegal in Pakistan aufhalten, bestraft, so der
Innenminister. Wer sich langer als ein Jahr illegal in Pakistan aufhalte, werde zudem auf eine
schwarze Liste gesetzt. Neben Geldstrafen sieht das Gesetz auch Haftstrafen von bis zu drei
Jahren fiir Auslander vor, die sich illegal in Pakistan aufhalten.%®

3.2.2. Anzahl unfreiwilliger Riickfuhrungen nach Afghanistan

Genaue Zahlen zu unfreiwilligen Ruckfiihrungen afghanischer Staatsangehériger aus
Pakistan sind nicht verfligbar, weder von den pakistanischen Behérden noch vom UNHCR.
Die Internationale Organisation fir Migration (IOM) nennt in ihren halbmonatlichen und
monatlichen Berichten jeweils die Gesamtzahl der «spontanen, individuellen Einreisen» von
Pakistan nach Afghanistan sowie die Anzahl «Deportationen» von Pakistan nach Afghanistan.
In den IOM-Berichten gibt es keine Informationen zu den Hintergriinden der registrierten

51 International Organization for Migration, Geneva. Flow Monitoring - Spontaneous Return of Undocumented
Afghans from Pakistan (04.06 — 17.06.2023). https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/thumbs/
1687857784.png (11.07.2023).

52 International Organization for Migration, Geneva. Flow Monitoring - Spontaneous Return of Undocumented
Afghans from Pakistan (04.06 — 17.06.2023). https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/thumbs/1
687857784.png (11.07.2023).

53 UNODC, Wien. Pakistan: Foreigners Act, 1946. https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document
[foreigners-act--1946_html/Foreigners Act.pdf (01.02.2023).

5 UNODC, Wien. Pakistan: Foreigners Act, 1946. https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/
foreigners-act--1946_html/Foreigners_Act.pdf (01.02.2023).

5 Afghan Displacement Solutions Platform (ADSP), Kopenhagen. On the margins: Afghans in Pakistan.
12.2018. https://www.acbar.org/upload/1562673003902.pdf (01.02.2023).

% Dialogue Pakistan, Karachi. Pakistan to fine ‘overstaying’ foreign nationals from January 01. 29.12.2022.
https://www.dialoguepakistan.com/pakistan-to-fine-overstaying-foreign-nationals-from-january-01/
(01.02.2023).
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Deportationen. Es ist nicht bekannt, ob es sich dabei auch um Personen handelt, die in
Pakistan zuvor einen Flichtlingsstatus beantragt hatten. Eine Analyse der IOM-Bericht fur den
Zeitraum Juli 2022 bis Mai 2023 zeigt, dass insgesamt 2 828 501 Personen seit Juli 2022 Gber
offizielle Grenziibergange von Pakistan nach Afghanistan gereist sind. 4682 Personen wurden
in diesem Zeitraum nach Afghanistan deportiert, das sind durchschnittlich 426 pro Monat oder
0.16 % der Riickreisenden.%” Gemass einem Bericht der amerikanischen Nichtregierungs-
Organisation Refugees International vom Juni 2023 sind seit Oktober 2022 mehr als 1400
Personen aus der Provinz Sindh nach Afghanistan «ausgeschafft» worden.%®

100 Deportationen von Pakistan nach Afghanistan (IOM)
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800 634
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600 1035 501

377
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400 300 201

200 29 350 350
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Abbildung 3: Monatliche Anzahl Deportationen von Pakistan nach Afghanistan, seit Juli 2022. (Im Monat Oktober
2022 liegen nur Zahlen fiir die zweite Monatshélfte vor). Quelle: IOM

3.23. Position des UNHCR beziiglich Riickkehr nach Afghanistan

Nach der Machtiibernahme der Taliban in Afghanistan forderte UNHCR im August 2021 die
Staaten auf, die unfreiwillige Ruckfuhrung von afghanischen Staatsangehérigen und
ehemaligen Einwohnern Afghanistans, einschliesslich derer, deren Asylantrdge abgelehnt
wurden, auszusetzen. Zudem forderte es ein Moratorium flr Zwangsrickflihrungen, bis sich
die Lage in Afghanistan stabilisiert hat. Das UNHCR hielt auch zwei Jahre nach der
Verabschiedung, im Juli 2023, an diesem sogenannten Non-Return Advisory fest.*®

3.24. Riickfuhrungen seit Herbst 2021

Das UNHCR schrieb in einem Factsheet Ende 2021, dass die pakistanischen Behérden im
Zeitraum September 2021 bis Oktober 2021 insgesamt 1800 afghanische Staatsangehdrige
nach Afghanistan deportiert hatten. UNHCR macht keine Angaben Uber die Hintergriinde der
Personen, Uber den Zeitpunkt und Ort der Deportationen und ob es sich bei ihnen um
Asylsuchende oder Flichtlinge gehandelt hat. ® Presseartikel aus der zweiten Jahreshélfte
2021 beschreiben zwei unfreiwillige Rickfihrungen von jeweils mehreren Hundert Personen
aus den Provinzen Sindh und Belutschistan:

e Gemass der amerikanischen New York Times flhrten die pakistanischen Behdérden am
7. September 2021 Uber 500 afghanische Staatsangehdrige aus der pakistanischen
Provinz Belutschistan nach Afghanistan zurlick. Darunter waren auch Frauen und
Kinder. Alle Personen seien zuvor nach der Machtlibernahme der Taliban illegal nach

57 International Organization for Migration (IOM), Geneva. Suchresultate “Movements in and out of Afghanistan.”
https://www.iom.int/search?keywords=%22in%20and %200ut%200f%20afghanistan%22&type %5B0%5D=reso
urces&region_country=&created=All&page=0 (11.07.2023).

% Refugees International, Washington (DC). “They Left Us Without Any Support”: Afghans in Pakistan Waiting
for Solutions. 06.07.2023. https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/they-left-us-without-any-
support-afghans-in-pakistan-waiting-for-solutions/ (10.07.2023).

5 UNHCR, Geneva. Operational Data Portal. Afghanistan Situation. 31.12.2022. https://data.unhcr.org/en
[situations/afghanistan#:~:text=In%20August%202021%2C%20UNHCR%20has, Afghan%20I1DPs%2C%20ref
ugees%20and%20returnees. (11.07.2023).

60 UNHCR, Geneva. Flash External Update: Afghanistan Situation #12. 15.12.2021.
https://data.unhcr.org/en/documents/details/90202 (01.02.2023).
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Pakistan gereist.®' Die pakistanischen Zeitung Dawn berichtete moglicherweise Uber
dasselbe Ereignis. Gemass Dawn deportierten die pakistanischen Behoérden am
7. September 2021 mehr als 200 afghanische Staatsangehdérige nach Afghanistan.
Darunter waren auch Frauen und Kinder. Die Personen waren zuvor Uber den
Grenzibergang Chamam aus der Provinz Kunduz nach Pakistan eingereist. Sie
wurden in der Nahe der Stadt Quetta festgenommen und am 7. September 2021
zurlick nach Afghanistan geschickt. 52

¢ Am 16. Oktober 2021 berichtete die Online-Zeitung The National aus Abu Dhabi, dass
ungefahr 800 afghanische Staatsangehdrige im Oktober 2021 in einem Lager in der
Provinz Sindh festgenommen und anschliessend in Bussen Uber den Grenziibergang
Chamam nach Afghanistan deportiert wurden.%3

Internationale Medien berichteten, dass die pakistanischen Behérden im Sommer 2022 damit
begonnen hatten, afghanische Staatsangehdrige, die sich illegal in Pakistan aufhielten, in ihr
Herkunftsland zu deportieren. Sie berichteten insbesondere Uber die Inhaftierung von 1200
bzw. 1500 afghanischen Staatsangehérigen in Gefangnissen in Karachi und anderswo in der
Provinz Sindh:

e In Karachi und Hyderabad seien in der zweiten Jahreshélfte 2022 fast 1400
afghanische Staatsangehérige festgenommen worden. Unter ihnen waren 129 Frauen
und Kinder, so der britische Guardian.®* Radio Liberty schrieb im November 2022, dass
in der Provinz Sindh bis zu 1500 afghanische Staatsangehdérige, darunter auch Frauen
und Kinder, in Haft sind unter dem Vorwurf, gegen das Auslandergesetz verstossen zu
haben. % Die japanische Zeitung The Diplomat schrieb von 1200 afghanischen
Staatsangehorigen, die inhaftiert worden seien, nachdem sie illegal nach Karachi
gereist sind.%¢

e Von den im Herbst 2022 in Sindh Inhaftierten seien 605 Personen nach Afghanistan
deportiert worden, so der britische Guardian.®” Associated Press berichtete von 524
afghanischen Staatsangehdrigen, die Karachi inhaftiert waren, freigelassen und
anschliessend deportiert wurden, darunter auch 54 Frauen und 97 Kinder.®®

e Gemass einer amerikanischen Quelle nahmen die pakistanischen Behorden im Juni
2023 in der Hauptstadt Islamabad und im benachbarten Rawalpindi mehrere hundert
afghanische Staatsangehoérige fest. Ein Vertreter der Taliban-Regierung in Pakistan
sprach gegenuber den Medien von 300 bis 400 Verhafteten, darunter auch Frauen und
Kinder. Nach Angaben der pakistanischen Behorden wurden nur Personen ohne
Aufenthaltsgenehmigung festgenommen.®® Die Nichtregierungsorganisation Refugees
International sprach in einem Bericht von moglicherweise mehr als 500 Personen, die
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im Juni in Islamabad und Rawalpindi festgenommen worden seien. Afghanische
Medien berichteten, dass sich unter den Festgenommenen auch Personen mit
pakistanischem Flichtlingsstatus (PoR- oder ACC-Karte) befanden.”™

In der Presse werden unfreiwillige Rickfiihrungen von zuvor inhaftierten Personen oftmals als
«Freilassung» mit anschliessender «Ruckkehr» oder «Deportation» nach Afghanistan
beschrieben. Ob die zuvor inhaftierten Personen mit der Rickfiihrung einverstanden waren,
geht aus den Presseberichten nicht hervor.”

Das UNHCR bestatigte gegenuber der Schweizer Botschaft in Islamabad, dass im Mai und
Juni 2023 eine «erhdhte Anzahl» afghanischer Staatsangehdriger in Pakistan verhaftet
worden sei. Vor allem Personen ohne giiltige Aufenthaltspapiere seien der Gefahr ausgesetzt,
verhaftet und abgeschoben zu werden. UNHCR erinnert an das sogenannte Non-Return
Aadvisory, verweist auf Kontakte zu den zustéandigen Behorden und bietet den Inhaftierten
Rechtsbeistand an.”

3.2.5. Ausschaffungshaft

Medien berichtetem, dass afghanische Staatsangehorige, die ohne legale Aufenthaltspapiere
inhaftiert werden, etwa zwei Monate in Haft verbringen, bevor sie «freigelassen» und
anschliessend direkt zurtickgefihrt werden. ”® Die nationale Menschenrechtskommission
Pakistans schreibt, dass die meisten der in Karachi inhaftierten afghanischen Flichtlinge
gemass pakistanischem Auslandergesetz von 1946 zu zwei Monaten Haft mit anschliessender
Ausschaffung verurteilt worden seien. Einige der in Karachi inhaftierten Personen warteten auf
ein Urteil. Die afghanischen Behérden nehmen ihre Staatsangehdrigen jeweils rasch nach
Verbussen der Strafe in Empfang, um sie nach Hause zu bringen. Die Menschenrechts-
Kommission empfahl den pakistanischen Behoérden, die Haftbedingungen im Zentralgefangnis
von Karachi, insbesondere die medizinische Versorgung flr Frauen und Kinder, unverziglich
zu verbessern. Weiter verlangte die Kommission, dass die juristischen Verfahren beschleunigt
werden. Sie empfahl auch, dass die Kontakte zwischen den Gefangnisbehérden und der
afghanischen Botschaft in Pakistan ausgebaut werden, um «die sichere und unverziigliche
Ruckkehr dieser Personen zu gewahrleisten», wie dies Abschnitt 14B des Auslandergesetzes
von 1946 vorgesehen ist.”

Im Marz 2023 berichtete der britische Guardian, vier afghanische Staatsangehérige seien in
pakistanischer Abschiebehaft verstorben. Bei einem der vier soll es sich um einen 50-jahrigen
Mann aus Afghanistan gehandelt haben. Uber die Todesumstande und die Identitat der
anderen verstorbenen Haftlinge berichtete der Guardian nicht.”® Arab News aus Saudi-
Arabien schilderte die Todesumsténde eines der vier in Haft Verstorbenen: Es habe sich um
einen 60-jahrigen Mann gehandelt, der im Januar 2023 ohne Visum eingereist und deshalb
von den pakistanischen Behdrden in Abschiebehaft genommen worden sei. Er litt an
Bluthochdruck und Diabetes. Im Februar 2023 sei er im Gefangnis plétzlich erkrankt und am
nachsten Tag verstorben. Nach Angaben des afghanischen Generalkonsuls in Karachi habe

70 Khaama Press, Kabul. Crackdown on Afghan Refugees Continues in Pakistan. 20.06.2023.
https://www.khaama.com/crackdown-on-afghan-refugees-continues-in-pakistan/ (12.07.2023).

71 Beispiele: Khaama Press, Afghanistan. Pakistan Releases and Deports over 30 Undocumented Afghan
Refugees. 29.11.2022. https://www.khaama.com/pakistan-releases-and-deports-over-30-undocumented-
afghan-refugees-46434/ (01.02.2023). / Associated Press, New York. Pakistan frees 524 Afghan migrants
from Karachi jail. 07.01.2023. https://apnews.com/article/afghanistan-karachi-pakistan-government-
9f61fdfe7c1774117acc8ef30954d961 (01.02.2023).

72 UNHCR, Islamabad. E-Mail, 11.07.2023.

73 The Diplomat, Tokyo. Women, Kids Among 1,200 Afghan Migrants Jailed in Pakistan. 30.12.2023.
https://thediplomat.com/2022/12/women-kids-among-1200-afghan-migrants-jailed-in-pakistan/ (01.02.2023).

74 National Commission for Human Rights, Karachi und Committee for the Welfare of Prisoners, Karachi. The
Plight of Afghan Refugees Incacerated in Central Prison, Karachi. 12.2022. https://www.nchr.gov.pk/wp-
content/uploads/2022/12/The-Plight-of-Afghan-Refugees.pdf (01.02.2023).

75 The Guardian, London. Pakistan crackdown on Afghan refugees leaves ‘four dead’ and thousands in cells.
02.03.2023. https://www.theguardian.com/global-development/2023/mar/02/pakistan-crackdown-on-afghan-
refugees-leaves-four-dead-and-thousands-in-cells (12.07.2023).
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der Verstorbene in Haft nicht die notwendige medizinische Behandlung erhalten. Behorden
bestreiten dies.’®

3.2.6. Inhaftierung von Frauen und Kindern

Zahlreiche Medien berichteten, dass afghanische Frauen und Kinder von den pakistanischen
Behorden wegen illegalem Aufenthalt inhaftiert und spater riickgefiihrt wurden.”” Es wurden
auch Fotos veroéffentlicht.”®

Verschiedene sldasiatische Medien zitierten einen Tweet des UNHCR in Pakistan vom
29. Dezember 2022, in dem es die Inhaftierung von Frauen und Kindern in pakistanischen
Gefangnissen kritisiert. ® Der in den Medien zitierte Tweet ist auf Twitter nicht mehr
vorhanden.® Minderjahrige Flichtlinge berichteten, weibliches Gefangnispersonal habe sie
unangemessen behandelt und einige hatten kein Geld fir einen Anwalt.®!

Im Dezember 2022 verdffentlichte die pakistanische nationale Menschenrechtskommission
einen Bericht Uber die Situation der im Zentralgefangnis (Central Prison) von Karachi
inhaftierten afghanischen Staatsangehérigen. Die Vorsitzenden der Kommission besuchten
die dort inhaftierten Frauen und Minderjahrigen. Die Kommission stellte fest, dass das
Gefangnis wegen der dort inhaftierten «Hunderten von Afghanen» Uberflllt und die
Haftbedingungen in verschiedenen Bereichen ungeniigend seien. Die Kommission befragte
die dort inhaftierten afghanischen Minderjahrigen und kam unter anderem zu folgenden
Schllissen:

e 75 % von ihnen kamen im Jahr 2022 nach Pakistan.

e 93 % suchten in Pakistan bessere wirtschaftliche Verhaltnisse. In Afghanistan
arbeiteten die meisten Minderjahrigen zuvor in Teestuben, als Tagléhner oder in der
Abfallentsorgung.

e 10 % der Jugendlichen sagten, dass sie registrierte Flichtlinge mit POR-Karte seien.
Sie konnten aber keine solche Karten oder Kopien davon vorweisen.

o 98 % der Minderjahrigen sagten gegeniber der Menschenrechtskommissarin, dass sie
gerne zurlick nach Afghanistan gehen wiirden.8?

3.2.7. Riickfiihrungen von Musikern und Sportlerinnen

In der an Afghanistan angrenzenden Provinz Khyber Pakhtunkhwa nahmen die pakistanischen
Behdrden im Frihling 2022 vier afghanische Musiker fest, weil sie sich ohne giiltige
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Offentlich

Aufenthaltspapiere in Pakistan aufhielten. Diese Festnahmen fiihrten im Mai und Juni 2022 zu
Protesten afghanischer Musiker in Peschawar, Uber die internationalen Medien berichteten.
Die Demonstranten forderten ein Ende der Verhaftungen und Abschiebungen von Musikern.®
Die nationale Menschenrechtskommission setzte sich daflir ein, dass die Musiker in Pakistan
bleiben dirfen. 8 Ob die festgenommenen Musiker spater gegen ihren Willen nach
Afghanistan zuruckgeflhrt worden sind, ist nicht bekannt.

Im Juni 2023 wurden eine afghanische Kampfsportlerin und ihre Trainerin festgenommen, als
sie von einem internationalen Jiu-Jitsu-Turnier in Karachi nach Islamabad zurtckkehrten. In
den Medien und sozialen Netzwerken wurde erwahnt, dass die Frau beim UNHCR registriert
sei, ihr Visum flr Pakistan aber moglicherweise nicht mehr glltig sei.?® Geméass Auskunft der
Schweizer Botschaft in Islamabad wurden die vom UNHCR registrierten Personen
freigelassen. Es ist davon auszugehen, dass auch die Athletin zu diesem Personenkreis
gehort. 86

3.2.8. Ruckfiihrungen von Personen, die das UNHCR registriert hat

Uber die Riickfilhrung anerkannter Fliichtlinge oder vom UNHCR registrierter Personen nach
Afghanistan ist wenig bekannt. Aus Verlautbarungen des UNHCR, sowie aus Medienberichten
kann man schliessen, dass seit Ende 2022 sowohl in der Provinz Sindh als auch in Islamabad
und Umgebung anerkannte Flichtlinge und vom UNHCR registrierte Personen in
Ausschaffungshaft genommen worden sind:

Gegenuber der Zeitung The Guardian ausserte sich ein UHCR-Vertreter besorgt iber die
Inhaftierung afghanischer Fllichtlinge in der Provinz Sindh. Darlber hinaus fordert UNHCR die
pakistanischen Behorden auf, Asylsuchende freizulassen.®” Der britische Guardian zitierte im
Marz 2023 eine Menschenrechtsanwaltin aus Karachi mit der Aussage, dass sich Anfang 2023
mehr als 450 vom UNHCR registrierte Flichtlinge in der Provinz Sindh in Abschiebehaft
befanden. Wie viele von ihnen gegen ihren Willen nach Afghanistan zuriickgebracht wurden,
geht aus dem Bericht nicht hervor.88

In diplomatischen Kreisen in Islamabad kursierte Ende Juni 2023 die nicht verifizierbare
Schatzung, dass von den 400 bis 500 afghanischen Staatsangehdrigen, die im Juni 2023 in
Islamabad und den umliegenden Stadten in Haft genommen wurden, etwa 240 einen UNHCR-
Flichtlingsstatus (PoR-Karte oder ACC-Karte) hatten. Gemass Auskunft der Schweizer
Botschaft in Islamabad wurden die vom UNHCR registrierten Personen freigelassen.®

Die Landeranalyse SEM hat die vorliegende «Notiz» in einem beschrankten Zeitraum gemass den gemeinsamen
EU-Leitlinien fur die Bearbeitung von Informationen Uber Herkunftslander und auf der Grundlage sorgféltig
ausgewahlter Informationsquellen erstellt. Sie hat alle zur Verfiigung stehenden Informationen mit grésster Sorgfalt
recherchiert, evaluiert und bearbeitet. Alle verwendeten Quellen sind referenziert. Dessen ungeachtet erhebt dieses
Dokument keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Es erlaubt auch keine abschliessende Bewertung dariiber, ob ein
individueller Antrag auf einen bestimmten Fliichtlingsstatus oder auf Asyl berechtigt ist. Wenn ein bestimmtes
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Ereignis, eine bestimmte Person oder Organisation in diesem Bericht keine Erwahnung findet, bedeutet dies nicht,
dass ein solches Ereignis nicht stattgefunden hat oder dass die betreffende Person oder Organisation nicht
existieren. Der Inhalt wurde unabhangig erarbeitet und kann nicht als offizielle Stellungnahme der Schweiz oder
ihrer Behoérden gewertet werden.
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