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Liebe Leserinnen und Leset,

It is time for change®, nicht nur ein Slogan aus dem
amerikanischen Wahlkampf, sondern auch passend
fiir die vielen strukturellen und personellen Ande-
rungen innerhalb der Bundesbehérden und IOM. Mit
erstem Oktober trat der neue Generaldirektor von IOM
- Herr Botschafter William Swing - seinen Dienst an
und seiner Person ist auch ein Artikel dieses Newslet-
ters gewidmet. Im ,Bundesamt fiir Migration“ ist die
Sektion Rickkehrhilfe neu in die Abteilung Rickkehr
eingegliedert, und die sich bereits friiher ergédnzenden
Systeme der zwangsweisen und freiwilligen Rickkehr
sind nunmehr auch formell in der gleichen Abteilung
vertreten. Schnell und effizient hat die ,Direktion fir
Entwicklung und Zusammenarbeit* (DEZA) eine neue
Organisationsstruktur geschaffen, welche eine
starkere geographische und inhaltliche Fokussierung
gewahrleistet und ebenso wird dem Themenbereich
Migration innerhalb der DEZA eine besondere
Stellung beigemessen. Per 15. Oktober 2008 wurde
ferner Herr Toni Frisch, langjahriger Ko-leiter der
LInterdepartementalen Leitungsgruppe Rickkehrhil-
fe* (ILR), vom Bundesrat zum stellvertretenden Direk-
tor der DEZA im Range eines Botschafters ernannt.

Wandlung ist notwendig wie die Erneuerung der
Blatter im Friihling“, meinte auch Van Gogh und auch
in diesem Sinne ist Veranderung gut. IOM Bern ist vor
personellen Verdnderungen ebenfalls nicht gefeit:
Nach langjahriger geschatzter Tatigkeit bei IOM Bern
hat uns Miriam Martin verlassen, um in ihrer Heimat
Deutschland einen Neuanfang zu starten. Kein leich-
tes Erbe, doch wird sie seit 1. Oktober 2008 durch
Sonja Kyburz kompetent und souveran ersetzt.

Vor dem Hintergrund dieser strukturellen Verande-
rungen geht die tagliche Arbeit weiter und die
diversen Artikel Gber die jiingsten Berichte und Analy-
sen (z.B. Angola), einer Weiterbildung fiir die Riick-
kehrberatungsstellen in der Schweiz, Berufsausbil-
dungen fiir Riickkehrende in Nigeria oder der Beginn
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der Arbeiten zu Diaspora im Rahmen der ILR Arbeit
tragen dem aktiven und dynamischen Arbeitsgebiet
der Schweizer Ruckkehrhilfe Rechnung. Ich hoffe,
dass Sie dieser Newsletter wieder auf den letzten
Stand der jlingsten Ereignisse bringt.

Eine anregende Lektire und alles Gute fir einen sché-
nen Winteranfang winsche ich lhnen!

Erika Laubacher
Leiterin IOM Bern
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1. Schwerpunktthema: Strukturelle Veran-
derungen

T

Strukturelle Neuerung in der Ruckkehr-
hilfe im Bundesamt fur Migration BFM

Eric Kaser, Chef Sektion Riickkehrhilfe, Abteilung
Riickkehr, BFM

Seit der Grindung der Sektion Ruckkehrhilfe (RKH) im
Jahr 1999 im damaligen BFF war diese dem Aufent-
haltsbereich angegliedert und gehorte bis Ende
September dieses Jahres zur Abteilung Aufenthalt &
Riickkehrforderung. Im Zuge einer internen Reorgani-
sation im BFM wurden nun die beiden ehemaligen
Abteilungen Ruckkehr sowie Aufenthalt & Ruckkehr-
forderung des Direktionsbereichs Einreise, Aufenthalt
& Ruckkehr per 1. Oktober 2008 neu strukturiert.

Dabei wurde die ehemalige Sektion Riickkehrforde-
rung unter dem neuen Namen Sektion Rickkehrhilfe
in die Abteilung Riickkehr integriert. Durch diesen
Sektionstransfer kiimmert sich die neue Abteilung
Aufenthalt (ehemals Aufenthalt & Riickkehrforde-
rung) kinftig ausschliesslich um Aufenthalts-
geschafte im BFM.

Diese Reorganisation der Abteilungen und die
Verschiebung der Sektion RKH in die Abteilung Rick-
kehr ist die Antwort auf die Veranderungen innerhalb
der Riickkehrhilfe, welche sich im Laufe der letzten
Jahre ergeben haben. Waren anfanglich nur die
Personen mit einem hangigen Verfahren zur Rick-
kehrhilfe berechtigt, haben heute auch Personen mit
abgeschlossenem Verfahren und abgelaufener
Ausreisefrist Zugang zur Rickkehrhilfe. Dies fihrte
dazu, dass die Sektion RKH vermehrt mit den Sekti-
onen der Abteilung Rickkehr zusammenarbeitet.
Auch leistet die RKH Strukturhilfe und seit Januar
2008 Projekte zur Pravention irregularer Migration,
welche teilweise im direkten migrationspolitischen
Dialog mit den Herkunftslandern eine wichtige Rolle
einnehmen. Dieser Dialog wird innerhalb des BFM u.a.
durch die Abteilung Riickkehr zusammen mit der
Sektion Internationale Vertrage gefiihrt. Die Sektion
RKH wird mit dem Wechsel in die Abteilung Riickkehr
noch vermehrt in den Informationsprozess rund um
den migrationspolitischen Dialog mit einzelnen
Landern eingebunden, was zu einer verstarkten Koha-
renz der migrationspolitischen Zusammenarbeit mit
den Herkunftslandern beitragt.
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Mit diesem Wechsel werden somit Synergien im Riick-
kehrbereich erzielt. Durch die Vereinigung des Instru-
mentariums der freiwilligen Rickkehr und der Riick-
kehrhilfe einerseits sowie der Ausreiseorganisation
und Durchsetzung der Ausreisepflicht andererseits ist
eine koharente Rickkehrpolitik unter einem Dach
gewahrleistet.

Der Name der Abteilung Riickkehr wird im Zuge
dieser Reorganisation den neuen Aufgaben ange-
passt:

deutsch: Abteilung Riickkehr (keine Anderung)

franzosisch: Division Retour
italienisch: Divisione Ritorno
englisch: Division Return Operations

Die Organisation der Sektion Rickkehrhilfe unter
meiner Leitung erfahrt keine Anderungen, die
Ansprechpartner der Sektion bleiben dieselben.

Wir freuen uns auf eine weiterhin gute und konstruk-
tive Zusammenarbeit mit unseren Partnern.

Neuer Generaldirektor der Internationalen
Organisation fiuir Migration (I0M)

Pressecommuniqué IOM/IOM Bern

Botschafter William Lacy Swing, neuer Generaldirek-
tor der Internationalen Organisation fiir Migration
(IOM), hat am 1. Oktober 2008 sein Amt an der Spitze
der Organisation Ubernommen. Er tritt damit die
Nachfolge von Herrn Brunson McKinley an, der erfolg-
reich zwei Mandate in Folge als Generaldirektor der
I0M abgeschlossen hat.

Botschafter Swing verfiigt Giber einen Abschluss des
Catawba College in North Carolina und der Universitat
Yale. Er absolvierte zudem Nachdiplomstudien an der
Universitat Tubingen in Deutschland sowie an der
Universitat Harvard.

Im Verlauf seiner langen Karriere im US-
Aussenministerium wurde Herr Swing sechs Mal zum
Botschafter ernannt und leitete in dieser Eigenschaft
ein paar der wichtigsten diplomatischen Missionen. Er
flihrte umfangreiche Programme in der humanitaren
Hilfe und der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit durch und zeichnete sich dabei durch seine
Fahigkeit aus, die bilateralen Beziehungen zu verstar-
ken. So war Botschafter Swing von 2001 bis 2003
Sonderbeauftragter des Generalsekretars der Verein-
ten Nationen fiir die Westsahara und Leiter der Missi-
on der Vereinten Nationen fiir das Referendum in der
Westsahara (MINURSO).
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Danach leitete Herr Swing von 2003 bis zu Beginn des
Jahres 2008 in der Demokratischen Republik Kongo
mit Erfolg den gréssten friedenserhaltenden Einsatz
der Vereinten Nationen seit deren Schaffung.

Der neue Generalsekretar der IOM bringt fir die 125
Mitglieder der Organisation viel internationale Erfah-
rung mit, eine ausgepragte Fahigkeit, komplexe multi-
laterale Einsatze zu leiten und erfolgreich mit den
Regierungen, den Organen der Vereinten Nationen
und den lbrigen zwischenstaatlichen Organisationen
zusammenzuarbeiten, sowie eine vertiefte Kenntnis
der zahlreichen Faktoren, die in der internationalen
Migration von Bedeutung sind.

Neue Strukturen in der Direktion fur Ent-
wicklung und Zusammenarbeit DEZA
Pressedienst DEZA

Ab 1. Oktober funktioniert die Direktion flir Entwick-
lung und Zusammenarbeit (DEZA) mit einer neuen
Organisationsstruktur. Durch verbesserte Integration
der einzelnen Bereiche und schlankere Entscheid-
strukturen soll die Wirksamkeit der Schweizer
Entwicklungszusammenarbeit bei der Bekdmpfung
von Armut und Loésung globaler Entwicklungspro-
bleme gestéarkt werden.

Die DEZA umfasst kiinftig noch drei operationelle
Bereiche: Globale Zusammenarbeit, Regionale
Zusammenarbeit und Humanitdre Hilfe. Durch die
Eingliederung der thematischen Fachdienste in die
operationellen Bereiche soll das Expertenwissen in
der Projektarbeit verstarkt zum Tragen kommen.

Die Reorganisation der DEZA ist eine Antwort auf die
heue einheitliche Entwicklungsstrategie des Bundes-
rates, die eine starkere thematische und geogra-
phische Fokussierung und die verbesserte Integration
von bilateralen und multilateralen Instrumenten in
den Gesamtrahmen der Schweizer Aussenpolitik
verlangt. Nach einer intensiven, viermonatigen
Umbauperiode, die von den Mitarbeitenden viel Flexi-
bilitat verlangte, ist die Reform an der Zentrale abge-
schlossen. In der am 1. Oktober einsetzenden zweiten
Phase der Reorganisation wird die Rolle der Aussen-
stellen neu definiert. Die Kooperationsbiiros sollen in
diesem Prozess gestarkt und der international gute
Ruf der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit
konsolidiert werden. Angestossen wurde die DEZA-
Reform im vergangenen Mai von Bundesratin Miche-
line Calmy-Rey.
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Umgesetzt wird sie von einer Task Force unter Leitung
von Direktor Martin Dahinden.

Im Rahmen der Globalen Zusammenarbeit soll die
neue DEZA auch konkrete Antworten auf globale
Herausforderung wie die Migration geben kdnnen.

2. Stimmen aus den RKB und EVZ

Am 22, und 23. Oktober 2008 fand die Weiterbildung
fur die Ruckkehrberaterinnen und -berater zum
Thema ,Perspektive der Herkunftslander“ statt. Das
Ziel des Seminars, welches von IOM in Kooperation
mit dem BFM organisiert wurde, war der Austausch
zwischen den Ruckkehrberaterinnen und -beratern,
welche die Riickkehr und Reintegration mit den
Migrantinnen und Migranten vorbereiten und den
Verantwortlichen von I0M, welche die Reintegration
im Herkunftsland organisieren. Dazu wurden Mitarbei-
tende von IOM aus folgenden Landern eingeladen:
Georgien, Irak, Kosovo (Serbien) und Nigeria. Im
Folgenden finden Sie ein Feedback zur Tagung aus der
Sicht einer Ruckkehrberaterin:

»Nun, da taucht in meiner Erinnerung als erstes das
lebhafte Gesicht Winnie's, der Reprasentantin von
IOM Nigeria, auf. Mit ihrem kompetenten Auftritt, ihrer
Begeisterung und ihrem Charme vermittelte sie wohl
allen Anwesenden den Eindruck, dass das Nigeria-
Programm bei ihr und ihren Kolleginnen von IOM Nige-
ria in guten Handen ist.

“» Ich fand es natir-
lich auch interes-
sant, Informati-
onen aus erster
Hand ber die
geplanten oder
bereits umgesetz-
ten Kleinprojekte
meiner ehemali-
gen Klientinnen und Klienten zu erhalten. Winnie
kennt sie alle. Sind sie doch so etwas wie ihre Kinder,
wie sie mir gegeniiber meinte. Es fallt mir in Zukunft
noch leichter, interessierten Riickkehrern aus Nigeria
dieses Landerprogramm zu erlautern.

Ich fand es sehr wertvoll, die IOM-Reprasentantinnen
und Reprasentanten der vier LAnderprogramme

Nigeria, Irak, Kosovo und Georgien personlich kennen
zu lernen, die Moglichkeit zu haben, Fragen direkt an
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sie zu stellen und nicht zuletzt auch Feedback liber
Optimierungsmoglichkeiten unserer Arbeit als Riick-
kehrberatende zu erhalten. Alle vier |OM-
Reprasentantinnen und Reprasentanten vermittelten
mir den Eindruck, vor Ort sehr engagierte Arbeit zu
leisten. Beeindruckend waren nebst Winnie's auch
Rusudan Imnaishvili's Schilderungen. IOM Georgien
leistet wohl mit oft schwierigen Klienten gute Reinte-
grationsarbeit, vor allem im medizinischen Bereich.

Wie sich die Situation im Nordirak und in Kosovo aktu-
ell wirklich gestaltet, kann ich selbst naturlich nicht
beurteilen. Ich wurde jedoch den Eindruck bis zum
Ende der Tagung nicht los, dass sowohl Mohammed
Lutfi Dawoud's wie auch Sheremet Kukaj's Schilde-
rungen doch etwas enthusiastisch waren. Die Diskre-
panz zwischen den Aussagen der beiden und denen
meiner Klienten iliber die aktuelle Situation vor Ort ist
betrachtlich. Vor allem von Angehérigen ethnischer
Minderheiten aus dem Kosovo hore ich, dass es fiir
diese Gruppe wohl im Moment schwierig ist, im sich
neu gestaltenden Kosovo Fuss zu fassen.

Insgesamt ist mir einmal mehr klar geworden, wie
wichtig fir mich als Ruckkehrberaterin eine klare
Kommunikation gegeniiber Zuriickkehrenden ist.
Diese vermag die Arbeit der IOM-Verantwortlichen vor
Ort enorm zu erleichtern.

Last but not least - was ich an
RKB-Veranstaltungen immer
wieder sehr zu schatzen weiss,
sind die - durch den dichten
Fahrplan diesmal zwar recht
knapp bemessenen - wert-
vollen informellen Gespréache
mit meinen RKB-Kolleginnen
und Kollegen anderer
Kantone. Sie zeigen, dass wir » :
alle in unseren Beratungen mit ahnlichen Schwierig-
keiten zu kampfen haben.“ (Léonie Marty, Riickkehr-
beraterin, St. Gallen)

3. Stimmen aus den IOM Buros

Nigeria Business Training 2008
Winnie Aideyan, IOM Lagos, Odile Robert, IOM Bern

Aufgrund der positiven Erfahrungen im letzten Jahr
hat die IOM im Rahmen des Riickkehrhilfeprogramms
Nigeria fur 27 Programmteilnehmende einen flinfta-
gigen Kurs zur Fithrung von kleinen Berufsprojekten
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organisiert. Der Kurs wurde durch die eine staatliche
Agentur fiir die Forderung der Entwicklung von kleinen
und mittleren Unternehmen (Small and Medium
Enterprises Development Agency of Nigeria, SMEDAN)
gegeben und fand vom 21. bis 25. Juli 2008 statt.
Das Programm wurde den
Bediirfnissen der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer
angepasst - insbesondere
die Themen Unternehmer-
tum, berufliche Maoglich-
keiten in Nigeria, Bestandig-
keit eines Kleinunterneh-
mens, Zugang zu Mikrokre-
diten usw. wurden behan-
delt.

Der Unterrlcht war sehr interaktiv und bot den Teilneh-
menden die Maéglichkeit zum regen Erfahrungsaus-
tausch.

Gemass Aussagen wurde der Kurs sehr geschatzt,
hicht nur aufgrund der vermittelten Inhalte, sondern
auch, weil Beziehungen zu anderen Riickkehrerinnen
und Rickkehrern geknlipft werden konnten, die eben-
falls als Migrantinnen und Migranten in der Schweiz
gelebt hatten und von den Leistungen der vom BFM
angebotenen und von der IOM umgesetzten Riick-
kehrhilfe profitieren konnten.

Wahrend der
Dienstreise des
BFM und von IOM
Bern im Oktober
2008 nach Nige-
ria wurde in den
Raumlichkeiten
von IOM Lagos
eine Feier zur

oo 1o W]
: G WOR KSHOP

Finance and Marketing
nd Medium Entsrprlses

Ubergabe der Kurschplome in Fuhrung von Klemunter-
nehmen organisiert. Alle Kursteilnehmenden zeigten
sich erfreut Uber die ihnen gebotene Gelegenheit und
gaben Ratschlage fur die Durchfihrung eines solchen
Kurses im nachsten Jahr.

Das BFM und die IOM
sehen vor, die Zusam-
menarbeit mit SMEDAN
im nachsten Jahr weiter-
zufuhren, um die
N zuriickgekehrten Per-
sonen in die bestehen-
den nationalen Struk-
turen zZu integrie-
ren. Dies nicht nur zum
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Vorteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer - um das
Programm gut in die bestehenden Strukturen einzu-
binden -, sondern auch mit dem Ziel der verstarkten
Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und Nigeria in
diesem Bereich. Langerfristig kann dieser Ansatz, der
in die bereits bestehenden Strukturen der Strategie
zur Minderung der Armut integriert ist, dazu fihren,
dass die Migrantinnen und Migranten einen Beitrag
zur Entwicklung ihres Herkunftslandes leisten.

4. Ruckkehrhilfeprogramme und Ruck-
kehrhilfe-Konkret-Geschichten
—
Schlussbericht des Ruckkehrhilfepro-
gramms Angola

Jarmila Mazel, Sektion Riickkehrhilfe

Das Ruckkehrhilfeprogramm Angola wurde am 15.
November 2002 gestartet und per Ende 2007 been-
det. Damit die noch nicht ausgereisten Teilneh-
menden die Programmleistungen in Anspruch
nehmen konnten, wurde mit IOM eine Abschlusspha-
se bis 31. Dezember 2008 vereinbart. Seit 1. Januar
2008 koénnen riickkehrwillige Personen die
Leistungen der individuellen Riickkehrhilfe beantra-
gen.

Am 26. September 2008 hat die ILR den Schlussbe-
richt zum Rickkehrhilfeprogramm Angola genehmigt,
welcher Aufschluss gibt liber die Programmergeb-
hisse und die gewonnen Erkenntnisse. Der vollstdn-
dige Bericht liegt in deutscher Sprache vor; eine
Zusammenfassung in Deutsch und Franzésisch wird
in Kurze auf der Webseite des BFM verfugbar sein.

Das Programm wurde in Zusammenarbeit mit der
Internationalen Organisation fur Migration (IOM) und
der Direktion fiir Entwicklung und Zusammenatrbeit
(DEZA) umgesetzt. Es hatte gewissermassen Pilotcha-
rakter, denn erstmals war aufgrund der gegebenen
Rahmenbedingungen eine langerfristige Program-
mumsetzung in einem afrikanischen, vom HKrieg
gezeichneten Kontext maoglich.

Zwischen dem 15. November 2002 und dem 15.
November 2007 (Anmeldefrist im letzten Laufjahr)
meldeten sich insgesamt 182 Personen, verteilt auf
1341 Falle, fir das Programm an. 107 Personen (60 %)
reisten aus, bei 75 Personen (40 %) musste die
Anmeldung aus verschiedenen Griinden annulliert
werden.
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Unter der Leitung der Humanitaren Hilfe der DEZA
wurden in Angola zwischen 2002 und 2005 drei
Strukturhilfeprojekte umgesetzt. Damit konnte das
BFM einen Beitrag zur Verbesserung der Erndhrungssi-
cherheit und der medizinischen Versorgung leisten
sowie den Ausbau eines Kinderheims unterstiitzen.

Die Auswertung des Programms hat Folgendes erge-
ben:

- Wahrend der Laufzeit des Programms sind mehr
Personen nach Angola selbstdndig ausgereist als
vor 2003. Diese Entwicklung ist in erster Linie auf
das Ende des Biirgerkriegs zuriickzufiihren. Das
Programm wurde daher zum richtigen Zeitpunkt
angeboten.

Fast die Halfte der ausgereisten Personen hatte
eine vorlaufige Aufnahme (47 %).

Uber die Halfte (57 %) der ausgereisten Personen
wurden im Rahmen des Programmes als vulnerabel
bezeichnet. Davon bildeten Paare mit Kindern und
Alleinerziehende die Mehrheit (71 %).

Erstmals wurden die Ruckkehr und Reintegration
von unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden
in ein afrikanisches Herkunftsland organisiert.

Die Mehrheit der Teilnehmenden kehrte nach
Luanda zuriick. Angesichts der hohen Lebensun-
terhaltskosten in Luanda waren die erhéhten
Programmleistungen gerechtfertigt. Die Konzen-
tration auf Luanda hatte zudem den Vorteil, dass
die Leistungserbringung durch I0M nicht durch
geographische Distanz erschwert bzw. einge-
schrankt wurde.

Die Resultate der IOM-Befragung lassen den
Schluss zu, dass sich die Unterstiitzungsleistungen
weitgehend bewdhrt haben, und erlauben weitere
Empfehlungen fir zukiinftige Riickkehrhilfemass-
nahmen in einem dhnlichen Kontext (vgl. Artikel
Ergebnisbericht der IOM-Befragung von Roman
Windisch).

Im Rahmen eines Strukturhilfeprojekts wurde
erstmals eine Empfangsstruktur fiir unbegleitete
minderjahrige Asylsuchende in einem afrika-
nischen Land geschaffen.

Der Kosten-Nutzen-Jahresvergleich zeigt ein
vertretbares Verhaltnis zwischen Programmvollko-
sten und potentiell eingesparten Fiirsorgegeldern
flr die durchschnittlich pro Programmijahr ausge-
reisten 21 Personen.
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Gesamthaft kann das Programm als erfolgreich
gewertet werden: Trotz eines sehr schwierigen Reinte-
grationskontexts sind 107 Personen ausgereist und
konnten durch die engagierte Zusammenarbeit von
IOM bei ihrer Reintegration im Rahmen der gege-
benen Moglichkeiten unterstiitzt werden. Mittels der
von der DEZA umgesetzten Strukturhilfe wurde ein
sinnvoller Beitrag an die humanitare Hilfe in Angola
geleistet. Schliesslich konnten wahrend der flunfjah-
rigen Umsetzung wertvolle Erfahrungen flr zukiinftige
Riickkehrhilfemassnahmen im afrikanischen Kontext
gewonnen werden.

Ergebnisbericht der Befragung von Teil-
nehmenden des Angolaprogramms
2002 - 2007

Roman Windisch, IOM Bern

Der Abschluss des Ruckkehrhilfeprogramms Angola,
das wahrend fiinf Jahren umgesetzt wurde, bot eine
gute Gelegenheit einer Retrospektive und einer Unter-
suchung der langfristigen Ergebnisse. Mit diesem Ziel
fuhrte IOM Angola eine strukturierte Befragung durch.
Von den total 97 Personen, die bis zum 31. Dezember
2007 aus der Schweiz nach Angola zuriickgekehrt
waren, konnte in 29 Fallen (46 Personen) ein Kontakt
fur eine ausfihrliche Befragung hergestellt werden.
Entsprechende Resultate (iber die Effektivitdt und
Langfristigkeit der Reintegrationsmassnahmen und
allgemein lber den Einfluss der Aktionen in einer
komplexen Herkunftsregion konnten so gesammelt,
analysiert und in einem Bericht festgehalten werden.

Die Analyse zeigt, dass
sich die im Rahmen des
Programms angebote-
nen Unterstitzungleis-
tungen weitgehend be-
wahrt haben. Die unter-
schiedlichen und oft

.. sehr grundlegenden Ver-
wendungszwecke der finanziellen Riickkehrhilfe
zeigen auf, wie vielseitig die Bedirfnisse sind und wie
sehr die Unterstiitzung benétigt wird. Bei der Unter-
stitzung in der beruflichen Reintegration wird klar,
dass die Umsetzung eines Berufsprojektes eine gute
Moglichkeit darstellt, ein Einkommen auf langere Zeit
zu generieren. Durch Weiterbildung im jahrlichen
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IOM-Seminar zu Kleinstberufsprojekten war eine
Umsetzung solcher Projekte selbst fir vulnerable
Personen moglich.

Aus den Resultaten
konnten zudem wichtige
Empfehlungen far
laufende und zukiinftige
Riickkehrhilfemassnah-
men in einem ahnlichen
Umfeld abgeleitet
werden. Unter anderem i
wurde die Wichtigkeit einer professionellen Vorberei-
tung der Riickkehr in der Schweiz unter Einbezug der
konkreten Situation vor Ort hervorgehoben. Vor Ort
sollte der Fokus auf die berufliche Reintegration gene-
rell immer durch entsprechende Weiterbildung in
einem Seminar sichergestellt werden Die oft
erwahnte Forderung zahlreicher Riickkehrerinnen und
Ruckkehrer nach héherer und langerer Unterstitzung
sollte vermehrt (iber referal services abgedeckt
werden. Diese beinhalten die Vermittlung in bestehen-
de Strukturen und die Anknilipfung an private und
offentliche Leistungserbringer, wodurch die
erwiinschten Dienstleistungen langfristig sicherge-
stellt werden kénnen. Gleichzeitig soll die informelle
Vernetzung zwischen den Zuriickgekehrten und deren
Erfahrungsaustausch unterstitzt und geférdert
werden.

Der ausfiihrliche Bericht mit samtlichen detaillierten
Resultaten ist auf der BFM und I0M Bern Website
verfligbar:
(http://www.ch.iom.int/programme/laenderprogram
me/angola.html)
(http://www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/themen/r
ueckkehr/rueckkehrfoerderung/programme_im_ausl
and/abgelaufene_laenderprogramme.html)
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Ruckkehrhilfeprogramm fur Westafrika

Im Rahmen des Riickkehrhilfeprogramms fiir Guinea,
Sierra Leone, Mali und Burkina Faso, das im Juni
2005 gestartet und bis Ende 2008 verlangert wurde,
sind derzeit 54 Personen zuriickgekehrt, 43 davon
nach Guinea. Das IOM-Biiro vor Ort betreut die
Programmteilnehmenden beim  Aufbau ihrer
Berufsprojekte, wobei bis anhin 43 Berufsprojekte
umgesetzt wurden. Im Folgenden finden Sie ein
Beispiel:

Republik Guinea, Labé

Herr F. kehrte am 13. November 2007 im Rahmen des
regionalen Rickkehrhilfeprogramms fir Mali, Burkina
Faso, Sierra Leone und Guinea in sein Herkunftsland
zurick.

Mit der Unterstiitzung des Teams von IOM Conakry
entwickelte Herr F. ein Projekt fiir ein Lebensmittelge-
schéaft in Labé. Das Bundesamt fiir Migration (BFM)
genehmigte sein Projekt im Dezember 2007 und
gewahrte ihm fir die Er6ffnung seines Ladens eine in
mehreren Raten auszuzahlende finanzielle Unterstiit-
zZung.

Nach Erhalt der ersten Rate der Reintegrationshilfe im
Januar 2008 konnte Herr F. sein Lebensmittelge-
schaft auf dem Grand marché in Labé eroffnen.

Herr F. sagt von sich, er sei froh, in seine Heimat in
Guinea zuriickgekehrt zu sein. Er ist auch der Ansicht,
die ihm gewahrte finanzielle Hilfe sei sehr hilfreich.

«Durch die Unterstiitzung, die ich erhalten habe», so
Herr F. gegeniiber einem Mitarbeiter von I0M, «<konnte
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ich den Anfang machen. Dank dieser Hilfe geht es mir
in Guinea gut. Ich habe also nicht vor, Guinea zu
verlassen, um in ein anderes Land zu gehen.

Im Rahmen des Riickkehrhilfeprogramms unterstiitzt
und begleitet IOM Conakry die Umsetzung individu-
eller Wiedereingliederungsprojekte wahrend der
ersten sechs Monate nach der Riickkehr.

Folgende neue Ruckkehrhilfe-konkret-Geschichten
sind auf der Homepage der Sektion Riickkehrhilfe und
IOM Bern zu finden: Nigeria: Computerschule; Sri
Lanka: Hausbau.

Das Ruckkehrhilfeprogramm im Maghreb
Riickkehrhilfe, BFM

Die Maghreb-Region spielt als Transit- und Zielregion
im Problembereich der Migration zwischen Afrika und
Europa zweifellos eine zentrale Rolle.
Das Rickkehrhilfeprogramm flir den Maghreb
(Algerien, Libyen, Tunesien, Marokko und Maureta-
hien) wurde am 1. November 2005 anfanglich fur
zwei Jahre lanciert. Im Herbst 2007 genehmigte die
Interdepartementale Leitungsgruppe Ruckkehrhilfe
(ILR) die Verlangerung bis Ende 2008. Zurzeit evalu-
iert das Projektteam Maghreb, ob das Programm
weiter verlangert oder eventuell angepasst werden
soll. In der Sitzung der ILR im November 2008 wird
dieser ein Vorschlag unterbreitet. Das soll Anlass
genug sein, im Folgenden eine kurze Standortbestim-
mung vorzunehmen.

Jérome Crausaz, Sektion

Beziiglich Teilnahme konnten am 1. Oktober 2008
insgesamt 126 Programmanmeldungen (93 Falle)
verzeichnet werden mit einem Total von 104 Ausrei-
sen. Der im Verlauf der ersten Phase (01.11.2005-

31.10.2007) beobachtete Trend - d. h. das Uberwie-
gen der Staatsangehdérigen aus Algerien - hat sich in
der zweiten Phase bestitigt. Im jetzigen Zeitpunkt
sieht die Verteilung der Programmteilnehmenden
nach Staatsangehorigkeit folgendermassen aus:
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Teilnehmerinnen und Teilnehmer

nach Land

BAlgerien Blibyen

OMarokko OTunesien

BMauretanien

5% 4% 1%

Dank den finanziellen Leistungen (finanzielle Unter-
stitzung von CHF 2000 pro erwachsene Person / CHF
1000 pro minderjahrige Person + CHF 3000 fiir ein
Wiedereingliederungsprojekt) sowie der Unterstit-
zung durch die IOM in Marokko, Tunesien, Libyen,
Mauretanien und durch die schweizerische Vertretung
in Algerien konnten mehrere Berufsprojekte ins Leben
gerufen werden. Projekte im Transportwesen (Taxis)
und im Kleinhandel (Lebensmittelgeschafte) sind
dabei am haufigsten.

Im August 2008 fihrte
die IOM in Libyen in
bestimmten Fallen ein
Monitoring durch. Drei
von sieben vorgese-
henen Personen wurden
befragt. Alle sind der
Ansicht, gut auf die
Rickkehr vorbereitet gewesen zu sein, meinen
jedoch, dass die fiir das Berufsprojekt ausbezahlten
CHF 3000 angesichts der hohen Lebenskosten in
Libyen nicht geniigen. Im Einzelnen laufen ihre
Projekte, doch generieren sie nicht genligend Einkiinf-
te, um ihre Bediirfnisse zu decken. Bei der Auswer-
tung des Programms geben diese Ergebnisse, auch
wenn sie nicht sehr reprasentativ sind, natirlich
Anlass zu Fragen. Leider konnte in Algerien, wohin 61
Ausreisen erfolgten, kein Monitoring durchgefiihrt
werden, da IOM in Algerien nicht vertreten ist.

Zusatzlich zur individuellen Rickkehr hat das Riick-
kehrhilfeprogramm flr den Maghreb von Beginn weg
das Ziel verfolgt, einen Beitrag zur besseren Steue-
rung der Transitmigration in der Region zu leisten. In
diesem Zusammenhang ist die Strukturhilfe wichtig,
insbesondere in Bezug auf die Bekampfung der irregu-
laren Migration und die Ausbildung der lokalen
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Behorden. So absolvierte eine algerische Delegation
im September 2007 eine von der Schweiz finanzierte
Ausbildung im Bereich Strafvollzugsverwaltung. Die
ILR erklarte sich auch damit einverstanden, ein IOM-
Projekt zur begleiteten freiwilligen Rickkehr von
Migrantinnen und Migranten nach Marokko und zu
deren Wiedereingliederung im Herkunftsland zu finan-
zieren. Die Unterstiitzung eines @hnlichen Projekts in
Libyen ist in Planung.

Wie oben erwahnt, wird die ILR im November 2008
auf der Grundlage einer Evaluation durch das Projekt-
team Maghreb entscheiden, ob das Riickkehrhilfepro-
gramm verlangert oder angepasst werden soll. Zurzeit
sind noch alle Optionen offen. Dessen ungeachtet
kommt die Schweiz nicht umhin, in Zusammenarbeit
mit ihren europdischen Partnern einen Beitrag zur
besseren Steuerung der Migrationsstrome in der
Maghreb-Region zu leisten.

5. Strukturhilfe und PiM

Detaillierte Informationsblatter zu Men-
schenhandel in 16 Landern:

Die Projektteams der ILR befassen sich
mit Human Trafficking

Tamara Mona, EDA / PAIV :

Die Verhinderung von Menschenhandel, seine
Bekampfung und der Schutz der Opfer bedingen eine
eingelibte und gut funktionierende Zusammenarbeit
von Strafermittlungsbehérden, der Justiz, der Opfer-
schutzstellen und der Migrationsamter. Sie alle
spielen eine wichtige Rolle, wenn es um die Identifika-
tion von Opfern und deren Schutz geht und darum,
Menschenhandlern auf die Spur zu kommen und
ihnen das Handwerk zu legen.

Die Bekampfung des Menschenhandels ist allerdings
eine herausforderungsreiche Angelegenheit. Soll sie
wirksam sein braucht es Expertise, spezialisierte
Kenntnisse und Fahigkeiten. In der Schweiz hat man
nun damit begonnen, Schliisselakteuren Ausbildungs-
und Weiterbildungsangebote zur Verfugung zu stellen.

Auch die Interdepartementale Leitungsgruppe Rick-
kehrhilfe hat sich zum Ziel gemacht, Menschenhandel
zu thematisieren und in den verschiedenen lander-
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und regionenspezifischen Projektteams (PT) Men-
schenhandel als migrationsrelevantes Phanomen
aufzunehmen. Die Politische Abteilung IV des EDA
ubernahm es, fur jedes Projektteam einen Input zu
Menschenhandel vorzubereiten. Zu diesem Zweck hat
sie IOM Bern mit der Erstellung von Informationsblat-
tern zu 16 Landern beauftragt, mit denen sich die
diversen Projektteams regelmassig auseinanderset-
zen: Afghanistan, Angola, Algerien, Athiopien, Bosnien
Herzegowina, Burkina Faso, Guinea, HKamerun,

Kosovo, Libyen, Mali, Marokko, Montenegro, Nigeria,
Serbien, Sierra Leone und Tunesien (die Informations-
blatter dienen ausschliesslich dem verwaltungsinter-
nen Gebrauch).

Jedes Informationsblatt gibt einen
g8 Uberblick dariiber, wie das jeweilige
Land von Menschenhandel betrof-
fen ist, welche Massnahmen von
den Behorden, von anwesenden
Internationalen Organisationen und

et w i s |OKalen oder internationalen NGO's

tintiricoo gegen Menschenhandel unter-
nommen wurden, wie die aktuelle Gesetzeslage
aussieht, welche zentralen internationalen Instru-
mente ratifiziert worden sind und welche Institutionen
Ansprechspartner sind, wenn es um die Bekdmpfung
von Menschenhandel in diesem Land geht. Die Infor-
mationsblatter umfassen zudem eine Beurteilung des
Handlungsbedarfs und der Méglichkeiten, den jewei-
ligen Staat in seinen Anstrengungen gegen den Men-
schenhandel zu unterstiitzen.

Auf der Grundlage der Informa-
tionsblatter wurden nun bereits
Spezialsitzungen dreier Projekt-
teams durchgefiihrt, in welchen
grundsatzliche Fragen rund um
das Thema Menschenhandel
und dessen Unterscheidung
zum Menschenschmuggel
diskutiert werden konnten.

DON'T BE DECEIVED!

ol 558 Gl Tl bl
el g o 09 | AU
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Forderung der wirtschaftlichen Integration
von Ruckkehrenden - eine Machbarkeits-
studie des SRK im Auftrag des BFM

Carolin Krauss, Studienleiterin des Schweizerischen
Roten Kreuzes

Das BFM setzt zusammen mit seinen Partnern, den
Rickkehrberatungsstellen in den Kantonen (RKB) und
der IOM umfassende Riickkehrhilfe- und Reintegrati-
onsmassnahmen um. Das Schweizerische Rote Kreuz
(SRK) stellt sich die Frage, wie diese Riickkehrhilfelei-
stungen zusatzlich verstarkt werden kénnen, um eine
mittel- bis langfristige wirtschaftliche Reintegration
von Rickkehrenden im Heimatland nachhaltig zu
fordern. Es soll deshalb mittels einer Studie des SRK
herausgefunden werden, welche zusatzlichen Dienst-
leistungsangebote sinnvoll waren.

Zugang zu den Dienstleistungen des Projekts sollen
grundsatzlich alle in ihr Herkunftsland zuriickgekehr-
ten oder zuriickkehrenden Personen haben. Der
Umfang der Dienstleistungen richtet sich nach dem
Grad der Hilfsbedirftigkeit der Riickkehrenden (die
verletzlichsten Personen erhalten die grésste Unter-
stlitzung).

Das geplante Dienstleistungsangebot umfasst vor-
aussichtlich folgende Angebote:

- Materialbeschaffung / Logistik
Mit dieser Dienstleistung haben die riickkehrenden
und die schon zuruckgekehrten Personen die
Moglichkeit, Unterstitzung bei der Beschaffung von
Material, Maschinen, Werkzeugen etc., die fur ihre
wirtschaftliche Integration im Herkunftsland wichtig
sind, zu erhalten.

- Netzwerk / Wissenstransfer / Patenschaften
Mit geeigneten Mitteln (Internetforum, Datenbank
etc.) wird ein Netzwerk an Fachwissen eingerichtet
und unterhalten, welches die zuriickgekehrten
Personen beim Aufbau und bei der Umsetzung von
Projekten zur wirtschaftlichen Integration unter-
stutzt (Erfahrungs- und Wissensaustausch, Vernet-
zung, Schulung etc.).

Die Dienstleistung Patenschaften sucht und vermit-
telt schweizerische Unternehmungen, die dazu
bereit sind, eine zeitlich begrenzte und klar
definierte Patenschaft fiir von Riickkehrenden
ausgearbeitete Projekte zu Gibernehmen.
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- Finanzierungsfonds
Mit dem Finanzierungsfonds kdnnen nach klar
geregelten Kriterien riickkehrende und schon
zuruckgekehrte Personen zinslose Darlehen oder
Kredite zum Aufbau und / oder zur Weiterentwick-
lung ihres Projekts im Herkunftsland beantragen
und erhalten.

Um die optimale Ausgestaltung des geplanten Dienst-
leistungsangebots sicherzustellen, wird in einem
ersten Schritt von September 2008 bis Sommer 2009
eine Machbarkeitsstudie durchgefiihrt.

Im Falle eines positiven Durchfilhrungsentscheids
aufgrund der Erkenntnisse aus dieser Studie kann ab
Sommer 2009 in einer Pilotphase mit der Umsetzung
des Projektes "Forderung der wirtschaftlichen Integra-
tion von Riickkehrenden" begonnen und zusatzliche
Reintegrationsdienstleistungen zur Verfligung gestellt
werden.

Studie uber die Diaspora aus Sub-Sahara
Afrika in der Schweiz

Lorenza Rossi, Migrationsbeauftragte DEZA

Die Interdepartementale Leitungsgruppe Rickkehrhil-
fe (ILR) hat die DEZA beauftragt, ein Konzept zu entwi-
ckeln, das die Méglichkeiten und Grenzen einer Part-
nerschaft mit der Diaspora in der Schweiz im Rahmen
der ILR Aktivitaten untersucht. Fiir die ILR handelt es
sich um ein neues Thema, aber auch im schweize-
rischen Kontext sind Fragen betreffend die Diaspora
und deren Rolle im Migrationsdiskurs kaum unter-
sucht worden. Unter der Leitung der DEZA wurde
daher eine Arbeitsgruppe gebildet mit Vertreterinnen
und Vertretern von verschiedenen Bundesbehidrden
sowie auch von IOM.

Diese AG Diaspora hat entschieden, sich zunachst mit
der Diaspora von Afrika sudlich der Sahara auseinan-
derzusetzen.

Auch wenn Staatsangehdrige von Landern in sub-
Sahara Afrika eine kleine Minderheit innerhalb der
auslandischen Bevélkerung der Schweiz ausmachen,
so sind sie eine Zielgruppe der verschiedenen Bundes-
behdérden in den Bereichen Asyl, freiwillige Riickkehr,
Integration aber auch im Bereich der Migration und
Entwicklung.

Als erster Schritt sieht das Projekt vor, im Rahmen
einer wissenschaftlichen Studie den schweizerischen
Kontext der Diaspora aus Sub-Sahara Afrika zu
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untersuchen, mit dem Ziel einer konstruktiven Zusam-
menarbeit und konkreten Initiativen in den drei Haupt-
bereichen Riickkehrhilfe, Integration und Entwick-
lungszusammenarbeit.

Im August 2008 entschied die ILR den Auftrag an zwei
Forschungsteams zu vergeben und bis im Frihling
2009 wird nun eine aus zwei Teilen bestehende,
einheitliche Studie erwartet. Der quantitative Teil wird
vom Schweizerischen Forum fiir Migrations- und
Bevolkerungsstudien (SFM) durchgefiihrt und soll eine
statistische Ubersicht {iber Migrantinnen und
Migranten aus sub-Sahara Afrika in der Schweiz bein-
halten anhand eines kurzen historischen Abrisses und
einem sozio-demographischen Profil dieser Diaspora-
Gruppen. Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) in
Zusammenarbeit mit zwei Hochschulen in Genf und
Luzern ist fiir die Ausarbeitung des qualitativen Teil
verantwortlich, welcher eine Auflistung der Organisati-
onen und Netzwerke dieser Diaspora-Gruppe sowie
einen Katalog von potentiellen Gesprachspartnern,
deren Interessen und Aktivitaten mit dem Ursprungs-
land enthalten soll.

Soziale Rehabilitation und Reintegration
fur ehemalige Drogenabhangige in Geor-
gien

Tanja Brombacher, IOM Bern

Das Ende 2007 gestartete Strukturhilfeprojekt hat
einerseits zum Ziel, die Sozialarbeit im Bereich der
Rehabilitation und  Reintegration von  Ex-
Drogensiichtigen und von Personen in einem Metha-
donprogramm zu fordern und andererseits neue
Methoden im Bereich der Drogenarbeit zwischen
politischen Entscheidungstragern und medizinischen
Fachpersonen aus Georgien und der Schweiz
auszutauschen.
! Inzwischen sind die
~ zwei ambulanten
| Beratungszentren in
~ Thilisi und Batumi
operativ und finf
Sozialarbeiter unter-
stiitzen taglich
v Personen in ihrer
N pAL ¥ Rehabilitation  und
Reintegration ins Berufsleben. In sechs Monaten
wurden 241 Beratungen durchgefiihrt. Ausserdem
konnte fir 15 Personen eine Stelle gefunden werden.
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