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Ubersicht

Mit den vorgeschlagenen Anderungen des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 2005t tiber
die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (AIG) sollen die Motion 18.3002
«Punktuelle Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme» der Staatspolitischen
Kommission des Standerates sowie die Motion 15.3953 ,,Keine Reisen ins Heimatland fiir
vorldufig Aufgenommene“ von Nationalrat Gerhard Pfister umgesetzt werden. Zudem sollen
auch Reisen in Drittstaaten fur vorlaufig Aufgenommene restriktiver geregelt werden.

Ausgangslage

Die Motion 18.3002 der Staatspolitischen Kommission des Standerates (Motion der SPK-S) beauf-
tragt den Bundesrat, einen Gesetzesentwurf mit punktuellen Anpassungen beim Status der vorlau-
figen Aufnahme vorzulegen, um die hochsten Hurden fir die Arbeitsmarktintegration fur Personen
zu beseitigen, die langerfristig in der Schweiz bleiben. Insbesondere sollen eine Anderung der
Bezeichnung ,vorldufige Aufnahme* sowie Erleichterungen beim Kantonswechsel zur Ausiibung
einer Erwerbstatigkeit gepruft werden.

Gleichzeitig soll auch die Motion 15.3953 von Nationalrat Gerhard Pfister (Motion Pfister) umge-
setzt werden. Diese verlangt eine Anpassung der gesetzlichen Grundlagen, so dass Reisen in
Heimat- oder Herkunftsstaaten fir vorlaufig Aufgenommene analog zu den anerkannten Flichtlin-
gen generell untersagt sind.

Inhalt der Vorlage

Zur Umsetzung der Motion der SPK-S wird eine neue Regelung vorgeschlagen, wonach ein Kan-
tonswechsel bewilligt wird, wenn die vorlaufig aufgenommene Person ausserhalb des Wohnkan-
tons erwerbstétig ist oder eine berufliche Grundbildung absolviert. Voraussetzung dafir ist, dass
die Person weder fir sich noch ihre Familienangehorigen Sozialhilfeleistungen bezieht und das
Arbeitsverhéltnis seit mindestens 12 Monaten besteht oder ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund
des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten nicht zumutbar ist. Eine Anderung der Bezeichnung «Vor-
laufige Aufnahme» hat der Bundesrat geprift, aus verschiedenen Grinden aber verworfen.

Zur Umsetzung der Motion Pfister sollen vorlaufig aufgenommenen Personen Reisen in deren
Heimat- oder Herkunftsstaat untersagt werden, wie dies fur anerkannte Flichtlinge bereits heute
der Fall ist. Das Staatssekretariat flr Migration (SEM) soll eine solche Reise im Einzelfall nur dann
bewilligen kénnen, wenn sie zur Vorbereitung der selbststandigen und definitiven Ausreise und
Ruckkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat notwendig ist. Der Bundesrat soll die entsprechen-
den Voraussetzungen auf Verordnungsstufe ndher konkretisieren.

Neben der eigentlichen Umsetzung der Motion Pfister sollen im AIG neu auch Regelungen fur
Reisen in einen anderen Staat als den Heimat- oder Herkunftsstaat fur asylsuchende, vorlaufig
aufgenommene und schutzbedirftige Personen verankert werden (Art. 59e E-AIG). Reisen in die-
se Staaten sollen grundsétzlich ausgeschlossen sein. Der Bundesrat legt auf Verordnungsstufe
fest, unter welchen eingeschrankten Voraussetzungen solche Reisen von vorlaufig aufgenomme-
nen und schutzbedirftigen Personen im Einzelfall und ausnahmsweise aus besonderen personli-
chen Grinden bewilligt werden kdénnen. Die heute geltenden Verordnungsbestimmungen zu den
Reisegriinden werden entsprechend Uberpriift.

Asylsuchenden Personen im Besonderen soll eine Reise in einen Drittstaat nur noch dann bewilligt
werden konnen, wenn dies fiir die Durchfihrung des Asyl- oder Wegweisungsverfahrens insbe-
sondere fur die Durchfiihrbarkeit der Wegweisung notwendig ist (z.B. zur Papierbeschaffung auf
einer auslandischen Vertretung in einem Nachbarstaat der Schweiz, Art. 59e Abs. 2 E-AIG).
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1 Grundzige der Vorlage
1.1 Ausgangslage

1.1.1 Motion SPK-S «Punktuelle Anpassungen des Status der vorlaufigen Aufnahme»
1.1.1.1 Bericht des Bundesrates vom 12. Oktober 2016

Der Bundesrat hat am 12. Oktober 2016 den Bericht «Vorlaufige Aufnahme und Schutzbedurftig-
keit: Analyse und Handlungsoptionen»2 verabschiedet. In Erfullung von drei Postulatens beschreibt
der Bericht die aktuelle Situation und zeigt mdgliche Anpassungen beim Status der vorlaufigen
Aufnahme auf.

Die vorlaufige Aufnahme ist eine Ersatzmassnahme fur eine nicht vollziehbare, rechtskraftige
Wegweisungsverfigung. Dies bedeutet, dass Personen mit einer vorlaufigen Aufnahme die
Schweiz eigentlich verlassen mussen. Aufgrund der Unmdéglichkeit, der Unzulassigkeit oder der
Unzumutbarkeit des Vollzugs wird die Wegweisung jedoch auf unbestimmte Zeit aufgeschoben,
bis diese Vollzugshindernisse weggefallen sind. Es handelt sich somit nicht um eine auslander-
rechtliche Bewilligung, sondern um eine Ersatzmassnahme fiur eine nicht vollziehbare Wegwei-
sung. Ende Juni 2019 verfiigten 37'036 Personen uber eine vorlaufige Aufnahme (ohne vorlaufig
aufgenommene Flichtlinge, siehe dazu unten Ziff. 1.1.1.3).

Die vorlaufige Aufnahme wird heute aus unterschiedlichen Griinden von verschiedener Seite als
unbefriedigend empfunden, unter anderem weil die grosse Mehrheit der vorlaufig aufgenommenen
Auslanderinnen und Auslander nicht nur voribergehend, sondern dauerhaft in der Schweiz ver-
bleibt. Denn die Griinde flr eine vorlaufige Aufnahme bleiben oft lange bestehen (z.B. Birgerkrieg
in Syrien). Daher wird auch immer wieder die Anderung der Bezeichnung als «vorlaufige Aufnah-
me» gefordert. Teilweise wird auch die Schaffung eines eigenstandigen Aufenthaltsstatus anstelle
einer Ersatzmassnahme fir eine nicht vollziehbare Wegweisung verlangt.

Neben der Dauer des Aufenthalts werden die Zahl der vorlaufigen Aufnahmen, die Voraussetzun-
gen fur deren Anordnung und die Prifung eines Widerrufs bei Wegfall dieser Voraussetzungen
immer wieder thematisiert. Weitere Kritikpunkte sind der Familiennachzug von Ehegatten und min-
derjahrigen Kindern sowie vermutete unbewilligte Heimatreisen, obwohl die Rickkehr als nicht
zumutbar, nicht zulassig oder nicht mdglich beurteilt wurde.

In Bezug auf die Integration namentlich in den Arbeitsmarkt besteht nach wie vor Verbesserungs-
potenzial. Aktuelle Zahlen zeigen, dass es lange dauert, bis sich vorlaufig aufgenommene Perso-
nen in den Arbeitsmarkt integrieren kénnen. Dies entspricht den Erfahrungen in anderen européi-
schen Landern. Mit dem Ziel, die Sozialhilfeabhangigkeit mit der zunehmenden Aufenthaltsdauer
in der Schweiz gezielt zu senken, steht wo immer mdglich eine verstarkte Integration in den Ar-
beitsmarkt im Mittelpunkt.

Der Bericht des Bundesrates enthalt drei Varianten fur eine mogliche Anpassung der vorlaufigen
Aufnahme:

Variante 1: Die vorlaufige Aufnahme (Ausweis F) wird durch die sofortige Erteilung einer ordentli-
chen Aufenthaltsbewilligung (Ausweis B) ersetzt. Dies fuhrt zu einer weitgehenden Angleichung an
den Status von Fluchtlingen, denen Asyl gewahrt wird.

Variante 2: Es wird ein neuer Status der Schutzgewéhrung geschaffen, um der besonderen Situa-
tion von Personen, die die Flichtlingseigenschaft nicht erfiillen, jedoch aus verschiedenen Grin-
den (z.B. Burgerkrieg, vulnerable Personen) nicht in ihren Herkunftsstaat zurtickkehren kdnnen,
angemessen Rechnung zu tragen. An die Stelle der Ersatzmassnahme fir einen nicht durchfthr-
baren Wegweisungsvollzug soll somit ein eigenstandiger Status treten. Damit wird die Integration
in den Arbeitsmarkt verbessert und die Sozialhilfeabhéangigkeit gesenkt. Das Aufenthaltsrecht wird
weiterhin widerrufen, wenn eine Rickkehr mdglich ist. Ein Pull-Effekt wird dadurch vermieden,
dass der neue Status insgesamt keine rechtliche Besserstellung gegeniiber den subsidiar Schutz-
berechtigten in der EU und vergleichbaren europaischen Staaten darstellt.

2 Abrufbar unter : www.sem.admin.ch: Startseite SEM > Publikationen & Service > Berichte > Allgemeine Berichte

3 Postulat 11.3954 Hodgers ,Einschrankungen der vorlaufigen Aufnahme* vom 29. September 2011; Postulat 13.3844 Romano
,Vorlaufige Aufnahme. Neue Regelung fiir mehr Transparenz und Gerechtigkeit® vom 26. September 2013 und Postulat 14.3008
Staatspolitische Kommission des Nationalrates ,Uberpriifung des Status der vorlaufigen Aufnahme und der Schutzbeddrftigkeit*
vom 14. Februar 2014.
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Variante 3: Die bereits erfolgten Anpassungen bei der vorlaufigen Aufnahme insbesondere bezlig-
lich der erleichterten Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit werden punktuell erganzt, beispielsweise
durch die Anderung der Bezeichnung «vorlaufige Aufnahme», die Erleichterung des Kantonswech-
sels oder neue Kriterien fir den Familiennachzug.

Der Bundesrat favorisierte in seinem Bericht die Variante 2, da sie die Situation der betroffenen
Personen verbessern wirde, ohne alle Rechte zu gewéhren, die mit der Erteilung der ordentlichen
Aufenthaltsbewilligung verbunden sind.

1.1.1.2 Beratung im Parlament

Der Bericht des Bundesrates wurde zur Beratung an das Parlament tberwiesen. Die SPK-N hat
den Bericht zur Kenntnis genommen und gestitzt darauf am 27. April 2017 die Motion 17.32704
eingereicht. Die Motion verlangt, dass der Bundesrat einen Gesetzesentwurf vorlegt, der in seinen
Eckpunkten den Vorschlagen der Variante 2 des Berichts entspricht. So soll fir eine voraussicht-
lich langer dauernde Schutzgewahrung ein neuer Status geschaffen werden, welcher die Situation
der betroffenen Personen insbesondere auf dem Arbeitsmarkt verbessert. Zusatzlich soll fur Per-
sonen, bei denen ein bloss voribergehendes Schutzbedirfnis absehbar ist, ein separater Status
vorgesehen werden. Am 12. Juni 2017 wurde die Motion vom Nationalrat gutgeheissen.

Der Bericht des Bundesrates sowie die Motion 17.3270 der SPK-N wurde anschliessend in der
SPK-S beraten. Die Mehrheit der SPK-S erachtete die Motion der SPK-N als nicht zielfihrend und
reichte daher am 18. Januar 2018 eine eigene Motion 18.3002 «Punktuelle Anpassungen des Sta-
tus der vorlaufigen Aufnahme» ein. Demnach soll die heutige vorlaufige Aufnahme grundsatzlich
beibehalten werden. Der Bundesrat soll jedoch einen Gesetzesentwurf mit punktuellen Anpassun-
gen vorlegen, um die héchsten Hurden fir die Arbeitsmarktintegration fir Personen zu beseitigen,
die langerfristig in der Schweiz verbleiben. Insbesondere sollen dabei eine Anderung der Bezeich-
nung ,vorlaufige Aufnahme® sowie Erleichterungen beim Kantonswechsel zwecks Erwerbstatigkeit
geprift werden.

Am 14. Marz 2018 hat der Standerat die Motion 18.3002 der SPK-S angenommen und entspre-
chend die Motion 17.3270 der SPK-N abgelehnt. Am 12. Juni 2018 hat schliesslich auch der Nati-
onalrat die Motion 18.3002 der SPK-S ebenfalls angenommen. Auf diese Motion bezieht sich der
vorliegende Gesetzesentwurf.

1.1.1.3 Heutige Rechtslage und Praxis

Die Bezeichnung «vorlaufige Aufnahme» bringt zum Ausdruck, dass die betroffenen Personen die
Schweiz grundsatzlich verlassen mussen. Sie dirfen jedoch voriibergehend in der Schweiz ver-
bleiben, solange der Vollzug der Wegweisung nicht moglich, nicht zumutbar oder nicht zuléssig ist.
Die grosse Mehrheit dieser Personen verbleibt allerdings dauerhaft in der Schweiz, weil die Grin-
de fir die Anordnung der vorlaufigen Aufnahme weiterhin bestehen (z.B. Blrgerkriegssituation im
Herkunftsland). Es hat sich gezeigt, dass viele Arbeitgeber zu wenig Uber diesen Status informiert
sind und die Stellensuche fur die Betroffenen deswegen erschwert wird. So gehen manche poten-
tielle Arbeitgeber davon aus, dass sich diese Personen generell nur fir kurze Zeit in der Schweiz
aufhalten oder sie grundsatzlich gar nicht erwerbstatig sein dirfen.s Dies kann zu einer Zuriickhal-
tung der Arbeitgeber fuhren, die die Erreichung des Ziels einer Senkung der Sozialhilfeabhangig-
keit schmalert.

Vorlaufig aufgenommene Personen werden einem Kanton zugewiesen und sind zur freien Wahl
des Wohnorts innerhalb dieses Kantons berechtigt. Die kantonalen Behérden kdnnen sie jedoch
innerhalb des Kantons einem Wohnort oder einer Unterkunft zuweisen, wenn sie Sozialhilfe bezie-
hen und nicht als Fliichtlinge anerkannt wurden (Art. 85 Abs. 5 AIG).

Uber ein Gesuch um Kantonswechsel entscheidet das SEM nach Anhorung der Kantone endgiil-
tig. Dieser Entscheid kann nur mit der Begrindung angefochten werden, er verletze den Grundsatz
der Einheit der Familie (Art. 85 Abs. 3 und 4 AIG).

4 Motion 17.3270 SPK-N «Ersatz des Status der vorlaufigen Aufnahme» vom 27. April 2017.

5  Bericht des Bundesrates, Ziffer 2.6.3. siehe FN 2; sowie Studie «Erwerbsbeteiligung von anerkannten Fliichtlingen und vorlaufig
Aufgenommenen auf dem Schweizer Arbeitsmarkt» B,S,S. Volkswirtschaftliche Beratung und KEK-CDC Consultants, April 2014,
S. 21 f.; abrufbar unter: www.sem.admin.ch > Publikationen & Service > Berichte > Integration > Berichte zu vorlaufig Aufgenom-
menen und Flichtlingen; sowie Bericht der VSAA/VKM Arbeitsgruppe «Arbeitsmarktintegration von vorlaufig Aufgenommenen und
anerkannten Flichtlingen. Analyse und Handlungsempfehlungen» vom 28. November 2014, inklusive Wiirdigung desselben durch
die Vorstande des VSAA und der VKM vom 4. Februar 2015, zZiffer 3.3.2, S. 18; abrufbar unter: www.vsaa.ch > News > Archiv >
05.03.2015 Arbeitsmarktintegration von vorlaufig Aufgenommenen und anerkannten Flichtlingen — Bericht.
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Der Kantonswechsel von vorlaufig aufgenommenen Personen richtet sich gemass Artikel 21 der
Verordnung vom 11. August 1999s tiber den Vollzug der Weg- und Ausweisung sowie der Landes-
verweisung von auslandischen Personen (VVWAL) nach den Artikeln 21 (Verteilung der Asylsu-
chenden auf die Kantone) und 22 der Asylverordnung 1 vom 11. August 19997 Uber Verfahrensfra-
gen (AsylV 1). Demnach kann das SEM einen Kantonswechsel nur bei einer Zustimmung beider
Kantone, bei einem Anspruch auf Einheit der Familie oder bei einer schwerwiegenden Gefahrdung
der vorlaufig aufgenommenen Person oder anderer Personen gutheissen. Die Zustimmung des
neuen Kantons wird in der Praxis kaum erteilt, da mit dem Kantonswechsel auch die Sozialhilfezu-
standigkeit auf den neuen Kanton tbergeht.

Somit wird der Kantonswechsel aufgrund der heutigen Verordnungsbestimmungen fur vorlaufig
Aufgenommene nur unter restriktiven Bedingungen bewilligt.

In der Motion der SPK-S werden die vorlaufig aufgenommenen Fliichtlinge nicht explizit erwéhnt,
da sie allgemein unter die vorlaufig aufgenommenen Personen subsumiert werden. Sie bilden
jedoch hinsichtlich gewisser Rechte neben den anerkannten Fliichtlingen mit Asyl und vorlaufig
aufgenommenen Personen ohne Flichtlingseigenschaft eine eigene Kategorie.

Ende Juni 2019 hielten sich 10'048 vorlaufig aufgenommene Flichtlinge in der Schweiz auf. Bei
der vorlaufigen Aufnahme als Flichtling wird der betroffenen Person zwar die Flichtlingseigen-
schaft zuerkannt, das Asyl jedoch verweigert und eine vorlaufige Aufnahme wegen Unzulassigkeit
des Wegweisungsvollzugs angeordnet (Art. 83 Abs. 3 AIG). Dies ist hauptsachlich bei Personen
der Fall, die die Flichtlingseigenschaft erfullen, denen die Gewahrung von Asyl dagegen verwehrt
bleibt wegen Asylunwirdigkeit (Art. 53 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998s; AsylG) oder wegen
subjektiver Nachfluchtgriinde (Art. 54 AsylG). Ein subjektiver Nachfluchtgrund ist dann gegeben,
wenn eine Person aufgrund ihres eigenen Verhaltens im Ausland mit einer Verfolgung im Heimat-
oder Herkunftsstaat zu rechnen hat. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn eine Person ihren Hei-
matstaat illegal verlassen hat (Republikflucht). Vorlaufig aufgenommene Flichtlinge sind aufgrund
der Rechte, die ihnen geméss dem Abkommen vom 28. Juli 1951° Gber die Rechtsstellung der
Flichtlinge (Flichtlingskonvention; FK) gewahrt werden, in Bereichen wie Sozialhilfe oder Mobilitat
bessergestellt als vorlaufig Aufgenommene ohne Fliichtlingseigenschaft.

Bis zu einem Grundsatzurteil des Bundesverwaltungsgerichts im Jahr 2012 (BVGE-2012/2) wurde
der Kantonswechsel bei vorlaufig aufgenommenen Fluchtlingen gleich gehandhabt wie bei den
Ubrigen vorlaufig Aufgenommenen. Das Bundesverwaltungsgericht erklarte in seinem Grundsatz-
urteil Artikel 26 FK als direkt anwendbar und entschied, dass fur alle anerkannten Fluchtlinge ein
Anspruch auf Kantonswechsel besteht (E. 5.2.3 des Urteils).

Das Bundesverwaltungsgericht legt dabei den Wortlaut von Artikel 26 FK dahingehend aus, dass
im vorliegenden Fall die Regelung fir Personen mit Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) zur
Anwendung kommt. Demnach haben auch vorlaufig aufgenommene Flichtlinge einen Anspruch
auf Kantonswechsel, wenn keine Widerrufsgriinde nach Artikel 63 AIG vorliegen (Art. 37 Abs. 3
AIG). In der Flichtlingskonvention bedeutet der Ausdruck «unter den gleichen Umstanden», dass
eine Person alle Bedingungen zur Ausiuibung eines Rechts erfilllen muss, wie sie auch fir Perso-
nen ohne Fluchtlingseigenschaft gelten. Ausgenommen hievon sind nur die Bedingungen, die ihrer
Natur nach von einem Fluchtling nicht erfiillt werden kénnen (Art. 6 FK).

Auslanderinnen und Auslander halten sich vor der Erteilung der Niederlassungsbewilligung bereits
seit zehn Jahren in der Schweiz auf. Die Frist betragt in gewissen Féallen finf Jahre (v.a. bei einer
Niederlassungsvereinbarung mit dem Herkunftsstaat). Zudem setzt die Erteilung der Niederlas-
sungsbewilligung eine gute Integration voraus. Bei vorlaufig aufgenommenen Flichtlingen wird
demgegeniber weder ein mehrjahriger Voraufenthalt in der Schweiz noch eine gute Integration
vorausgesetzt. Eine Gleichstellung der vorlaufig aufgenommenen Flichtlinge mit niedergelassenen
Ausléanderinnen und Auslandern beim Kantonswechsel erscheint deshalb aus rechtlicher Sicht
nicht als unerlasslich.
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Wortlaut von Artikel 26 FK: Jeder vertragsschliessende Staat raumt den Fllichtlingen, die sich rechtmassig auf seinem Gebiet
aufhalten, das Recht ein, dort ihren Aufenthaltsort zu wéhlen und sich frei zu bewegen, vorbehaltlich der Bestimmungen, die unter
den gleichen Umsténden fir Auslander im allgemeinen gelten.

B ©ow~No®

o



https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19510156/index.html

1.1.1.4 Bestehende Projekte zur Verbesserung der Arbeitsmarktintegration und Umsetzung
der Integrationsagenda

Um die Integration von anerkannten Flichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen zu verbessern,
haben sich Bund und Kantone auf eine gemeinsame Integrationsagenda geeinigt. Die Integration-
sagendau wurde am 23. Marz 2018 von der Plenarversammlung der Konferenz der Kantonsregie-
rungen (KdK) genehmigt und am 25. April 2018 vom Bundesrat zur Kenntnis genommen. Sie legt
eine schweizweit geltende Forderung der Erstintegration fest und gibt funf Wirkungsziele vor. Fur
die Umsetzung der Agenda wurde die Integrationspauschale fur anerkannte Flichtlinge und vor-
laufig Aufgenommene ab dem 1. Mai 2019 von 6000 Franken auf neu 18 000 Franken erhoht.
Gleichzeitig werden der Erstintegrationsprozess und die Verwendung der Integrationspauschale
fur eine frihzeitige Sprachférderung auf Verordnungsebene geregelt.

Mit der Neustrukturierung des Asylwesens, die seit Marz 2019 umgesetzt wird, werden die Asylver-
fahren deutlich schneller abgeschlossen. Das ermdglicht bei Personen ohne Bleiberecht eine ra-
schere Ruckkehr in den Heimatstaat oder den zustandigen Dublin-Staat. Bei Personen, die vo-
raussichtlich in der Schweiz bleiben kdnnen, wird es kiunftig bereits im Rahmen des erweiterten
Verfahrens moglich sein, mit den Integrationsmassnahmen zu beginnen.

Die Integrationsagenda hat zum Ziel, die Menschen, die sich rechtméssig in der Schweiz aufhalten
und langerfristig bleiben, rascher und nachhaltiger zu integrieren. Kernstiick ist eine durchgehende
Fallfihrung, welche einen verbindlichen und mdglichst unterbruchlosen Férderprozess gewahrleis-
ten soll. Sie sorgt dafiir, dass auf den Einzelfall zugeschnittene Massnahmen nach dem Prinzip
des «Fdrdern und Fordern» getroffen werden (Sprache, Potenzialabklarung, Ausbildungsfahigkeit,
Arbeitsmarktfahigkeit, soziale Integration etc.).

Die Kantone verfiigen mit den Kantonalen Integrationsprogrammen (KIP) bereits heute Uber einen
Rahmen, der alle spezifischen Integrationsforderangebote zusammenfasst. Eine grundlegende
Neuausrichtung der Integrationsforderung bei vorlaufig Aufgenommenen ist deshalb nicht erforder-
lich. Die Massnahmen miussen jedoch friher einsetzen und mit der durchgehenden Fallfiihrung
optimal aufeinander abgestimmt und in allen Kantonen konsequent umgesetzt werden. So kénnen
Doppelspurigkeiten und Wartezeiten vermieden werden und die Integration wird fur vorlaufig Auf-
genommene und anerkannte Flichtlinge konkreter und verbindlicher.

In Erganzung und Konkretisierung der bestehenden strategischen Programmziele der KIP einigten
sich Bund und Kantone im Rahmen der Arbeiten zur Integrationsagenda fir anerkannte Flichtlinge
und vorlaufig aufgenommene Personen auf funf Wirkungsziele, die fur alle Kantone verbindlich
sind. Zur Erreichung der Ziele sollen schweizweit die Eckwerte der Erstintegration fir alle Flicht-
linge und vorlaufig Aufgenommenen in den Forderbereichen Erstinformation und Integrationsfor-
derbedarf, Beratung (Begleitung), Sprache, Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit sowie Zusam-
menleben (soziale Integration) umgesetzt werden. Um die Wirkung der Massnahmen Uberprifen
zu kénnen, wird im Rahmen eines Folgemandats der Integrationsagenda ein Monitoring aufgebaut.

1.1.2 Motion Pfister «Keine Reisen ins Heimatland fir vorlaufig Aufgenommene»

Im Rahmen dieser Vorlage soll auch die am 24. September 2015 eingereichte, vom Nationalrat am
1. Juni 2017 und vom Standerat am 11. Juni 2018 angenommene Motion 15.3953 «Keine Reisen
ins Heimatland fur vorlaufig Aufgenommene» umgesetzt werden. Gemass dieser Motion wird der
Bundesrat beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen so anzupassen, dass fur vorlaufig Aufgenom-
mene, analog zu den anerkannten Fliichtlingen, Reisen in deren Heimat- oder Herkunftsstaat ge-
nerell untersagt werden.

Vorlaufig aufgenommene Personen bendtigen bereits nach geltendem Recht fir jede Auslandreise
eine Bewilligung des SEM in Form eines Reisedokuments oder eines Ruckreisevisums, zumal sie
im Gegensatz zu anerkannten Flichtlingen keinen Anspruch auf einen Reiseausweis haben. Die
geltende Verordnung vom 14. November 2012122 Gber die Ausstellung von Reisedokumenten fir
auslandische Personen (RDV) sieht dabei fur vorlaufig aufgenommene Personen (und flr asylsu-
chende sowie schutzbedirftige Personen) lediglich eingeschrénkte Reisegriinde vor (Art. 9 RDV).
Es handelt sich beispielsweise um schwerwiegende humanitare Griinde wie Tod oder Krankheit
von Familienangehdrigen sowie Schul- oder Sportanlasse im Ausland. Drei Jahre nach Anordnung

11 Bericht der Koordinationsgruppe vom 1. Mérz 2018, abrufbar unter www.sem.admin.ch > Einreise & Aufenthalt > Integration >
Integrationsagenda > Dokumente.
12 SR 1435
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der vorlaufigen Aufnahme sind Auslandreisen auch aus anderen Griinden moglich (z.B. geschéftli-
che Anlasse oder Familienbesuche), wenn die vorlaufig aufgenommene Person in der Schweiz
integriert ist (Art. 9 Abs. 4 Bst. b RDV). Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat hingegen wer-
den bereits heute generell nur in Ausnahmeféllen bewilligt (Art. 9 Abs. 6 RDV). Jedes Gesuch ist
Gegenstand einer Einzelfallprifung. Werden die ausgestellten Reisedokumente oder Ruickreisevi-
sa hinsichtlich des Reisezwecks, des Reiseziels oder der Reisedaten missbraucht, so kann dies zu
einer Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme oder zur Ablehnung kiinftiger Reisegesuche der be-
troffenen Person durch das SEM fiihren (Art. 84 Abs. 2 AIG; Art. 26 und 26a VVWAL).

Zur Problematik missbrauchlicher Reisen von anerkannten Fliichtlingen in deren Heimat- oder
Herkunftsstaat hat das Parlament im Rahmen der Anderung des AIG vom 14. Dezember 20181
(Verfahrensnormen und Informationssysteme) entsprechende Massnahmen verabschiedet. So
wird das bestehende Reiseverbot fur anerkannte Fluchtlinge in den Heimat- oder Herkunftsstaat im
AIG neu ausdriicklich verankert (Art. 59¢ Abs. 1 Satz 1 AIG). Zudem erhélt das SEM neu die Mog-
lichkeit, ein zusatzliches Verbot von Reisen in Drittstaaten vorzusehen (Art. 59¢ Abs. 2 Satz 2
AIG), um unerwinschte Heimatreisen zu verhindern. Die entsprechenden Regelungen wird der
Bundesrat voraussichtlich auf Anfang 2020 in Kraft setzen (vgl. Ziff. 2, Kommentar zu Art. 59d E-
AIG).

1.2 Die beantragte Neuregelung
1.2.1 Umsetzung der Motion der SPK-S

Wie unter Ziffer 1.1.1.3 dargelegt, bringt die bestehende Bezeichnung «vorlaufige Aufnahme» nicht
zum Ausdruck, dass sich die betroffenen Personen in der Regel langerfristig in der Schweiz aufhal-
ten. Dies kann bei den Arbeitgebern zu Missverstandnissen beziglich der méglichen Einsatzdauer
fuhren. Aus diesem Grund beauftragt die Motion der SPK-S den Bundesrat, eine neue Bezeich-
nung zu prifen.

Die Bezeichnung muss aber die Rechtstellung der betroffenen Personen korrekt wiedergeben und
sie soll nicht irrefiihrend sein, denn die vorlaufige Aufnahme stellt keine unabhangige Bewilligung
des Aufenthalts dar. Es handelt sich vielmehr um eine Ersatzmassnahme fir einen nicht durch-
fuhrbaren Wegweisungsvollzug (siehe auch Zziff. 1.1.1.1). Die Ausreisepflicht bleibt bestehen, sie
kann jedoch wegen Vollzugshindernissen nicht durchgesetzt werden. Die betroffenen Personen
sind somit in der Schweiz vorlaufig geduldet, bis die Vollzugshindernisse nicht mehr vorhanden
sind. Daran andert auch der Umstand nichts, dass zahlreiche vorlaufig aufgenommene Personen
langerfristig oder sogar dauerhaft in der Schweiz bleiben. Liegt ein personlicher Hartefall vor, wird
ein Gesuch um Erteilung der Aufenthaltsbewilligung nach einen Aufenthalt von finf Jahren vertieft
geprift, wenn die betroffene Person integriert ist (Art. 30 Abs. 1 Bst. b und Art. 84 Abs. 5 AIG).

Zudem hat sich die Bezeichnung «vorlaufige Aufnahme» (Ausweis F) im Migrationsrecht etabliert.
Eine neutralere Bezeichnung wirde die Verstandlichkeit und Abgrenzbarkeit der bestehenden
zahlreichen auslénder- und asylrechtlichen Anwesenheitsregelungen erschweren und duirfte daher
eher zu neuen Missverstandnissen als zu einer Vereinfachung fuhren.

Gemass dem Auftrag der Motion wurde eine Anderung der Bezeichnung gepriift. Es konnte jedoch
keine Bezeichnung gefunden werden, die sowohl dem Anliegen einer Verbesserung der Integrati-
on in den Arbeitsmarkt als auch der Anforderung an eine klare Umschreibung der Rechtsstellung
Rechnung tragt. Eine zusatzliche Schwierigkeit liegt darin, dass eine neue Bezeichnung in allen
drei Amtssprachen identisch und verstandlich sein muss. Vor diesem Hintergrund verzichtet der
Bundesrat daher darauf, eine neue Bezeichnung vorzuschlagen. Durch eine verbesserte Informa-
tion der Arbeitgeber konnen die Chancen der Betroffenen auf dem Arbeitsmarkt gesteigert wer-
den.u

Gemass der Motion der SPK-S soll zur Verbesserung der Arbeitsmarktintegration im AlG ein An-
spruch auf den Kantonswechsel geschaffen werden, wenn die betreffende Person ausserhalb des
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14 Dies entspricht im Grundsatz auch den Schlusselempfehlungen im Bericht «Verbesserung der Integration von Fliichtlingen und
vorlaufig Aufgenommenen in den Arbeitsmarkt» des Beauftragten fir Fliichtlingen und Wirtschaft, Dr. iur. Eduard Gnesa, vom Juni
2018, ziffer 4.1. Abrufbar unter www.sem.admin.ch > Publikationen & Service > Berichte > Integration > Thematische Berichte und
Studien > Berichte zu vorlaufig Aufgenommenen und Flichtlingen.


http://www.sem.admin.ch/

Wohnkantons erwerbstétig ist oder eine berufliche Grundbildung absolviert. Voraussetzung daftr
ist, dass:

- ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten nicht zumutbar
ist oder das Arbeitsverhéaltnis seit mindestens 12 Monaten besteht;

- sie weder fir sich noch ihre Familienangehdrigen Sozialhilfeleistungen bezieht; und

- keine Grunde fur eine Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme vorliegen wie beispielsweise ein
erheblicher Verstoss gegen die offentliche Sicherheit und Ordnung (Art. 83 Abs. 7 Bst a oder b
AlG).

Mit dieser Regelung sollen die Rahmenbedingungen fir die Integration und damit auch fir die
finanzielle Selbstandigkeit verbessert werden. Durch eine Erwerbstatigkeit werden aber auch die
sozialen Kompetenzen erhalten und gestéarkt im Hinblick auf eine allfallige spatere Rickkehr in das
Herkunftsland.

Obwohl die Motion der SPK-S die Kategorie der vorlaufig aufgenommenen anerkannten Fluchtlin-
ge nicht erwéhnt, ist es sinnvoll, auch den Kantonswechsel fiir diese Personengruppe zu regeln.
Es sollen die gleichen Regelungen gelten wie fiir Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung. Dem-
nach besteht ein Anspruch auf einen Kantonswechsel, wenn die betroffenen Personen nicht ar-
beitslos sind und keine Widerrufsgrinde (z.B. langerfristige Freiheitsstrafe) vorliegen (Art. 37 Abs.
2 AIG). Zu beachten ist dabei die Praxis des Bundesverwaltungsgerichts (BVGer), das aus der
Fluchtlingskonvention einen Anspruch auf den Kantonswechsel von vorlaufig aufgenommenen
Flichtlingen ableitet (siehe auch ziff. 1.1.1.3). Es hat sich allerdings flr einen weitergehenden
Anspruch auf den Kantonswechsel ausgesprochen, wie er bei Personen mit einer Niederlassungs-
bewilligung besteht (Verweigerung des Kantonswechsels nur bei Vorliegen von Widerrufsgriinden
nach Art. 63 AIG).

Das SEM wird die Auswirkungen dieser Neuregelung regelmassig uUberpriifen. Bei Bedarf wére
eine Anpassung bei der Verteilung der Asylsuchenden und der vorlaufig Aufgenommenen auf die
Kantone mdoglich (Art. 85 Abs. 2 AIG und Art. 27 AsylG). Zustandig dafur sind die Kantone (Art. 27
Abs. 1 AsylG).

Mit diesem Entwurf soll zudem auch die Bestimmung Uber die selbststandige Erwerbstétigkeit von
vorlaufig Aufgenommenen prazisiert werden, die am 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist (Art. 85a
AIG). So soll gesetzlich verankert werden, dass auch selbststéandig erwerbstatige vorlaufig Aufge-
nommene der Meldepflicht unterstehen. Eine solche Regelung besteht bereits auf Verordnungsstu-
fe.

1.2.2 Umsetzung der Motion Pfister

Gemass geltendem Recht kdénnen vorlaufig aufgenommene Personen beispielsweise zur Erledi-
gung von wichtigen und unaufschiebbaren hdchstpersonlichen Angelegenheiten in ihrem Heimat-
oder Herkunftsstaat ein Reisedokument oder ein Rlckreisevisum erhalten (Art. 9 Abs. 1 Bst. b
RDV). Zur Umsetzung der Motion Pfister soll im AIG eine neue Regelung geschaffen werden, wo-
nach fur vorlaufig aufgenommene Personen Reisen in deren Heimat- oder Herkunftsstaat analog
zur Regelung fir anerkannte Flichtlinge untersagt sind. Dies soll auch fiur asylsuchende und
schutzbedurftige Personen gelten (Art. 59d Abs. 1 E-AIG). Im Einzelfall und ausnahmsweise soll
das SEM vorlaufig aufgenommenen und schutzbedurftigen Personen eine Reise in den Heimat-
oder Herkunftsstaat bewilligen kénnen, allerdings nur, wenn dies zur Vorbereitung der selbststan-
digen und definitiven Ausreise und Ruckkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat notwendig ist
(Art. 59d Abs. 2 E-AIG). Die Voraussetzungen fur die Bewilligung einer solchen Reise sollen durch
den Bundesrat auf Verordnungsstufe festgelegt werden.

Neben der eigentlichen Umsetzung der Motion Pfister sollen im AIG neu auch Regelungen fir
Reisen in einen anderen Staat als den Heimat- oder Herkunftsstaat fur asylsuchende, vorlaufig
aufgenommene und schutzbedurftige Personen verankert werden (Art. 59e E-AIG). Reisen in die-
se Staaten sollen grundsatzlich ausgeschlossen sein. Der Bundesrat legt auf Verordnungsstufe
fest, unter welchen eingeschréankten Voraussetzungen solche Reisen von vorlaufig aufgenomme-
nen und schutzbedurftigen Personen im Einzelfall aus besonderen personlichen Griinden aus-
nahmsweise bewilligt werden kénnen (Art. 59e Abs. 3 E-AIG). Zu diesem Zweck sollen die heute
geltenden Verordnungsbestimmungen einer kritischen Prifung unterzogen werden (vgl. Art. 9



RDV). Fir asylsuchende Personen im Besonderen soll neu vorgesehen werden, dass eine solche
Reise nur noch bewilligt wird, wenn dies fur die Durchfiihrung des Asyl- oder Wegweisungsverfah-
rens insbesondere zum Vollzug der Wegweisung geboten ist (z.B. zur Papierbeschaffung zwecks
Ruckkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat, Art. 59e Abs. 2 E-AIG).

Werden Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat oder in einen anderen Staat unerlaubt unter-
nommen, sollen die betroffenen Personen sanktioniert werden kénnen. Aus diesem Grund sollen
im AIG und im AsylG entsprechende Sanktionsmassnahmen vorgesehen werden (Art. 83 Abs. 9
und 9", 84 Abs. 4 Bst. c und d, 120 Abs. 1 Bst. h und 122d E-AIG, Art. 79 Bst. e E-AsylG). So soll
z.B. die vorlaufige Aufnahme automatisch erléschen, wenn die betroffene Person nicht glaubhaft
machen kann, dass die Reise aufgrund eines Zwanges erfolgte. Diese Regelung gilt analog auch
fur anerkannte Flichtlinge. Zudem sollen auch die bisherigen Grundsatze zur Ausstellung von
Bewilligungen zur Wiedereinreise in Form von Ruckreisevisa, welche bis anhin lediglich auf Ver-
ordnungsstufe geregelt sind, im AIG festgehalten werden (Art. 59 E-AIG).

2 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

2.1 Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslanderinnen und
Auslander und uber die Integration (AIG)

Artikel 21 Absatz 3 zweiter Satz

Diese Anderung dient der sprachlichen Prazisierung. Damit soll vermieden werden, dass die Zu-
lassung von Auslanderinnen und Ausléandern mit Schweizer Hochschulabschluss zur Stellensuche
wahrend sechs Monaten nach dem Abschluss ihrer Aus- oder Weiterbildung mit der vorlaufigen
Aufnahme nach Artikel 83 ff. AIG verwechselt werden kann.

Gliederungstitel vor Artikel 59
9. Kapitel: Reisedokumente, Rickreisevisa und Einschrénkungen fir Reisen ins Ausland

Da in den Artikeln 59 ff. neu auch die Bewilligungen zur Wiedereinreise (Rlckreisevisa) sowie
Einschrankungen fir Reisen ins Ausland geregelt werden sollen, ist eine Erganzung des Gliede-
rungstitels dieses Kapitels erforderlich.

Artikel 59 Sachuiberschrift, Abséatze 4 bis 6

Mit der Anderung des AIG vom 14. Dezember 2018 wurden der Artikel 59 sowie die zusatzlichen
Artikel 59a — ¢ AIG angepasst. Diese Anderungen werden voraussichtlich auf Anfang 2020 voll-
standig in Kraft gesetzt sein. Sie wurden im vorliegenden Gesetzesentwurf berlicksichtigt.

Ausstellung von Reisedokumenten und von Riickreisevisa

Im geltenden AIG sind lediglich punktuelle Vorschriften zur Ausstellung von Reisedokumenten an
schriftenlose Auslanderinnen und Auslander enthalten. So wird geregelt, wer einen Anspruch auf
ein Reisedokument hat und unter welchen Voraussetzungen dieser Anspruch erlischt (Art. 59 Abs.
2 und 3 AIG). Zudem sieht das AIG vor, dass das SEM an weitere schriftenlose auslandische Per-
sonen ein Reisedokument ausstellen kann (Art. 59 Abs. 1 AIG). Diese Personengruppe wird auf
Gesetzesstufe jedoch nicht néher definiert. Die Regelungen hierzu finden sich in der RDV (Art. 4
Abs. 2).

Fur Personen, die Uber giltige Reisedokumente ihres Heimat- oder Herkunftsstaates verfiigen, ist
fur Auslandreisen eine Bewilligung zur Wiedereinreise in Form eines Ruckreisevisums notwendig.
Die Grundsatze zur Gewadhrung von solchen Riickreisevisa sind heute lediglich auf Verordnungs-
stufe vorgesehen (Art. 7 und 9 RDV).

Im Interesse der Rechtssicherheit sollen die Regelungen der RDV beziglich der Reisedokumente
und Ruckreisevisa bei Auslandreisen (vgl. Art. 4 Abs. 2 und Art. 7 RDV) im Rahmen der Umset-
zung der Motion Pfister neu auf Gesetzesstufe verankert werden (siehe Kommentare zu den Ab-
satzen 4 und 5).

Zur Sachuberschrift

Da Artikel 59 neu auch Regelungen zur Gewéhrung von Ruckreisevisa beinhalten soll, muss die
Sachuberschrift entsprechend angepasst werden.



Zu Absatz 4

Bereits nach geltendem Recht rdaumt das AIG dem SEM die Mdglichkeit ein, neben den an-
spruchsberechtigten Personen (Art. 59 Abs. 2 AIG) auch weiteren schriftenlosen auslandischen
Personen Reisedokumente auszustellen (Art. 59 Abs. 1 AIG). Diese Personengruppen werden
nach geltendem Recht lediglich in der RDV né&her festgelegt (Art. 4 Abs. 2 RDV). Aus Grinden der
Rechtssicherheit und der Transparenz soll die bisherige Regelung der RDV mit den notwendigen
Anpassungen aufgrund der neuen Regelungen von Artikel 59d und 59e E-AIG im AIG Ubernom-
men werden.

Zu Absatz 5

Dieser Absatz regelt neu auf Gesetzesstufe die Erteilung eines Ruckreisevisums fur auslandische
Personen, die in Besitz eines giltigen, anerkannten Reisedokumentes ihres Heimat- oder Her-
kunftsstaates sind (Art. 7 Abs. 1 RDV). Fur die Gewahrung einer solchen Bewilligung soll zusatz-
lich erforderlich sein, dass den betroffenen Personen ausnahmsweise eine Reise in den Heimat-
oder Herkunftsstaat (Art. 59d E-AIG) oder in einen anderen Staat als den Heimat- oder Herkunfts-
staat (Art. 59e E-AIG) bewilligt wird (siehe Absatz 5 Bst. b).

Zu Absatz 6

Die weiteren Einzelheiten zur Ausstellung von Reisedokumenten und die Erteilung von Rickreise-
visa sollen auf Verordnungsstufe geregelt werden. Zu diesem Zweck soll neu im AIG eine explizite
Delegation dieser Aufgabe an den Bundesrat vorgesehen werden.

Artikel 59d (neu) Reiseverbot fir asylsuchende sowie anwesenheitsberechtigte und schutzbe-
durftige Personen fir Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat

Die Motion Pfister verlangt eine Anpassung der gesetzlichen Grundlagen, so dass Reisen in den

Heimat- oder Herkunftsstaat fur vorlaufig Aufgenommene, analog zu den anerkannten Flichtlin-

gen, generell untersagt werden.

Exkurs: Reisen von anerkannten Fliichtlingen mit Asyl oder einer vorlaufigen Aufnahme

Die Problematik missbrauchlicher Heimatreisen von anerkannten Flichtlingen wurde im Rahmen
von parlamentarischen Vorstossen (vgl. Motionen 15.380315 und 15.384416) und in den Medien
immer wieder thematisiert. Vor diesem Hintergrund hat das Parlament im Rahmen der Anderung
des AIG vom 14. Dezember 2018t (Verfahrensnormen und Informationssysteme) neue gesetzli-
che Regelungen beschlossen. Demnach sieht das AIG kiinftig vor, dass Reisen von anerkannten
Fliichtlingen in den Heimat- oder Herkunftsstaat untersagt sind (Art. 59¢ Abs. 1 erster Satz AlG).
Diese Regelungen wird der Bundesrat voraussichtlich auf Anfang 2020 in Kraft setzen. Gleichzeitig
sind im AsylG neu auch die Folgen unerlaubter Heimatreisen festgehalten. So fihrt eine unerlaub-
te Reise in den Heimat- oder Herkunftsstaat grundséatzlich zur Aberkennung der Flichtlingseigen-
schaft. Die Aberkennung unterbleibt nur dann, wenn die betroffene Person glaubhaft machen
kann, dass die Reise aufgrund eines Zwangs erfolgte (Art. 63 Abs. 1P AsylG). Diese Regelungen
betreffen sowohl anerkannte Fliichtlinge mit Asyl sowie Flichtlinge mit einer vorlaufigen Aufnah-
me.

Neben dem Verbot von Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat hat das Parlament zuséatzlich
die Moglichkeit eines Verbots der Reisen von anerkannten Flichtlingen in Drittstaaten beschlos-
sen. Zustandig fur den Erlass eines solchen Verbots ist das SEM (Art. 59¢ Abs. 1 zweiter Satz
AIG). Das Verbot gelangt dann zur Anwendung, wenn ein begriindeter Verdacht besteht, dass das
Reiseverbot in den Heimat- oder Herkunftsstaat durch eine Reise in einen Drittstaat missachtet
werden soll. Das Verbot einer Reise in einen Drittstaat gilt fur alle anerkannten Flichtlinge eines
bestimmten Heimatstaates und bezweckt insbesondere, Reisen in Nachbarstaaten zum Zweck
einer Weiterreise in den Heimatstaat zu verbieten. Bei wichtigen Grinden soll eine Reise in einen
Drittstaat (Nachbarstaat) jedoch ausnahmsweise bewilligt werden kdnnen (Art. 59c Abs. 2 AIG).
Wichtige Grunde sind z.B. eine schwere Krankheit oder der Tod eines nahen Familienangehori-
gen. Reist ein anerkannter Flichtling ohne Bewilligung in einen solchen Staat und liegt kein wichti-
ger Grund fir diese Reise vor, soll ihm das Asyl widerrufen werden (Art. 63 Abs. 2 Bst. b AsylG).

15 Motion 15.3803 FDP-Liberale Fraktion «Keine unangebrachten Auslandreisen fiir in der Schweiz aufgenommene Personen aus
dem Asylbereich» vom 7. September 2015.

13 Motion 15.3844 Fraktion SVP «Keine Auslandsreisen fur Asylsuchende und vorlaufig Aufgenommene» vom 15. September 2015.
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Diese Regelungen zu Reisen in Drittstaaten, welche anerkannte Fliichtlinge mit Asyl sowie Fliicht-
linge mit einer vorlaufigen Aufnahme betreffen, werden voraussichtlich Anfang 2020 in Kraft treten.

Die nachfolgend erlauterten Regelungen sollen flr Reisen von asylsuchenden, vorlaufig aufge-
nommenen und schutzbedirftigen Personen in den Heimat- oder Herkunftsstaat (Art. 59d E-AIG)
oder in einen anderen Staat als den Heimat- oder Herkunftsstaat (Art. 59e E-AIG) gelten. Vorlaufig
aufgenommene Personen, welche die Fluchtlingseigenschaft erfillen, haben Anspruch auf einen
Reiseausweis flr Fluchtlinge (vgl. Art. 59 Abs. 2 Bst. a AlG), weshalb die Regelungen von Artikel
59d und 59e E-AIG auf diese Personengruppe keine Anwendung finden.

Zu Absatz 1

In diesem Absatz soll das im Rahmen der Motion Pfister geforderte Verbot von Reisen in den Hei-
mat- oder Herkunftsstaat fur vorlaufig aufgenommene Personen (siehe hierzu oben Zziff. 1.1.2)
umgesetzt werden. Das Verbot einer Reise in den Heimat- oder Herkunftsstaat soll auch fir asyl-
suchende und schutzbedirftige Personen gelten, da sie die Schweiz um Schutz ersucht haben
und bei einer Ruckkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat einer asylrechtlich relevanten Verfol-
gung ausgesetzt sein kénnten.

Zu Absatz 2

Das SEM soll vorlaufig aufgenommenen und schutzbedirftigen Personen eine Reise in den Hei-
mat- oder Herkunftsstaat im Einzelfall bewilligen kdnnen, wenn dies zur Vorbereitung der selbst-
standigen und definitiven Ausreise und Ruckkehr notwendig ist. Im Rahmen einer solchen durch
das SEM kontrollierten Reise sollen die betroffenen Personen bei einem ausgewiesenen Bedarf
vor Ort abklaren, ob eine freiwillige Ruckkehr tatsachlich mdglich ist und die dafiir notwendigen
Vorkehrungen treffen. Solche Abklarungen kénnen insbesondere bei der Rickkehr von Familien
mit minderjahrigen Kindern erforderlich sein. Bereits nach Beendigung des Kosovokonflikts ge-
wahrte das damalige Bundesamt fir Fliichtlinge in Einzelfallen Reisen zur Vorbereitung der Rick-
kehr, welche in der Praxis eine positive Wirkung hatten. Mit der vorliegenden Regelung soll an
diese bewahrte Massnahme angeknipft werden. Der Bundesrat soll die Voraussetzungen fir ent-
sprechende Reisen auf Verordnungsstufe naher prazisieren.

Eine solche Ausnahme soll jedoch nicht fir asylsuchende Personen gelten. Diese Personen befin-
den sich noch in einem héngigen Asylverfahren und haben damit von der Schweiz noch keinen
Schutz erhalten. Sie haben jederzeit die Moglichkeit, ihr Asylgesuch zuriickzuziehen und freiwillig
in den Heimat- oder Herkunftsstaat zurtickzukehren.

Zu Absatz 3

Da fur vorlaufig aufgenommene Fluchtlinge fir Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat beson-
dere Regelungen gelten, soll auf Artikel 59c AIG verwiesen werden, welcher auf diese Personen
Anwendung findet.

Artikel 59e (neu) Reiseverbot flr asylsuchende sowie vorlaufig aufgenommene und schutzbe-
durftige Personen fur Reisen in andere Staaten

In Ergédnzung zur Regelung zu den Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat soll aus Griinden
der Rechtssicherheit auch eine gesetzliche Grundlage fir Reisen von asylsuchenden, vorlaufig
aufgenommenen und schutzbedurftigen Personen in andere Staaten als deren Heimat- oder Her-
kunftsstaat geschaffen werden. Auch diese Regelung findet auf vorlaufig aufgenommene Flicht-
linge keine Anwendung, da diese einen Anspruch auf einen Reiseausweis fur Fluchtlinge haben
(vgl. Art. 59 Abs. 2 Bst. a AIG).

Nach geltendem Recht kdnnen diese Personen unter bestimmten Voraussetzungen ins Ausland
reisen. So konnen beispielsweise vorlaufig aufgenommene Personen vom SEM ein Reisedoku-
ment oder ein Ruckreisevisum erhalten, um an Aktivitaten, welche dem Zweck der Integration die-
nen, teilzunehmen. Dies insbesondere zur aktiven Teilnahme an Sport- oder Kulturanlassen im
Ausland oder an grenziuberschreitenden Schulreisen (Art. 9 Abs. 1 Bst. ¢ und d RDV). Die ent-
sprechenden Voraussetzungen fir solche Reisen sind heute lediglich auf Verordnungsstufe fest-
gehalten.
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Zu den Absétzen 1, 2 und 3

Bereits heute ist eine Reise in einen Staat, der nicht ihr Heimat- oder Herkunftsstaat ist, flr asylsu-
chende, vorlaufig aufgenommene und schutzbedirftige Personen bewilligungspflichtig. Neu soll
auf Gesetzesstufe ausdriicklich festgehalten werden, dass solche Reisen untersagt sind (Abs. 1).

Asylsuchenden Personen soll eine Reise in einen anderen als den Heimat- oder Herkunftsstaat
durch das SEM neu nur noch dann ausnahmsweise bewilligt werden kdnnen, wenn dies fir die
Durchfiihrung ihres Asyl- oder Wegweisungsverfahren notwendig ist (Abs. 2). Eine solche Reise
kann insbesondere flir die Beschaffung von Reisedokumenten auf der heimatlichen Vertretung in
einem anderen Staat notwendig sein.

Fur vorlaufig aufgenommene und schutzbedurftige Personen soll der Bundesrat auf Verordnungs-
stufe die Voraussetzungen festlegen, unter welchen im Einzelfall aus besonderen personlichen
Grunden ausnahmsweise eine Reise in einen anderen als den Heimat- oder Herkunftsstaat bewil-
ligt werden kann (Abs. 3). Zu diesem Zweck sollen die heute vorgesehenen Reisegriinde (Art. 9
RDV) einer kritischen Prifung unterzogen werden. Nach einem Aufenthalt von mehr als funf Jah-
ren in der Schweiz kénnen vorlaufig aufgenommene Personen zudem ein Gesuch um Erteilung
einer Aufenthaltsbewilligung einreichen (Art. 84 Abs. 5 AIG). Wird eine Aufenthaltsbewilligung er-
teilt, sind Reisen ins Ausland mit heimatlichen Reisedokumenten oder einem Pass fir auslandi-
sche Personen ohne zusatzliches Riickreisevisum mdoglich. Dies gilt auch fir schutzbedurftige
Personen, welche funf Jahre nach der Gewahrung des voribergehenden Schutzes eine Aufent-
haltsbewilligung erhalten (Art. 74 Abs. 2 AsylG). Vorbehalten bleiben die Einreisebestimmungen
der Zielstaaten; fir Reisen innerhalb der Schengen-Staaten ist fir Personen mit Aufenthaltsbewil-
ligung kein Visum erforderlich.

Gestltzt auf Artikel 59c Absatz 1 Satz 2 AIG (AS 2019 1413; in Kraft voraussichtlich ab Anfang
2020) kann das SEM ein Reiseverbot fur Fluchtlinge in weitere Staaten als den Heimat- oder Her-
kunftsstaat erlassen (Reiseverbot fir Flichtlinge fir Reisen in Drittstaaten, insbesondere Nachbar-
staaten des Heimat- oder Herkunftsstaats). Ein solches Reiseverbot kann dann verhangt werden,
wenn der begrindete Verdacht besteht, dass Flichtlinge Uber Drittstaaten (insb. Nachbarstaaten)
in ihren Heimat- oder Herkunftsstaat reisen und damit das generelle Verbot fiir Reisen in ihren
Heimat- oder Herkunftsstaat umgehen. Das SEM kann Fliichtlingen die Reise in einen solchen
Drittstaat (insb. Nachbarstaat) ausnahmsweise bewilligen, «wenn daflr wichtige Griinde vorlie-
gen» (Art. 59c Abs. 2 AIG). Hat das SEM ein Reiseverbot nach Artikel 59¢ Absatz 1 Satz 2 AIG
erlassen, so soll die in Artikel 59¢ Absatz 2 AlG vorgesehene Ausnahmeregelung auch fir vorlau-
fig aufgenommene und schutzbediirftige Personen gelten. Fur Flichtlinge, vorlaufig aufgenomme-
ne und schutzbedirftige Personen gilt in einer solchen Konstellation, in der ein begriindeter Ver-
dacht fir Umgehungen besteht, die gleiche Regelung: Fir die Bewilligung einer Reise in einen
solchen vom Reiseverbot nach Artikel 59c Absatz 1 Satz 2 AIG erfassten Drittstaat ist die Gel-
tendmachung wichtiger Grinde nétig. Die in Artikel 59e Absatz 3 E-AIG vorgesehene Ausnah-
meregelung, wonach besondere personliche Grinde fir eine Bewilligung ausreichen, findet in
diesen Féllen keine Anwendung.

Fur asylsuchende Personen findet diese Regelung keine Anwendung, weil diese Personen nur aus
dem abschliessend in Artikel 59e Absatz 2 E-AIG genannten Grund — Durchfiihrung des Asyl- oder
Wegweisungsverfahrens — ausnahmsweise in einen anderen Staat als den Heimat- oder Her-
kunftsstaat reisen durfen.

Zu Absatz 4

Da fur vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge fur Reisen in andere Staaten als deren Heimat- oder
Herkunftsstaat besondere Regelungen gelten, soll auf Artikel 59¢ AIG verwiesen werden, welcher
fur diese Personen anwendbar ist.

Artikel 83 Absatze 9° und 9%

Damit das Reiseverbot fur asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und schutzbedirftige Personen
in deren Heimat- oder Herkunftsstaat tatsachlich durchgesetzt werden kann (Art. 59d E-AIG), sol-
len in den Absatzen 9° und 9% Sanktionsmassnahmen bei einem Verstoss gegen diese Regelung
verankert werden. Weitere Sanktionsmassnahmen fir diese Personengruppen finden sich in den
Artikeln 84 Absatz 4 Bst. ¢ und 120 Abs. 1 Bst. h E-AIG sowie Artikel 79 Bst. e E-AsylG. Diese
Massnahmen finden keine Anwendung auf vorlaufig aufgenommene Flichtlinge, da sie einen An-
spruch auf einen Reiseausweis fur Flichtlinge haben (vgl. Art. 59 Abs. 2 Bst. a AIG).
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Nach geltendem Recht wird eine ausléandische Person vorlaufig aufgenommen, wenn der Vollzug
der Weg- oder Ausweisung nicht mdglich, nicht zulassig oder nicht zumutbar ist (Art. 83 Abs. 1
AIG). Unter bestimmten Voraussetzungen darf bei Unmdglichkeit oder Unzumutbarkeit des Voll-
zugs allerdings keine vorlaufige Aufnahme verfiigt werden:

e wenn gegen die betroffene Person eine langerfristige Freiheitsstrafe oder eine bestimmte straf-
rechtliche Massnahme ausgesprochen worden ist,

¢ wenn sie erheblich oder wiederholt gegen die offentliche Sicherheit und Ordnung verstossen
hat, beziehungsweise diese oder die innere oder dussere Sicherheit geféahrdet, oder

¢ wenn sie die Unmdoglichkeit des Vollzugs durch ihr eigenes Verhalten verursacht hat (Art. 83
Abs. 7 AIG).

Zudem wird eine vorlaufige Aufnahme auch dann nicht verfligt oder sie erlischt, wenn eine rechts-
kraftige Landesverweisung vorliegt (Art. 83 Abs. 9 AIG). Dies fuhrt dazu, dass sich die betroffenen
Personen ohne auslanderrechtlichen Status in der Schweiz aufhalten.

Neu soll vorerst keine vorlaufige Aufnahme mehr verfigt werden kdnnen, wenn diese aufgrund
einer Reise in den Heimat- oder Herkunftsstaat erloschen ist (Art. 84 Abs. 4 Bst. ¢ E-AIG). Die
Anordnung einer vorlaufigen Aufnahme soll in diesen Fallen erst drei Jahre nach dem Erl6schen
wieder moglich sein (Abs. 9%). Falls weiterhin Vollzugshindernisse bestehen, werden sich die be-
troffenen Personen somit bis zum Ablauf dieser dreijahrigen Frist ohne ausléanderrechtlichen Sta-
tus in der Schweiz aufhalten.

Dies soll auch fir asylsuchende und schutzbedirftige Personen gelten (Abs. 9*"). So soll bei asyl-
suchenden Personen, welche wéahrend eines hangigen Asylverfahrens unerlaubt in ihren Heimat-
oder Herkunftsstaat gereist sind, ab der Wiedereinreise in die Schweiz wahrend drei Jahren keine
vorlaufige Aufnahme verfugt werden kénnen. Somit werden sich diese Personen bei einer rechts-
kraftigen Ablehnung des Asylgesuches oder nach einem rechtskraftigen Nichteintretensentscheid
ohne auslanderrechtlichen Status in der Schweiz aufhalten, wenn die Wegweisung nicht vollzogen
werden kann. Dies gilt auch fur Flichtlinge, denen wegen Asylausschlussgrinden kein Asyl ge-
wahrt wurde. Diesen Personen sind jedoch aufgrund der volkerrechtlichen Verpflichtungen der
Schweiz die Rechte der Flichtlingskonvention zu gewéhren.

Reist eine schutzbedurftige Person unerlaubt in den Heimat- oder Herkunftsstaat, soll der voruber-
gehende Schutz grundsatzlich ebenfalls erldschen (Art. 79 Bst. e E-AsylG). Auch in diesem Fall
soll wahrend drei Jahren ab der Wiedereinreise in die Schweiz keine vorlaufige Aufnahme ange-
ordnet werden kdnnen, wenn der Vollzug der Wegweisung nicht moglich, nicht zul&ssig oder nicht
zumutbar ist. Wird aufgrund des Erléschens des voriibergehenden Schutzes ein sistiertes Asylver-
fahren wieder aufgenommen und das Asylgesuch abgelehnt oder nicht darauf eingetreten, soll
ebenfalls keine vorlaufige Aufnahme verfugt werden kénnen.

Artikel 84 Absatze 4, 4°Sund 5

Nach geltendem Recht erlischt eine vorlaufige Aufnahme mit der definitiven Ausreise, bei einem
nicht bewilligten Auslandaufenthalt von mehr als zwei Monaten oder bei Erhalt einer Aufenthalts-
bewilligung (Art. 84 Abs. 4 AIG). Wann eine definitive Ausreise vorliegt, wird bereits heute in der
VVWAL néher préazisiert. So gilt eine Ausreise z.B. dann als definitiv, wenn die vorlaufig aufge-
nommene Person in einem anderen Staat ein Asylgesuch einreicht, in einem anderen Staat eine
Aufenthaltsregelung erhélt oder sich abmeldet und ausreist (Art. 26a Bst. a, b und f VVWAL).

Aus Griinden der Rechtssicherheit sollen neu alle Griinde, die zum Erléschen einer vorlaufigen
Aufnahme fuhren, explizit auf Gesetzesstufe verankert werden.

Zu Absatz 4 Buchstabe a

Die definitive Ausreise, die bei der Einreichung eines Asylgesuchs in einem anderen Staat vorliegt,
fuhrt bereits heute zum Erldschen der vorlaufigen Aufnahme (Art. 84 Abs. 4 AIG i.V.m. Art. 26a
Bst. a VVWAL). Aus Grinden der Rechtssicherheit soll die Einreichung eines Asylgesuchs in ei-
nem anderen Staat neu als eigener Erldschensgrund auf Gesetzesstufe verankert werden.

Zu Absatz 4 Buchstabe b

Nach geltendem Recht erlischt eine vorlaufige Aufnahme bei Erhalt einer Aufenthaltsbewilligung in
der Schweiz (Art. 84 Abs. 4 AIG) oder bei einer definitiven Ausreise. Die Ausreise gilt gemass gel-
tendem Recht dann als definitiv, wenn eine betroffene Person eine Aufenthaltsregelung in einem
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anderen Staat erhalten hat (Art. 84 Abs. 4 AIG i.V.m. Art. 26a Bst. b VVWAL). Neu soll auch dieser
Erlédschensgrund eigensténdig auf Gesetzesstufe geregelt werden.

Zu Absatz 4 Buchstabe ¢

Eine vorlaufige Aufnahme erlischt geméss geltendem Recht auch bei einer definitiven Ausreise,
die aufgrund einer Reise in den Heimat- oder Herkunftsstaat ohne gtiltiges Riickreisevisum oder
eines Pass fir eine auslandische Person erfolgt ist (vgl. Art. 84 Abs. 4 AIG i.V.m. Art. 26a Bst. d
VVWAL). Auch dieser Erléschensgrund soll neu ausdrticklich im AlIG verankert werden. Demnach
soll die vorlaufige Aufnahme dann erléschen, wenn eine Person unerlaubt in den Heimat- oder
Herkunftsstaat gereist ist. Wurde eine solche Reise zur Vorbereitung der selbststandigen und defi-
nitiven Ausreise und Ruckkehr vorgangig durch das SEM bewilligt (vgl. Art. 59d Abs. 2 E-AIG),
kommt es nicht zum Erldschen der vorlaufigen Aufnahme. Dies gilt auch dann, wenn die betroffene
Person glaubhaft machen kann, dass die Reise in den Heimat- oder Herkunftsstaat aufgrund eines
Zwangs erfolgte. Ein solcher Zwang kann beispielsweise beim Besuch der schwer erkrankten El-
tern gegeben sein. Analoges gilt auch fir anerkannte Fluchtlinge, die in ihren Heimat- oder Her-
kunftsstaat gereist sind (Art. 62 Abs. 1S AsylG).

Zu Absatz 4 Buchstabe d

Nach geltendem Recht erlischt die vorlaufige Aufnahme bei einem nicht bewilligten Ausland-
aufenthalt von mehr als zwei Monaten (Art. 84 Abs. 4 AIG). Diese Regelung soll grundsatzlich im
AIG beibehalten werden. Neu soll jedoch ein expliziter Erléschensgrund fir unerlaubte Reisen in
den Heimat- oder Herkunftsstaat im AIG vorgesehen werden (vgl. Kommentar zu Art. 84 Abs. 4
Bst. ¢ E-AIG oben). Dies bedeutet, dass Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat vom geltenden
Erldschensgrund eines nicht bewilligten Auslandaufenthaltes ausgenommen werden mussen. Der
Begriff «Auslandaufenthalt» soll deshalb durch «Aufenthalt in einem anderen Staat als dem Hei-
mat- oder Herkunftsstaat» ersetzt werden.

Ein entsprechender Aufenthalt soll dann als unerlaubt gelten, wenn dieser ohne guiltiges Reisedo-
kument oder ohne Ruckreisevisum erfolgt ist. Wurde die Reise vorgangig bewilligt und verbleibt die
betroffene Person langer als erlaubt in einem anderen Staat, soll dies zwei Monate nach Ablauf
des Reisedokuments oder des Ruckreisevisums ebenfalls zum Erléschen der vorlaufigen Aufnah-
me fuhren. Damit soll auch der heute bestehende Widerspruch zur Regelung der VVWAL beseitigt
werden. Demnach erlischt eine vorlaufige Aufnahme auch bei einer definitiven Ausreise aufgrund
des Verbleibs im Ausland tber die Glltigkeit eines Ruckreisevisums oder eines Reisedokuments
hinaus (Art. 84 Abs. 4 E-AIG i.V.m. Art. 26a Bst. e VVWAL).

Zu Absatz 4 Buchstabe e

Dieser Buchstabe entspricht materiell unverandert der heute geltenden Regelung. Demnach er-
lischt eine vorlaufige Aufnahme bei einer definitiven Ausreise, die bei einer Abmeldung und Aus-
reise aus der Schweiz vorliegt (Art. 26a Bst. f VVWAL). Auch diese Regelung soll aus Griinden der
Rechtssicherheit neu als eigener Erléschensgrund im AIG verankert werden.

Zu Absatz 4°

Da bei vorlaufig aufgenommenen Flichtlingen fir Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat und
in andere Staaten besondere Regelungen gelten (Art. 59¢ AIG), soll ausdriicklich festgehalten
werden, dass die Sanktionsmassnahmen in Absatz 4 Buchstabe ¢ und d auf diese Personenkate-
gorie keine Anwendung finden.

Reist ein anerkannter Fluchtling in den Heimat- oder Herkunftsstaat fiihrt dies grundsatzlich zur
Aberkennung der Flichtlingseigenschaft. Die Aberkennung unterbleibt nur dann, wenn die be-
troffene Person glaubhaft machen kann, dass die Reise aufgrund eines Zwangs erfolgte (Art. 63
Abs. 1P AsylG). Besteht hingegen ein Reiseverbot in einen Drittstaat und reist ein anerkannter
Fluchtling ohne Bewilligung in einen solchen Staat, soll ihm das Asyl widerrufen werden (Art. 63
Abs. 2 Bst. b AsylG; vgl. auch Kommentar zu Art. 59d, Exkurs: Reisen von anerkannten Fliichtlin-
gen mit Asyl oder einer vorlaufigen Aufnahme).

Zu Absatz 5

Aus Grinden der Vollstandigkeit soll der Wortlaut der Regelung angepasst werden, indem neu
nicht nur die Zumutbarkeit der Rickkehr in den Herkunftsstaat, sondern auch die Zumutbarkeit der
Ruckkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat geprift werden soll.
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Artikel 85 Absatze 3, 4,7 -8

Die Abséatze 3 und 4 sowie 7 bis 8 sollen neu in separaten Artikeln geregelt werden (vgl. Art. 85b
E-AIG: Kantonswechsel und 85c¢ E-AIG: Familiennachzug).

Die im geltenden Absatz 4 vorgesehene Uberpriufungsbeschrankung soll aufgehoben werden, da
mit dem vorgeschlagenen neuen Anspruch auf den Kantonswechsel unter bestimmten Vorausset-
zungen (vgl. Art. 85b E-AIG) kein Anlass mehr besteht, wie bisher die verfassungsmassigen An-
spriche auf rechtliches Gehor und auf ein gerichtliches Verfahren einzuschranken. Die Verfigung
des SEM uber den Kantonswechsel soll daher neu beim BVGer angefochten werden kénnen (Art.
31 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 (ber das Bundesverwaltungsgericht; VGG). Be-
schwerde kdnnen die betroffenen Personen sowie die Kantone erheben.

Artikel 85a Abséatze 1, 2 und 3¢
Zu den Absétzen 1 und 2

In diesen Absatzen wird prazisiert, dass es sich hier um eine unselbststandige Erwerbstatigkeit
handelt. Zur selbststandigen Erwerbstatigkeit siehe Absatz 3°S,

Zu Absatz 3"

Es soll auf Gesetzesstufe prazisiert werden, dass die Meldepflicht auch bei einer selbststandigen
Erwerbstétigkeit gilt. Eine entsprechende Regelung besteht bereits auf Verordnungsstufe (Art. 65
Abs. 3 VZAE). Der Begriff «Erwerbstatigkeit» umfasst generell selbststandige oder unselbststandi-
ge Tatigkeiten (Art. 11 Abs. 2 AIG).

Artikel 85b  Kantonswechsel

Da vorlaufig aufgenommene Personen und anerkannte Flichtlinge seit dem 1. Januar 2019 in der
ganzen Schweiz eine Erwerbstatigkeit aufnehmen kdnnen und diese nur noch gemeldet werden
muss (Art. 85a AIG; Abschaffung des friiheren Bewilligungsverfahrens), ist die heutige restriktive
Regelung des Kantonswechsels (Ziff. 1.1.1.3) in der Praxis zu einer grosseren Hirde geworden.
Neu soll daher auf Gesetzesstufe geméass der Motion der SPK-S (Ziff. 1.1.1.2) ein Anspruch auf
Kantonswechsel zur Erleichterung der Erwerbstétigkeit in bestimmten Fallen geschaffen werden.
Die bestehenden Griinde fiir einen Kantonswechsel, namlich die Wahrung der Einheit der Familie
und eine schwerwiegende Gefahrdung der vorlaufig aufgenommenen Person oder anderer Perso-
nen, sollen beibehalten werden (Art. 85 Abs. 3 AIG i.V.m. Art. 21 VVWAL und Art. 22 Abs. 2 AsylV
1).

Bereits nach geltendem Recht entscheidet das SEM nach Anhoérung der Kantone abschliessend
Uber den Kantonswechsel (Art. 85 Abs. 3 AIG). In diesem Zusammenhang soll auch gepriift wer-
den, ob der Kantonswechsel bei einer Erwerbstétigkeit in einem anderen Kanton ohne Geset-
zesanpassung durch eine entsprechende Verordnungsanderung schon friher erleichtert werden
konnte. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die betroffenen Personen bei einer solchen Losung
wie bisher keinen Anspruch auf einen Kantonswechsel hatten und die Kantone weiterhin durch das
SEM angehort werden mussten. Zudem wirde den betroffenen Personen grundsétzlich keine Be-
schwerdemdglichkeit bei einer Verweigerung des Kantonswechsels zur Verfigung stehen (Art. 85
Abs. 4 AIG, Ausnahme: Verletzung der Einheit der Familie).

Zu Absatz 1

Dieser Absatz entspricht im Grundsatz der heute geltenden Regelung von Artikel 85 Absatz 3 AIG,
wonach ein Gesuch um Kantonswechsel beim SEM einzureichen ist. Die bisher vorgesehene An-
horung der betroffenen Kantone ist mit dem vorgeschlagenen Anspruch auf den Kantonswechsel
nicht mehr erforderlich und soll daher gestrichen werden.

Zu Absatz 2

Die bestehenden Griinde fir einen Kantonswechsel, namlich die Wahrung der Einheit der Familie
und eine schwerwiegende Geféahrdung der vorlaufig aufgenommenen Person oder anderer Perso-
nen, sollen beibehalten werden (vgl. Art. 85 Abs. 3 AIG sowie Art. 21 VVWAL i.V. m. Art. 22 Abs. 2
AsylV 1). Eine schwerwiegende Gefahrdung liegt gemass der Praxis des SEM bei einer ausserge-
wohnlichen medizinischen Situation vor, die beispielsweise den raschen Zugriff auf spezifische
arztliche Angebote erfordert, die im bisherigen Wohnsitzkanton nicht zur Verfiigung stehen. In der

18 SR 173.32

15



Praxis wird ein Kantonswechsel jedoch nur in seltenen Fallen mit einer solchen Situation begriin-
det. Neu soll prazisiert werden, dass hier eine schwerwiegende Gefahrdung der Gesundheit vor-
liegen muss.

Zu Absatz 3

Die Regelung fur den Kantonswechsel in Artikel 22 AsylV 1 wurde urspringlich fur Asylsuchende
geschaffen (BBl 1996 Il 54 f), sie findet aber durch einen Verweis in der VVWAL auch Anwendung
fur vorlaufig Aufgenommene. Da sich die Situation von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenom-
menen insbesondere im Hinblick auf die Moglichkeit der Erwerbstatigkeit und die Anforderungen
an die Integration unterscheiden, sollen auch unterschiedliche Voraussetzungen fir einen Kan-
tonswechsel gelten. Neu soll der Kantonswechsel von vorlaufig Aufgenommenen auf Gesetzesstu-
fe geregelt werden. Im Hinblick auf die berufliche Integration soll ein Anspruch auf den Kantons-
wechsel geschaffen werden, wenn die betroffene Person ausserhalb des Wohnkantons
erwerbstatig ist. Voraussetzung dafur ist, dass:

- die Person weder fir sich noch ihre Familienangehotrigen Sozialhilfeleistungen bezieht;

- ein Verbleib im Wohnkanton aufgrund des Arbeitsweges oder der Arbeitszeiten nicht zumutbar
ist oder das Arbeitsverhaltnis seit mindestens 12 Monaten besteht, und

- keine Grinde der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der inneren und ausseren Sicher-
heit vorliegen, die zu einer Verweigerung der vorlaufigen Aufnahme fihren (Abs. 4).

Nicht zumutbar ist insbesondere ein sehr langer Arbeitsweg oder ein Arbeitsweg, der mit den 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln nicht oder nur sehr schwer zu bewaltigen ist. Zudem kann aufgrund von
Nacht- oder Schichtarbeit sowie unregelmassiger oder langer Arbeitszeiten ein regelmassiges
Pendeln zwischen dem Wohn- und Arbeitsort unzumutbar sein. Die massgebenden Kriterien sollen
auf Verordnungsstufe festgelegt werden.

Die zeitliche Voraussetzung einer mindestens seit 12 Monaten bestehenden Erwerbstatigkeit
ergibt sich aus dem Bundesgesetz vom 25. Juni 19821 Uiber die obligatorische Arbeitslosenversi-
cherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG), da nach mindestens 12 Monaten Beitragszeit
innerhalb der letzten 2 Jahre (Rahmenfrist flr die Beitragszeit) vor der Erstanmeldung ein Recht
auf Arbeitslosenentschadigung besteht.

Beendet die vorlaufig aufgenommene Person nach dem Kantonswechsel selbstverschuldet das
Arbeitsverhdltnis, kdbnnen nach geltendem Recht Sozialhilfeleistungen gekirzt oder ganz entzogen
werden (Art. 86 Abs. 1 AIG i.V. m. 83 Abs. 1 Bst. e AsylG).

Der Kantonswechsel ist auch mdglich, wenn die vorlaufig aufgenommene Person eine berufliche
Grundbildung absolviert. Die berufliche Grundbildung ist im Berufsbildungsgesetzz (BBG) definiert.
Sie schliesst an die obligatorische Schule oder eine gleichwertige Qualifikation an und dauert zwei
bis vier Jahre (Art. 15 ff. BBG). Eine vorlaufig aufgenommene Person, die Uber einen Lehrvertrag
nach Artikel 14 BBG verflugt, kann somit auch einen Kantonswechsel beantragen, sofern die Vo-
raussetzungen nach Buchstabe a und b erftillt sind.

Zu Absatz 4

Bei allen drei anspruchsbegriindenden Konstellationen geméss Absatz 2 und 3 dirfen auch keine
Griunde fur eine Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme nach Artikel 83 Absatz 7 Buchstaben a oder
b AIG vorliegen. Dies entspricht der Regelung beim Anspruch auf Kantonswechsel von Personen
mit Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligung (Art. 37 Abs. 2 und 3 AIG). Auch dort durfen keine
Widerrufsgriinde im Sinne einer Verurteilung zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe oder eines
erheblichen oder wiederholten Verstosses oder einer Gefahrdung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung oder eine Gefahrdung der inneren oder ausseren Sicherheit vorliegen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt den Kantonswechsel von vorlaufig aufgenommenen Fliichtlingen. Dieser richtet
sich nach dem Anspruch auf Kantonswechsel von Personen mit Aufenthaltsbewilligung (Art. 37
Abs. 2 AIG). Somit besteht ein Anspruch auf Kantonswechsel, wenn die Person nicht arbeitslos ist
und keine Widerrufsgriinde nach Artikel 62 Absatz 1 AIG vorliegen. Dies tragt den Anforderungen
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der Fluchtlingskonvention (Art. 26 FK) Rechnung, wonach die Regelung fiir den Kantonswechsel
fur Fluchtlinge gleich sein muss wie die Regelung, die «unter den gleichen Umstanden fur Auslan-
der im Allgemeinen» gilt. In der Fluchtlingskonvention bedeutet der Ausdruck «unter den gleichen
Umstanden», dass eine Person alle Bedingungen (vor allem diejenigen Uber Dauer und Voraus-
setzungen von Aufenthalt und Niederlassung) zur Ausubung eines Rechts erfullen muss, gleich
wie wenn sie nicht Fluchtling ware (Art. 6 FK). Damit wird auch ein Entscheid des BVGer (BVGE-
2012/2) gesetzlich konkretisiert, der davon ausging, dass hier die Regelung des Kantonswechsels
fur Personen mit Niederlassungsbewilligung zur Anwendung kommen sollte. Mit der vorgeschlage-
nen Regelung wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die vorlaufige Aufnahme von aner-
kannten Fluchtlingen ndher beim Status der Aufenthaltsbewilligung als der Niederlassungsbewilli-
gung liegt (siehe weitere Ausfuihrungen zZiff. 1.1.1.3 und 1.2.1).

Artikel 85¢  Familiennachzug

Der Familiennachzug fur vorlaufig Aufgenommene ist heute in Artikel 85 Abséatze 7-8 AIG gere-
gelt. Aus systematischen Grinden und zur Verbesserung der Lesbarkeit sollen diese Absatze in
einen neuen Artikel 85¢c E-AIG Uberfihrt werden. Der Inhalt dieser Bestimmungen andert sich
nicht. Die vorlaufig aufgenommenen Flichtlinge werden jedoch nicht mehr separat erwahnt, da fir
sie die gleichen Regeln fiir den Familiennachzug gelten.

Artikel 120 Absatz 1 Buchstabe h

Das geltende AIG enthalt bereits Strafbestimmungen fur vorsatzliche oder fahrlassige Wiederhand-
lungen, welche mit Busse bestraft werden (Art. 120 AIG). Zu diesen Wiederhandlungen z&ahlen z.B.
Verletzungen der An- oder Abmeldepflichten sowie ein nicht bewilligter Stellen- oder Kantons-
wechsel (Art. 120 Abs. 1 Bst. a, b und ¢ AIG). Neu soll auch eine unerlaubte Reise ins Ausland
eine solche Wiederhandlung darstellen und mit Busse bestraft werden kénnen.

Als unerlaubte Auslandreisen sollen grundsatzlich alle Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat
gelten. Ausgenommen hiervon sind Reisen, die zur Vorbereitung der selbststandigen und definiti-
ven Ausreise und Ruckkehr durch das SEM im Einzelfall ausnahmsweise vorgangig bewilligt wor-
den sind (Art. 59d E-AIG). Zusatzlich sollen auch Reisen in andere Staaten als den Heimat- oder
Herkunftsstaat, die nicht durch das SEM vorgangig bewilligt wurden, als unerlaubte Auslandreisen
gelten und mit Busse bestraft werden kénnen (Art. 59e E-AIG). Die entsprechende Masshahme
soll auf asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und schutzbedirftige Personen Anwendung fin-
den, unabhangig davon, ob bereits weitere Sanktionsmassnahmen angeordnet worden sind. So
kann z.B. die vorlaufige Aufnahme einer Person aufgrund einer unerlaubten Reise in den Heimat-
oder Herkunftsstaat erldschen (Art. 84 Abs. 4 Bst. ¢ E-AIG) und die Person kann gleichzeitig mit
einer Busse bestraft werden.

Artikel 122d  Verweigerung der Ausstellung von Reisedokumenten und der Erteilung von Ruckrei-
sevisa

Bei unerlaubten Reisen in einen anderen Staat als den Heimat- oder Herkunftsstaat soll das SEM

auch die Mdglichkeit haben, asylsuchenden, vorlaufig aufgenommenen und schutzbedirftigen

Personen die Ausstellung eines Reisedokuments oder eines Ruckreisevisums fur drei Jahre ab der

Wiedereinreise in die Schweiz zu verweigern.

Um dem Verhéltnismassigkeitsprinzip angemessen Rechnung zu tragen, soll es jedoch im Ermes-
sen des SEM liegen, im Einzelfall zu entscheiden, ob diese administrative Sanktionsmassnahme
ergriffen werden soll.

Artikel 126e Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom...
Zu Absatz 1

Reicht eine asylsuchende, vorlaufig aufgenommene oder schutzbedurftige Person vor dem Inkraft-
treten der vorliegenden Anderungen des AIG ein Gesuch zur Ausstellung eines Reisedokuments
oder eines Riuckreisevisums ein und ist das Gesuch noch hangig, soll das bisherige Recht an-
wendbar bleiben (Art. 59 AIG, Art. 4, 7 und 9 RDV). Wird ein entsprechendes Gesuch hingegen
erst nach dem Inkrafttreten der vorgeschlagenen Anderungen des AIG eingereicht, sollen die neu-
en Regelungen nach den Artikeln 59, 59d und 59e E-AIG Anwendung finden.
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Zu Absatz 2

Die neuen Sanktionsmassnahmen fir unerlaubte Reisen ins Ausland (Art. 84 Abs. 4 i.V.m. Art. 83
Abs. 9° und 9%, 120 Abs. 1 Bst. h und Art. 122d E-AIG, Art. 79 Bst. e E-AsylG) sollen aus Griin-
den der Rechtssicherheit und wegen des Ruckwirkungsverbots von neuen Strafbestimmungen nur
fur Reisen, die nach dem Inkrafttreten der vorliegenden Anderungen des AIG getatigt wurden,
anwendbar sein.

2.2 Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsylG)

Artikel 61 Absatz 1

Neu soll auf Gesetzesstufe konkretisiert werden, dass es sich bei der Erwerbstétigkeit, die die
betroffenen Personen ausuben kénnen, um eine unselbststandige Erwerbstatigkeit handelt.

Artikel 79 Buchstabe e

Bereits nach geltendem Recht erlischt der voribergehende Schutz, wenn die schutzbedurftige
Person den Mittelpunkt ihrer Lebensverhaltnisse ins Ausland verlegt hat, auf den vortibergehenden
Schutz verzichtet, eine Niederlassungsbewilligung erhalten hat oder mit einer rechtskraftigen Lan-
desverweisung belegt ist (Art. 79 AsylG). Damit das grundséatzliche Reiseverbot fir schutzbedurfti-
ge Personen in deren Heimat- oder Herkunftsstaat tatsachlich durchgesetzt werden kann (Art. 59d
E-AIG), soll der voriibergehende Schutz neu auch dann erldschen, wenn eine schutzbedurftige
Person in deren Heimat- oder Herkunftsstaat gereist ist. Diese Regelung entspricht derjenigen fur
vorlaufig aufgenommene Personen (Art. 84 Abs. 4 Bst. ¢ E-AIG). Der voriibergehende Schutz er-
lischt dann nicht, wenn die Reise ausnahmsweise zur Vorbereitung der selbststéandigen und defini-
tiven Ausreise und Ruckkehr vorgéngig durch das SEM bewilligt wurde (Art. 59d E-AIG). Dies gilt
auch dann, wenn die betroffene Person glaubhaft machen kann, dass die Reise in den Heimat-
oder Herkunftsstaat aufgrund eines Zwangs erfolgte. Ein solcher Zwang kann beispielsweise beim
Besuch der schwer erkrankten Eltern gegeben sein.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen
3.1 Umsetzung der Motion SPK-S

3.1.1 Finanzielle Auswirkungen auf den Bund

Die Gesuche fir einen Kantonswechsel von vorlaufig Aufgenommenen nach den vorgeschlagenen
neuen Bestimmungen sollen wie bisher vom SEM behandelt werden. Zusatzliche finanzielle Mittel
sind daflr nicht erforderlich. Es ist jedoch mit einem gewissen zuséatzlichen Aufwand aufgrund der
neu geschaffenen erweiterten Beschwerdemdglichkeit bei Entscheiden lber den Kantonswechsel
zu rechnen. Die Zahl der moglichen Beschwerden an das BVGer ist nicht abschatzbar.

Durch den Abbau der Hirden bei der Arbeitsmarktintegration durch eine Erleichterung des Kan-
tonswechsels von vorlaufig Aufgenommenen soll die Sozialhilfeabhangigkeit dieser Personen-
gruppe vermindert werden. Dies wirkt sich bei einem Aufenthalt in den ersten sieben Jahren auf
die pauschalen Abgeltungen der Kantone durch den Bund aus. Wird eine Person erst nach sieben
Jahren Aufenthalt in der Schweiz in den Arbeitsmarkt integriert und kann sie sich dadurch von der
Sozialhilfe 16sen, fuhrt dies zu weniger Ausgaben bei den Kantonen und Gemeinden.

3.1.2 Personelle Auswirkungen auf den Bund

Die Gesuche um Kantonswechsel sollen wie bisher vom SEM behandelt werden. Zusatzliches
Personal ist wegen der gednderten Voraussetzungen nicht erforderlich. Die neue Beschwerde-
madglichkeit im Rahmen des Kantonswechsels beim BVGer kénnte zu einem gewissen zusatzli-
chen Personalaufwand beim BVGer fiihren. Die Zahl der mdglichen Beschwerden an das BVGer
ist jedoch nicht abschéatzbar.

3.1.3 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf die Kantone

Die vorgeschlagenen Anderungen haben keine finanziellen oder personellen Auswirkungen auf die
Kantone. Durch die Erleichterung des Kantonswechsels von vorlaufig Aufgenommenen zur Auf-
nahme einer Erwerbstétigkeit sinken die Sozialhilfekosten auch fir die Kantone. Das Ausmass
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kann jedoch nicht beziffert werden. Mit dem Kantonswechsel kdnnte ein Bezug von Sozialhilfe im
neuen Kanton verbunden sein, wenn die Erwerbstétigkeit nicht nachhaltig ist. Allerdings sieht die
vorgeschlagene Anderung vor, dass in diesen Fallen zunachst die Arbeitslosenversicherung greift,
da die betroffenen Personen die dafur erforderlichen Versicherungsbeitrage geleistet haben. Ins-
gesamt ergibt sich daraus kein Mehraufwand fiir die Kantone.

3.2 Umsetzung der Motion Pfister
3.2.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Bund

Im Rahmen der Umsetzung der Motion Pfister soll im AIG eine neue Regelung vorgesehen wer-
den, wonach fur asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und schutzbediirftige Personen Reisen in
deren Heimat- oder Herkunftsstaat untersagt sind. Das SEM soll vorlaufig aufgenommenen und
schutzbedurftigen Personen eine solche Reisen nur im Einzelfall bewilligen kénnen, wenn dies zur
Vorbereitung der selbststandigen und definitiven Ausreise und Rickkehr notwendig ist (Art. 59d E-
AIG). Auch Reisen in einen anderen Staat als den Heimat- oder Herkunftsstaat sollen grundsétz-
lich untersagt werden. Der Bundesrat soll jedoch festlegen, unter welchen eingeschrankten Vo-
raussetzungen im Einzelfall aus besonderen persénlichen Grinden eine solche Reise fir vorlaufig
aufgenommene und schutzbedirftige Personen ausnahmsweise dennoch bewilligt werden kann.
Asylsuchenden Personen kann eine solche Reise nur bewilligt werden, wenn dies fir die Durch-
fuhrung ihres Asyl- oder Wegweisungsverfahrens effektiv notwendig ist z.B. zur Beschaffung von
heimatlichen Reisepapieren (Art. 59e E-AIG). Werden solche Reisen durch das SEM genehmigt,
erhalten die betroffenen Personen ein Reisedokument oder ein Rickreisevisum.

Das SEM entscheidet bereits heute basierend auf den von den kantonalen Ausl&nderbehdrden
zugestellten Gesuchsunterlagen tber die Erteilung eines Reisedokuments oder eines Ruckreisevi-
sums und stellt die entsprechenden Dokumente aus (Art. 14 und 15 RDV). Diese Ablaufe sollen
auch mit den vorgeschlagenen Anderungen beibehalten werden (Art. 59, 59d, 59e E-AIG). Da es
sich demnach um einen bereits bestehenden Prozess handelt, ist nicht davon auszugehen, dass
die Gesuchszahlen ansteigen werden, sondern aufgrund der restriktiveren Regelungen eher zu-
rickgehen dirften. Folglich kann davon ausgegangen werden, dass die vorgeschlagene Neurege-
lung keine finanziellen oder personellen Auswirkungen auf den Bund haben wird und daher vo-
raussichtlich kostenneutral umgesetzt werden kann.

Auch die Verankerung der Vorschriften zur Ausstellung von Riickreisevisa auf Gesetzesstufe (Art.
59 E-AIG) haben keine finanziellen oder personellen Auswirkungen, da es sich hierbei um gelten-
des Recht handelt.

Werden Reisen in den Heimat- oder Herkunftsstaat oder in einen anderen Staat unerlaubt unter-
nommen, sollen Sanktionsmassnahmen vorgesehen werden (Art. 83 Abs. 9% und 9, 84 Abs. 4
Bst. c und d, 120 Abs. 1 Bst. h und 122d E-AIG, Art. 79 Bst. e E-AsylG). Auch diese Massnahmen
konnen voraussichtlich kostenneutral umgesetzt werden. So haben weder das Nichtverfiigen einer
vorlaufigen Aufnahme (Art. 83 Abs. 9° und 9% E-AIG) noch die Verweigerung der Ausstellung von
neuen Reisedokumenten und Rickreisevisa (Art. 122d E-AIG) personelle oder finanzielle Auswir-
kungen auf den Bund. Auch das Erldschen der vorlaufigen Aufnahme bei einer unerlaubten Reise
in den Heimat- oder Herkunftsstaat oder bei einem unerlaubten Aufenthalt von mehr als zwei Mo-
naten in einem anderen Staat (Art. 84 Abs. 4 Bst. ¢ und d E-AIG) wird voraussichtlich kostenneut-
ral durch den Bund umgesetzt werden konnen. Dies ergibt sich daraus, dass bereits heute ein
nicht bewilligter Auslandaufenthalt von mehr als zwei Monaten zum Erldschen der vorlaufigen Auf-
nahme fuhrt (Art. 84 Abs. 4 AIG). Dasselbe gilt auch fur das Erléschen des voriibergehenden
Schutzes bei einer unerlaubten Reise in den Heimat- oder Herkunftsstaat (Art. 79 Bst. e E-AsylG).
Bereits nach geltendem Recht kann der voriibergehende Schutz erléschen. So beispielsweise,
wenn gegentber einer Person eine Landesverweisung verfligt wurde (Art. 79 Bst. d AsylG).

3.2.2 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf die Kantone

Bereits nach geltendem Recht missen asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und schutzbedurf-
tige Personen zur Einreichung eines Gesuchs fir eine Reise ins Ausland persoénlich bei der zu-
standigen kantonalen Auslanderbehérde vorsprechen. Die kantonale Auslanderbehérde leitet das
Gesuch sowie allfallige Gesuchsunterlagen an das SEM weiter. Diese Ablaufe sollen auch mit den
vorgeschlagenen Anderungen beibehalten werden (Art. 59, 59d, 59e E-AIG). Da es sich demnach
um einen bereits bestehenden Prozess handelt, ist nicht davon auszugehen, dass die Gesuchs-
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zahlen ansteigen werden. Folglich kann davon ausgegangen werden, dass die vorgeschlagene
Neuregelung keine finanziellen oder personellen Auswirkungen auf die Kantone haben wird und
daher voraussichtlich kostenneutral umgesetzt werden kann.

Zudem wird die Schaffung einer neuen Strafbestimmung (Busse) bei einer unerlaubten Ausland-
reise vorgeschlagen (Art. 120 Abs. 1 Bst. h E-AIG). Es ist davon auszugehen, dass die Anwen-
dung dieses neuen Straftatbestandes fiir die Kantone nicht zu nennenswerten finanziellen oder
personellen Auswirkungen fuhren wird.

4 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien des Bundesrates

4.1 Verhaltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 27. Januar 20162 zur Legislaturplanung 2015-2019
(Botschaft Legislaturplanung 2015-2019) noch im Bundesbeschluss vom 14. Juni 20162 (ber die
Legislaturplanung 2015-2019 angekundigt. Der Bundesrat wurde jedoch im Rahmen der Motion
der SPK-S (ziff. 1.1.1) beauftragt, einen Gesetzesentwurf mit punktuellen Anpassungen vorzule-
gen, um die hochsten Hurden fir die Arbeitsmarktintegration fir Personen zu beseitigen, die lan-
gerfristig in der Schweiz bleiben. Gleichzeitig mit der Motion der SPK-S soll auch die Motion Pfister
(Ziff. 1.1.2) umgesetzt werden. Diese verlangt, dass die gesetzlichen Grundlagen so anzupassen
sind, dass flr vorlaufig Aufgenommene, analog zu den anerkannten Fliichtlingen, Reisen in deren
Heimat- oder Herkunftsstaat generell untersagt sind.

4.2 Verhdltnis zu Strategien des Bundesrates

Zu den Strategien des Bundesrates gehdrt auch die «Nachhaltige Entwicklung» (vgl. Botschaft
Legislaturplanung 2015-2019). Mittelfristiges Ziel dieser Strategie ist insbesondere die soziale Si-
cherheit und damit die Gewéahrung des notwendigen Schutzes an schutzbedirftige Personen und
deren rasche Integration (Ziel 7.4). Durch die im Rahmen der Motion der SPK-S verlangten gesetz-
lichen Anpassungen zur Beseitigung der hochsten Hirden fir die Arbeitsmarktintegration fir Per-
sonen, die langerfristig in der Schweiz bleiben, kann dieses Ziel unterstiitzt werden.

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungsmassigkeit

Der Gesetzesentwurf zur Anderung des AIG stiitzt sich auf Artikel 121 Absatz 1 BV, der dem Bund
die Kompetenz zur Gesetzgebung Uber die Ein- und Ausreise, den Aufenthalt und die Niederlas-
sung von Auslanderinnen und Auslandern sowie Uber die Gewéahrung von Asyl gibt. Der Geset-
zesentwurf ist mit der Verfassung vereinbar.

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz
5.2.1 Umsetzung Motion der SPK-S

Die Anderungen zur Umsetzung der Motion der SPK-S sind mit den internationalen Verpflichtun-
gen der Schweiz vereinbar.

5.2.2 Umsetzung der Motion Pfister

Die Anderungen zur Umsetzung der Motion Pfister sind mit den internationalen Verpflichtungen der
Schweiz vereinbar.

Asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und schutzbedirftige Personen haben im Gegensatz zu
anerkannten Flichtlingen keinen Anspruch auf die Ausstellung von Reisedokumenten oder Ruick-
reisevisa aufgrund volkerrechtlicher Vertrage (vgl. Art. 28 FK). Demnach liegt es im Ermessen der
einzelnen Staaten, zu entscheiden, ob den betroffenen Personen Reisen ins Ausland bewilligt
werden oder nicht.

21 BBl 2016 1105
22 BBI 2016 5183
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Um dem Verhaltnismassigkeitsprinzip angemessen Rechnung tragen zu kénnen, soll eine Reise in
den Heimat- oder Herkunftsstaat nicht zum Erléschen der vorlaufigen Aufnahme bzw. des vo-
ribergehenden Schutzes fuhren, wenn die betroffene Person glaubhaft machen kann, dass die
Reise aufgrund eines Zwangs erfolgte (Art. 84 Abs. 4 Bst. ¢ E-AIG sowie Art. 79 Bst. e E-AsylG).
Damit kann auch den Vorgaben der Konvention vom 4. November 195022 zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) und anderen internationalen Ubereinkommen entspro-
chen werden.

5.3 Verhaltnis zum européischen Recht
5.3.1 Umsetzung der Motion SPK-S

Diese Vorlage steht namentlich in Einklang mit Artikel 26 der Richtlinie 2011/95/EU?* (nachste-
hend: Qualifikationsrichtlinie; fir die Schweiz nicht verbindlich), wonach die Mitgliedstaaten Perso-
nen, denen internationaler Schutz zuerkannt worden ist, unmittelbar nach Zuerkennung des Schut-
zes die Aufnahme einer unselbststéandigen oder selbststandigen Erwerbstatigkeit gestatten. Die
Mitgliedstaaten miissen zudem diesen Personen den Zugang zu einer Erwerbstatigkeit erleichtern
(Abs. 3). Der vorgeschlagene Anspruch auf einen Kantonswechsel unter gewissen Voraussetzun-
gen entspricht direkt dieser Anforderung und soll eine bessere Integration von schutzbeddrftigen
Personen ermdglichen (vgl. Ziff. 1.2.1). Damit soll die Integration der betroffenen Personen insbe-
sondere in den Arbeitsmarkt verbessert werden (vgl. Ziff. 1.2.1).

5.3.2 Umsetzung der Motion Pfister

Die neue Regelung, wonach fur asylsuchende und schutzbedurftige Personen Reisen in den Her-
kunftsstaat grundséatzlich untersagt sind, wird im Gesetz verankert. Dies erhdht die Rechtssicher-
heit. Diese Regelung steht in Einklang mit dem europaischen Recht.

Das Erléschen des vorlbergehenden Schutzes bzw. der vorlaufigen Aufnahme bei einer nicht
bewilligten Reise in den Heimat- oder Herkunftsstaat hat zur Folge, dass die betreffende Person
sich wahrend drei Jahren «ohne Status» in der Schweiz aufhélt und nur Nothilfe erhalt. Dies ent-
spricht der Qualifikationsrichtlinie (Art. 29 Abs. 2), wonach die Sozialhilfe fir Personen, denen der
subsidiare Schutzstatus zuerkannt worden ist, auf Kernleistungen beschrénkt werden kann, wenn
diese im gleichen Umfang und unter denselben Voraussetzungen wie flr Staatsangehorige der
Mitgliedstaaten gewahrt werden. Zudem kommt es nur dann zum Erléschen des vortbergehenden
Schutzes bzw. der vorlaufigen Aufnahme, wenn die betroffene Person nicht glaubhaft machen
kann, dass die Reise in den Heimat- oder Herkunftsstaat aufgrund eines Zwangs erfolgt ist.

Das SEM kann die Ausstellung von Reisedokumenten verweigern, wenn asylsuchende, schutzbe-
durftige oder vorlaufig aufgenommene Personen ohne Bewilligung in einen Drittstaat reisen. Artikel
25 Absatz 2 der Qualifikationsrichtlinie sieht vor, dass Personen, denen subsididrer Schutz ge-
wahrt wurde, Reisedokumente ausgestellt werden, wenn keine zwingenden Griinde der nationalen
Sicherheit oder der 6¢ffentlichen Ordnung dem entgegenstehen. Da die Qualifikationsrichtlinie fur
die Schweiz nicht verbindlich ist, ist die vorgeschlagene Regelung, als zuldssig zu erachten und
eine Angleichung an die Qualifikationsrichtlinie ist nicht notwendig.

23 SR O0.101

24 Richtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 tiber Normen fur die Anerkennung
von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit internationalem Schutz, fiir einen einheitlichen Status fir Flichtlin-
ge oder fur Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes, ABI. L 337 vom
20.12.2011, S. 9.
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