Bundesbeschluss Entwurf

uber die Genehmigung und Umsetzung des Notenaustaines
zwischen der Schweiz und der Europaischen Union betffend

die Ubernahme der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zuFestlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der flr
die Prufung eines Antrags auf internationalen Schut zustandig ist

(Weiterentwicklung des Dublin/Eurodac-Besitzstands)

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgemsdsaft,

gestitzt auf die Artikel 54 Absatz 1 und 166 Absatier Bundesverfassuhg
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vorf,

beschliesst:

Art. 1

1 Der Notenaustausch vom ... 3.zwischen der Schweiz und der Europdaischen
Union betreffend die Ubernahme der Verordnung (Bld) 604/2013 zur Festle-
gung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung Nbigliedstaats, der fir die
Prifung eines Antrags auf internationalen Schustdndig ist, wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird ermachtigt, die Europaischeodmach Artikel 4 Absatz 3 des
Abkommens vom 26. Oktober 20D4wischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Européischen Gemeinschaft Uber dierken und Verfahren zur
Bestimmung des zustandigen Staates fur die Priéimgs in einem Mitgliedstaat
oder in der Schweiz gestellten Asylantrags UberEdféllung der verfassungsrecht-
lichen Voraussetzungen in Bezug auf den Notenassiianach Absatz 1 zu unter-
richten.

Art. 2

Die folgenden Bundesgesetze werden in den Fassuggeass Anhang angenom-
men:

S

1  SR101

2 BBI 201X XXXX

3 SR ...;201XXXXX

4 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des EuropaischenaRarhts und des Rates vom 26. Juni
2013 zur Festlegung der Kriterien und VerfahrenBestimmung des Mitgliedstaats, der
fur die Prufung eines von einem Drittstaatsanggedrioder Staatenlosen in einem Mit-
gliedstaat gestellten Antrags auf internationaleimu®z zustandig ist (Neufassung), ABI.
L 180 vom 29.6.2013, S. 31.
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1. Anderung des Auslandergesetzes vom 16. Deze200&?,
2. Anderung des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998

Art. 3

1 Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Stadragsreferendum fir Ver-
trage, die wichtige rechtsetzende Bestimmungenadieth oder deren Umsetzung
den Erlass von Bundesgesetzen erfordert, nach dikeld 141 Absatz 1 Buch-
stabe d Ziffer 3 und 14ilAbsatz 2 der Bundesverfassung.

2 Der Bundesrat bestimmt das Datum des Inkraftteetdsr in Artikel 2 genannten
Gesetze.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprasident: Ueli Maurer
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

6  SR142.20
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Anhang

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert

1. Auslandergesetz vom 16. Dezember 2G0@\uG)

Art. 64a Abs. 1

11st aufgrund der Bestimmungen der Verordnung (BU)604/2018 ein anderer
Staat, der durch eines der Dublin-Assoziierungsatrkerio (Abs. 4) gebunden ist,
fir die Durchfiihrung eines Asyl- und Wegweisungialetrens zustandig (Dublin-
Staat), so erlasst das BFM eine Wegweisungsvertiigegen eine Person, die sich
illegal in der Schweiz aufhélt.

Art. 75 Abs. 1, Einleitungssatz
Betrifft nur den deutschen Text

1Um die Durchfihrung eines Wegweisungsverfahreaseszustellen, kann die zu-
standige kantonale Behdrde eine Person, die keimeakifenthalts-, Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung besitzt, wahrend der ¥mlbung des Entscheides Uber
ihre Aufenthaltsberechtigung fiir hdchstens sechsd#oin Haft nehmen, wenn sie:

Art. 75 Abs. 1
Aufgehoben

Art. 75a (neu) Vorbereitungshaft im Rahmen des iDtNdérfahrens

1Die zustandige Behorde kann gemass Artikel 28 #b2ader Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 die betroffene auslandische Person zur Sichemtetder Wegweisung
in den zustandigen Dublin-Staat in Haft nehmen,mi@nkrete Anzeichen befiirchten
lassen, dass sich die betroffene Person der Dimehi§ der Wegweisung entziehen
will (erhebliche Untertauchensgefahr), weil:

a. sie eine der Voraussetzungen von Artikel 75 &b%aBuchstaben a — ¢ und
e — h erfullt; oder

oo
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9  Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischenalreehts und des Rates vom 26. Juni
2013 zur Festlegung der Kriterien und VerfahrenBestimmung des Mitgliedstaats, der
fur die Prufung eines von einem Drittstaatsangegjedrioder Staatenlosen in einem Mit-
gliedstaat gestellten Antrags auf internationaleimu®z zustandig ist (Neufassung), ABI.
L 180 vom 29.6.2013, S. 31.

10 In Anhang 1 aufgefihrt.

11 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischenalfeghts und des Rates vom 26. Juni

2013 zur Festlegung der Kriterien und VerfahrenBestimmung des Mitgliedstaats, der

fur die Prufung eines von einem Drittstaatsangegjedrioder Staatenlosen in einem Mit-

gliedstaat gestellten Antrags auf internationaleimu®z zustandig ist (Neufassung), ABI.
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b. sie der zustandigen Behdrde gegeniber verrdasg sie in einem Dublin-
Staat einen Aufenthaltstitel beziehungsweise esuii besitzt oder beses-
sen oder ein Asylgesuch eingereicht hat.

2 Reicht die auslandische Person ein Asylgesuchdanfdie Haft nach Absatz 1:

a. ab Einreichung des Asylgesuches bis zur Stpltles Aufnahme- oder Wie-
deraufnahmegesuchs (Art. 21 und 23 Verordnung (ELJ)604/2013) an
den mdglichen zustandigen Dublin-Staat gemass &rél8 Absatz 3 Ver-
ordnung (EU) Nr. 604/2013 héchstens einen Monaédgu

b. ab Eingang des Aufnahme oder Wiederaufnahmefgss{Art. 21 und 23
Verordnung (EU) Nr. 604/2013) beim mdglichen zudigan Dublin-Staat
bis zur Antwort auf dieses Gesuch geméass ArtikehB8atz 3 Verordnung
(EU) Nr. 604/2013 hochstens zwei Wochen dauern.

3 Reicht die auslandische Person kein Asylgesuchdairf die Haft nach Absatz 1
bei Vorliegen eines Eurodac-Treffers:

a. ab Erhalt der Eurodac-Treffermeldung bis zull$tg des Wiederaufnah-
megesuchs (Art. 24 Verordnung (EU) Nr. 604/2013)Ydan moglichen zu-
standigen Dublin-Staat gemass Artikel 24 Absatz @rowtinung (EU)
Nr. 604/2013 hdchstens zwei Monate dauern;

b. ab Eingang des Wiederaufnahmegesuchs (Art. 24ordeung (EU)
Nr. 604/2013) beim mdglichen zustandigen Dublina$tas zur Antwort auf
dieses Gesuch gemass Artikel 25 Absatz 1 Verordiighlj Nr. 604/2013
héchstens zwei Wochen dauern.

4 Reicht die auslandische Person kein Asylgesuchdairf die Haft nach Absatz 1
bei Vorliegen anderer Beweismittel als Angabendmm Eurodac-System:

a. ab Feststellung, dass ein anderer Dublin-Staadié betreffende auslandi-
sche Person zustéandig sein konnte, bis zur Stedesg/Niederaufnahmege-
suchs (Art. 24 Verordnung (EU) Nr. 604/2013) an dsiglichen zustandi-
gen Dublin-Staat gemass Artikel 24 Absatz 2 Verardn (EU)
Nr. 604/2013 hdchstens drei Monate dauern;

b. ab Eingang des Wiederaufnahmegesuchs (Art. 24ortfeung (EU)
Nr. 604/2013) beim mdglichen zustandigen Dublinabtas zur Antwort auf
dieses Ersuchen gemass Artikel 25 Absatz 1 VeromgliiEU) Nr. 604/2013
hdchstens einen Monat dauern.

Art. 76 Abs. 1 Bst. b Ziff. 1 und 6 sowie Abs32 -

1 Wurde ein erstinstanzlicher Weg- oder Ausweisungsheid ertffnet, so kann die
zustandige Behorde die betroffene Person zur Sitdiemg des Vollzugs:

b. in Haft nehmen, wenn:

1. Grinde nach Artikel 75 Absatz 1 Buchstaben lg,ader h vorliegen,
6. Aufgehoben

2 Die Haft nach Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 5 da@rfhstens dreissig Tage dauern.
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3 Die Hafttage sind an die Hochstdauer nach Arfi@anzurechnen.

Art. 76a (neu) Ausschaffungshaft im Rahmen desibMerfahrens

1 Wurde ein erstinstanzlicher Weg- oder Ausweisungsteid im Rahmen des
Dublin-Verfahrens in einer Empfangsstelle, in einbesonderen Zentrum nach
Artikel 26 Absatz fis AsylG12 oder im Kanton erdffnet, so kann die zustandige
Behorde die betroffene Person zur Sicherstellusgvidizugs:

a. in Haft belassen, wenn sie sich gestiutzt aukélrv5a Absatz 1 bereits in
Haft befindet;

b. in Haft nehmen, wenn konkrete Anzeichen gematikeA 75a Absatz 1 be-
furchten lassen, dass sich die betroffene PersoDulehfliihrung der Weg-
oder Ausweisung entziehen will.

2 Die Haft nach Absatz 1 darf nach stillschweigendeer ausdrtcklicher Zustim-
mung des zustdndigen Dublin-Staates oder nach Bpewy der aufschiebenden
Wirkung eines allfallig eingereichten Rechtsmittglegen einen erstinstanzlich
ergangenen Weg- oder Ausweisungsentscheid hocrstehs Wochen betragen.

Art. 78 Abs. 3

3 Die Haft und deren Verlangerung werden von derdBdé des Kantons angeord-
net, welcher fir den Vollzug der Weg- oder Ausweguaustandig ist. Befindet sich
die betroffene Person gestltzt auf die Artikel 7&,und 77 bereits in Haft, so kann
sie in Haft belassen werden, wenn die Voraussetumgn Absatz 1 erfillt sind.

Art. 79, Abs. 1

1Die Vorbereitungs- und die Ausschaffungshaft naeh drtikeln 75, 76 und 77
sowie die Durchsetzungshaft nach Artikel 78 diuZeasammen die maximale Haft-
dauer von sechs Monaten nicht tGiberschreiten.

Art. 80 Abs. 2°

2bis Bej einer Haft nach Artikel 76 Absatz 1 Buchstabgiffer 5 richtet sich die
Zustandigkeit und das Verfahren zur Haftprifunghnden Artikeln 105, 108, 109
und 111 AsylGs.

Art. 80a (neu) Haftanordnung und HaftiberprifungRithmen des Dublin-
Verfahrens

1 Die Haft wird von den Behorden des Kantons angestrdvelcher fur den Vollzug
der Weg- oder Ausweisung zustandig ist. Fir dierdnong der Vorbereitungshaft
im Rahmen des Dublin-Verfahrens (Art.af%st fir Personen, welche:
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a. sich in den Empfangsstellen oder in besondeeatrén nach Artikel 26 Ab-
satz Pis AsylG14 aufhalten, das BFM zustandig;

b. einem Kanton zugewiesen wurden, dieser Kantsténdig.

2Wird der Weg- oder Ausweisungsentscheid im Rahubes Dublin-Verfahrens
(Art. 76a):

a. in einer Empfangsstelle oder in einem besond2estrum nach Artikel 26
Absatz Pis AsylG erdffnet, wird in diesen Fallen die Haft va8FM ange-
ordnet;

b. im Kanton eroffnet, ist fur die Anordnung ders&ahaffungshaft der Kanton
zustandig, welchem die auslandische Person zugemvigsrde.

3 Die Rechtmassigkeit und die Angemessenheit dert Hmfid spatestens nach
96 Stunden durch eine richterliche Behotrde aufgeindr mindlichen Verhandlung
zu Uberprufen.

4Wurde die Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft imhiRen des Dublin-
Verfahrens (Art. 78 und 7&) gemass Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2 Buchsta-
be a vom BFM angeordnet, richtet sich die Zustéwatgund das Verfahren zur
Haftprufung nach den Artikeln 105, 108, 109 und AsYIG.

SWurde die Ausschaffungshaft im Rahmen des Dublifdteens (Art. 78) ge-
mass Absatz 2 Buchstabe b im Kanton, welchem ds&adische Person zugewie-
sen wurde, eroffnet, wird die Rechtméassigkeit unthémessenheit der Haft auf
Antrag der inhaftierten Person durch eine richtediBehorde in einem schriftlichen
Verfahren uberprift. Diese Uberpriifung kann jedieétzsantragt werden.

6 Die richterliche Behotrde kann auf eine mindlicherhandlung verzichten, wenn
die Ausschaffung voraussichtlich innerhalb von adgen nach der Haftanordnung
erfolgen wird und sich die betroffene Person dasaitriftlich einverstanden erklart
hat. Kann die Ausschaffung nicht innerhalb diesestFdurchgefihrt werden, ist
eine mundliche Verhandlung spatestens zwolf Tagh @r Haftanordnung nach-
zuholen.

7 Die richterliche Behorde berticksichtigt bei derediyiifung des Entscheides uber
Anordnung, Fortsetzung und Aufhebung der Haft adiehfamilidren Verhaltnisse
der inhaftierten Person und die Umstande des Haftigs. Die Anordnung einer
Vorbereitungs- oder Ausschaffungshaft im Rahmen Diglslin-Verfahrens gegen-
Uber Kindern und Jugendlichen, die das 15. Altérsjaoch nicht zuriickgelegt
haben, ist ausgeschlossen.

8 Die inhaftierte Person kann einen Monat nach ddtilBerprifung ein Haftentlas-

sungsgesuch einreichen. Uber das Gesuch hat tierntiche Behorde innert acht

Arbeitstagen aufgrund einer mindlichen Verhandlaagntscheiden. Ein erneutes
Gesuch um Haftentlassung kann gestellt werden bei:

a. der Vorbereitungshaft nach ArtikelazAbs. 2 nach einem Monat;
b. der Vorbereitungshaft nach Artikel&#Bbs. 3 nach zwei Monaten;

14 SR142.31
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c. der Ausschaffungshaft nach Artikelastach einem Monat
9 Die Haft wird beendet, wenn:

a. der Haftgrund entfallt oder sich erweist, dass \dollzug der Weg- oder
Ausweisung aus rechtlichen oder tatsachlichen Gmanehdurchfihrbar ist;

b. einem Haftentlassungsgesuch entsprochen wist; od
c. die inhaftierte Person eine freiheitsentzieheSidafe oder Massnahme antritt.

Art. 109a Abs. 2 Bst. b
2 Folgende Behdrden konnen die Daten des C-VIS ewlibfragen:

b. das BFM: zur Bestimmung des Staates, der in Andweg der Verordnung
(EU) Nr. 604/201% fur die Prifung eines Asylgesuchs zustandig isd, i
Rahmen der Prifung eines Asylgesuchs, wenn die 8ezHir dessen Bear-
beitung zustandig ist;

2. Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AsyIG)

Art. 22 Abs. ', Einleitungssatz

Iter Es bewilligt die Einreise, wenn die Schweiz flue @urchfiihrung des Asylver-
fahrens aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 604/201A1stdndig ist und Asylsu-
chende:

Art. 35a Wiederaufnahme des Asylverfahrens nafdigéem Rickzug
des Asylgesuchs

Das Asylverfahren ist nach erfolgter Abschreibungder aufzunehmen, sofern eine
Person, die wahrend dem laufenden AsylverfahrerAgyigesuch zuriickgezogen
hat

a. entweder schriftlich beantragt, die PrufungshAsylgesuchs abzuschliessen
oder

b. erneut ein Asylgesuch stellt.

15 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europaischenalfeghts und des Rates vom 26. Juni
2013 zur Festlegung der Kriterien und VerfahrenBestimmung des Mitgliedstaats, der
fur die Prufung eines von einem Drittstaatsangegedrioder Staatenlosen in einem Mit-
gliedstaat gestellten Antrags auf internationalelmu®z zustandig ist (Neufassung), ABI.

L 180 vom 29.6.2013, S. 31.
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fur die Prufung eines von einem Drittstaatsangegjedrioder Staatenlosen in einem Mit-
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Art. 107a Verfahren gemass Dublin

1 Die Beschwerde gegen einen Nichteintretensengdieieinem Gesuch von einer
asylsuchenden Person, die in einen Staat ausressen der aufgrund eines Staats-
vertrags fir die Durchfihrung des Asyl- und Wegwegsverfahrens zustandig ist,
hat keine aufschiebende Wirkung.

2 Die asylsuchende Person kann innerhalb der Besdeiist die Gewéahrung der
aufschiebenden Wirkung beantragen.

3Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet innenadftinf Tagen nach Eingang
des Antrags nach Absatz 2 dartber. Wird die auébemde Wirkung innerhalb von
funf Tagen nicht gewahrt, kann die Wegweisung \agem werden.

Art. 108 Abs. 4

4 Die Uberpriifung der Rechtmassigkeit und der Angemeheit der Zuweisung
eines Aufenthaltsortes am Flughafen oder an einederan geeigneten Ort nach
Artikel 22 Absatze 3 und 4 und der vom BFM angeetdn Haft nach den Arti-
keln 7% Abs. 1, 76 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 5 odea Absatz 1 AuG8 kann
jederzeit mittels Beschwerde beantragt werden.
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