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Nachfolgebesuch der NKVF in der Interkantonalen Strafanstalt Bostadel

Sehr geehrter Herr Regierungsrat

Eine Delegation’ der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) hat am 20.
Dezember 2018 in der Interkantonalen Strafanstalt Bostadel einen schriftlich angekundigten
Nachfolgebesuch durchgefihrt. Wahrend des Besuches richtete die Delegation ein besonde-
res Augenmerk auf die Gesundheitsversorgung und auf die Umsetzung der im Rahmen des
letzten Besuchs der NKVF vom 6./7. Mai 2013 abgegebenen Empfehlungen.?

Zum Zeitpunkt des Besuches befanden sich 118 inhaftierte Personen in der Einrichtung. Da-
von befanden sich 49 Personen in einer Freiheitsstrafe, drei Personen in einer lebenslangli-
chen Freiheitsstrafe und zwei Personen im Massnahmenvollzug nach den Art. 59 Abs. 3
StGB. Zudem waren 63 Personen gemass Art. 64 StGB im Verwahrungsvollzug.

Das Eintrittsgesprach fand in Anwesenheit der Geschéaftsleitung der IKS Bostadel statt. Die
Delegation wurde von der Geschéftsleitung sowie den Mitarbeitenden freundlich und zuvor-
kommend empfangen. Alle Fragen wurden kompetent und transparent beantwortet und die

1 Bestehend aus Alberto Achermann, Kommissionsprasident und Delegationsleiter, Franziska Pliiss, Kommissi-
onsmitglied, Dr. med. Philippe Gutmann, Kommissionsmitglied und Tsedon Khangsar, wissenschaftliche Mitarbei-
terin.

2 NKVF, Bericht an die Regierungsréate der Kantone Basel-Stadt und Zug betreffend den Besuch der Nationalen
Kommission zur Verhiitung von Folter in der interkantonalen Strafanstalt Bostadel vom 6. und 7. Mai 2013 (NKVF
Bericht 2013).
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Delegation erhielt Zugang zu allen gewiinschten Dokumenten und Informationen.® Wahrend
des Besuches fuhrte die Delegation Gesprache mit der Geschaftsleitung und funf Mitarbei-
tenden sowie auch mit 11 inhaftierten Personen, welche sich im Normalvollzug und in der
Sicherheitsabteilung befanden.

Insgesamt erhielt die Kommission einen positiven Eindruck, insbesondere in Bezug auf die
Umsetzung einzelner Empfehlungen aus dem Jahr 2013. Nachfolgend werden die aus Sicht
der Kommission wichtigsten Erkenntnisse und Empfehlungen aufgefiuihrt und zusammenge-
fasst:

a. Korperliche Durchsuchungen

1. Die Kommission begrusst, dass ihre Empfehlung zur EinfGhrung der kdérperlichen Durch-
suchung in Zwei-Phasen* umgesetzt wurde und diese im internen Handbuch explizit er-
wahnt wird.

b. Disziplinarwesen®

2. Bei der Besichtigung der Arrestzellen im Normalvollzug stellte die Delegation korrekte
Lichtverhaltnisse in den Zellen fest. Die Kommission begrisst die Umsetzung ihrer ent-
sprechenden Empfehlung.® Sie stellte jedoch fest, dass in den Arrestzellen ein dumpfer,
stérender Ton, welcher von der Liftung auszugehen schien, zu héren ist. Anlasslich des
Feedbackgesprachs wurde der Delegation versichert, dass das Gerausch von einer Ma-
schine verursacht werde, die nur tagstiber wahrend kiirzeren Zeitspannen in Betrieb ist.”
Die Kommission empfiehlt, das Gerausch zu priifen und entsprechende Massnah-
men zu treffen.

3. In der Hausordnung sowie in einem Merkblatt sind die Verstosse sowie die entsprechen-
den Disziplinarsanktionen aufgefiihrt.® Im Jahr 2017 wurden insgesamt 259 Disziplinar-
massnahmen verfugt. Davon waren 20 Arreststrafen, welche im Normalvollzug an insge-
samt 89 Tagen vollzogen wurden. Im Jahr 2018 kam es zu insgesamt 223 Disziplinar-
massnahmen. Davon wurden 10 Arreststrafen im Normalvollzug an insgesamt 34 Tagen
und eine in der Sicherheitsabteilung wahrend vier Tagen vollzogen.

4. Die Delegation hat stichprobenartig die Disziplinarverfligungen aus den Jahren 2017 und
2018 uberpruft. Dabei stellte sie fest, dass die Disziplinarmassnahmen korrekt verfugt
wurden und mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen waren sowie die Unterschriften
der relevanten Personen enthielten.®

5. 2017 wurden 17, 2018 neun Beschwerden eingereicht.'® Das Beschwerderegister ist gut

3 Bundesgesetz (iber die Kommission zur Verhiitung von Folter vom 20. Marz 2009, Art. 10, SR. 150.1.
4 Kommentar zu Ziff. 54 der Européischen Strafvollzugsgrundsétze.

5 Vgl. Nelson-Mandela-Regeln, Regel 39 Ziff. 2; Européische Strafvollzugsgrundsatze, Ziff. 60.2.

6 Vgl. NKVF Bericht 2013, Ziff. 20.

7 Feedbackgesprach vom 2. Juli 2019.

8 Hausordnung der IKS Bostadel 2012 und Merkblatter vom 1. Januar 2019, Ziff. 16.

9 Europaische Strafvollzugsgrundsatze, Ziff. 59; CPT/Inf(92)3-part2, Ziff. 55.

10 Hausordnung IKS Bostadel 2012 und Merkblatter vom 1. Januar 2019, Ziff. 15.
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gefuhrt, ausfiihrlich dokumentiert und die Begriindungen der Beschwerdeentscheide sind
sorgfaltig und nachvollziehbar formuliert.

6. Die medizinische Versorgung von Personen im Arrest ist grundsatzlich gewahrleistet. Mit
Ausnahme der Wochenenden sowie des ersten und letzten Disziplinartages, wie dies im
Merkblatt Gesundheitsversorgung festgehalten ist,' gehen Mitarbeitende des Gesund-
heitsdienstes taglich in der Arrestabteilung vorbei. Die Kommission nimmt mit Zufrieden-
heit zur Kenntnis, dass ihre Empfehlung aus dem Jahr 2013 zur taglichen Uberpriifung
der Befindlichkeit von Insassen im Arrestvollzug durch einen Arzt oder eine Gesundheits-
fachperson umgesetzt wurde. Sie empfiehlt jedoch, dass Personen im Arrest auch
am Wochenende téglich in Augenschein genommen werden.'?

c. Sicherheits- und Schutzmassnahmen

7. Das Betriebskonzept zur Sicherheitsabteilung vom 5. April 2018 enthalt unter anderem
auch die Bestimmungen zur Nutzung der Sicherheitszelle, welche sich in der Sicher-
heitsabteilung befindet. Demnach darf eine Person fur die Dauer von drei Tagen in der
Sicherheitszelle festgehalten werden; anschliessend muss ein weiterer Aufenthalt neu
verfigt werden. Im Jahr 2018 wurde in der Einrichtung eine zehntagige Sicherheitsmass-
nahme angeordnet. Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass Register und Rege-
lungen zu Sicherheitsmassnahmen in Bearbeitung sind. Sie empfiehlt jedoch eine
maximale Dauer von drei Tagen vorzusehen und dies entsprechend im Konzept
unter Punkt 2.2. anzupassen. Bei einer Verlangerung miisste der Aufenthalt neu
verfiigt werden. Zudem sollte prazisiert werden, dass die Massnahme bei Wegfall
des Grundes sofort zu beenden ist.

d. Sicherheitsabteilung

8. Die Kommission Uberprifte auch die Haftbedingungen in der Sicherheitsabteilung der
IKS Bostadel. Die Abteilung verflgt Gber flnf Einzelhaftplatze und sieben Platze im
Kleingruppenvollzug. Zum Zeitpunkt des Besuches befanden sich vier inhaftierte Perso-
nen in Einzelhaft und sechs inhaftierte Personen im Kleingruppenvollzug der Sicherheits-
abteilung.

9. Gemass dem Konzept zur Sicherheitsabteilung erfolgt der Entscheid zur Einweisung in
die Abteilung in Absprache mit der zustéandigen Einweisungsbehdrde und aufgrund von
Fremd- und/oder Selbstgefahrdung des Gefangenen, erhéhter Fluchtgefahr oder schwe-
rer Stérung der Ruhe und Ordnung im Normalvollzug. Der Vollzug ist auf eine Dauer von
6 Monaten ausgerichtet, wobei jedoch die Weiterfuhrung des Aufenthaltes in der Sicher-
heitsabteilung basierend auf den Richtlinien des Strafvollzugskonkordats Nordwest- und
Innerschweiz periodisch zu Uberprifen ist. Bei der Durchsicht der Einweisungsverfugun-
gen der kantonalen Einweisungsbehdrden von 2018 stellte die Kommission fest, dass bei
den 15 Verfugungen neun Personen keine Kopie der Verfugung erhielten und bei drei
Verfugungen der Hinweis auf das rechtliche Gehdr fehlte. Zudem stellte die Kommission

11 Siehe Merkblatter Gesundheitsdienst IKS Bostadel vom 6. Januar 2017, Seite 11.
12 \/gl. NKVF Bericht 2013, Ziff. 21; CPT/Inf(2011)28-part2, Ziff. 63.

3 Vgl. NKVF Bericht 2013, Ziff. 30.
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10.

11.

12.

13.

14.

fest, dass die Einweisungsdauer bei 14 Verfliigungen sechs Monate betragt.'* Die Kom-
mission empfiehlt den Einweisungsbehorden, der inhaftierten Person vor jeder
Einweisung in die Sicherheitsabteilung das rechtliche Gehér zu gewdhren. Zudem
ist der inhaftierten Person eine Kopie der Verfiigung auszuhandigen.'® Die relevan-
ten Entscheide miissen sorgfaltig dokumentiert, nachvollziehbar und fiir die be-
troffene Person jederzeit einsehbar sein. Zudem empfiehlt sie, die Einweisung in
die Sicherheitsabteilung alle drei Monate zu iiberpriifen.'®

Die Delegation erhielt gesamthaft einen guten Eindruck von der Behandlung in der Si-
cherheitsabteilung, welcher auch durch die Aussagen der Inhaftierten bestatigt wurde.
Zudem haben die inhaftierten Personen Zugang zu verschiedenen Beschaftigungsmaog-
lichkeiten. Die Delegation stellte erneut fest, dass private Besuche in der Sicherheitsab-
teilung nur mit Trennscheibe durchgefuhrt werden. Seit dem letzten Besuch wurde zu-
satzlich ein Sitzungsraum fir Therapien in der Sicherheitsabteilung eingerichtet, der
ebenfalls fir Besuche zur Verfligung steht. Auch die Gesprache mit dem Psychiater in
der Sicherheitsabteilung finden ebenfalls nur tber die Trennscheibe statt. Die Kommis-
sion empfiehlt, diese Gesprache in der Regel ohne Trennscheibe durchzufiihren.
Zudem ist sie nach wie vor der Ansicht, dass ein ausnahmsloser Einsatz der
Trennscheibe bei Besuchen nicht angemessen ist und empfiehlt, dass im Einzelfall
der Sitzungsraum auch fiir Besuche eingesetzt werden kann."”

Der Gesundheitsdienst bietet jeweils am Montagnachmittag eine wdchentliche Sprech-
stunde in der Sicherheitsabteilung an. Den Aussagen der inhaftierten Personen lasst sich
entnehmen, dass der Zugang zum Gesundheitsdienst jederzeit moglich ist, wenn sie sich
beim Personal melden.

Vom Spazierhof der Sicherheitsabteilung kann nach wie vor Einsicht in die jeweiligen
Zellen genommen werden. Die Kommission regt erneut an, geeignete Massnahmen
zu priifen.'®

Zudem stellte die Delegation fest, dass die Videoluberwachung in der Arrestzelle der Si-
cherheitsabteilung nicht mit einem roten Licht signalisiert wird.’® Die Kommission nimmt
zur Kenntnis, dass derzeit an einer entsprechenden Lésung gearbeitet wird.

Die Kommission Uberprifte das von der Direktion erhaltene Register mit dem Titel
«Zwangsmassnahmen und Interventionen» fiir die Jahre 2017 und 2018.2° Gemass Kon-
zept der Sicherheitsabteilung sowie auch gemass den Ausflhrungen der Direktion han-
delt es sich dabei um eine Zellenintervention, welche nur mit Zustimmung der Direktion

14 Bei einer Verfligung fehlt der Hinweis auf die Einweisungsdauer.

15 vgl. NKVF Bericht 2013, Ziff. 28.

16 Europaische Strafvollzugsgrundsatze, Ziff. 53.1; Empfehlung Rec(2003)23, Ziff. 20 lit. a.; Vgl. auch NKVF T&-
tigkeitsbericht 2013, Seite 46; CPT/Inf(2011)28-part2, Ziff. 57 lit. c; CPT, Bericht Schweiz 2012, Ziff. 53; NKVF
Tatigkeitsbericht 2013, S. 46; Vgl. Nelson-Mandela-Regeln, Regel 45 Ziff. 1; Vgl. UN-Sonderberichterstatter tiber
Folter, Zwischenbericht 2011, Ziff. 95; Siehe auch: CPT, Bericht Schweiz 2008, Ziff. 147; CPT/Inf(2001)16-part,
Ziff. 32; Empfehlung Rec(2003)23, Zziff. 20 lit. a.

17 V/gl. NKVF Bericht 2013, Ziff. 32; Vgl. auch NKVF Tatigkeitsbericht 2013, S. 48 f.

18 \gl. NKVF Bericht 2013, Ziff. 33.

19 vgl. NKVF Bericht 2013, Ziff. 31.

20 |m Jahr 2017 wurden 5 Interventionen und im Jahr 2018 drei Interventionen vollzogen.
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15.

16.

17.

durchgeflihrt werden kann. Sie werde bei Fallen wie bspw. verweigerte Kooperation wah-
rend der Verlegung in die Sicherheits- oder Arrestzelle oder einer Verlegung einer Per-
son aus einer verwahrlosten Zelle in Betracht gezogen wird. Anlasslich des Feedbackge-
sprachs?' nahm die Delegation zur Kenntnis, dass diese Interventionen auf Anordnung
der Direktion zur Gewahrleistung der Ruhe und Ordnung in der Einrichtung erfolgen. Die
Vorgehensweise ist im Konzept der Sicherheitsabteilung?? festgehalten und wird sowohl
im Register eingetragen und beschrieben sowie auch im elektronischen System erfasst.?

Gesundheitsversorgung?

Die IKS Bostadel verfligt Uber einen hauseigenen Gesundheitsdienst mit Behandlungs-
raum, einem Raum fir die Medikamentenaufbewahrung und mit Arbeitsplatzen, sowie
einem Zahnarztzimmer. Untersuchungen wie Blutdruckmessungen, Blutentnahmen, Blut-
zuckermessungen und EKG-Untersuchungen koénnen im internen Gesundheitsdienst
durchgefliihrt werden. Der Gesundheitsdienst ist von Montag bis Freitag von 7.00 Uhr bis
17.00 Uhr besetzt. In der Nacht und an den Wochenenden ist jeweils eine Mitarbeitende
des Gesundheitsdienstes telefonisch erreichbar. Ein externer Arzt fur Allgemeinmedizin
kommt woéchentlich an einem halben Tag vorbei und ist ausserdem jederzeit telefonisch
erreichbar. Dreimal pro Tag kénnen die inhaftierten Personen wahrend den Schalteroff-
nungszeiten den Gesundheitsdienst konsultieren, ihre Medikamente einnehmen und sich
bei Bedarf fir eine Arztvisite anmelden. Die Kommission begrisst die niederschwellige
Zuganglichkeit zum Gesundheitsdienst.

Ein externer Psychiater kommt an einem halben Tag pro Woche in die Einrichtung. Psy-
chotherapien werden jedoch nur von Psychologen in Einzel- und Gruppentherapien fir
Personen im Massnahmenvollzug angeboten. Zudem wurde der Delegation mitgeteilt,
dass der Psychiater keine Psychotherapien anbietet und es keine regulare Zusammen-
arbeit zwischen dem Psychiater und den Psychologen gibt. Gemass den Angaben des
Psychiaters sowie auch dem Betriebskonzept der Sicherheitsabteilung findet eine psy-
chiatrische Konsultationssitzung in der Sicherheitsabteilung jedoch nur bei Bedarf statt.
Die Kommission empfiehlt den Zugang zu psychiatrischen Behandlungsmaéglich-
keiten, insbesondere in der Sicherheitsabteilung, zu verbessern.

Zum Zeitpunkt des Besuches befanden sich 12 Personen lber 60 Jahre in der Einrich-
tung, von denen eine Person eine lebenslangliche Freiheitsstrafe verbusst und acht Per-
sonen verwahrt sind. Die Einrichtung bietet keine spezifische medizinische Versorgung
fur altere Personen oder fiir korperlich und geistig beeintrachtigte Personen an.?® Die
Kommission nimmt mit Interesse zur Kenntnis, dass in den nachsten 8 Jahren eine Spe-
zialabteilung fur verwahrte und/oder alte inhaftierte Personen geplant ist. Sie begrusst
dies, da bei der Planung der Spezialabteilung der spezifischen, medizinischen Versor-

21 Feedbackgesprach vom 2. Juli 2019.

22 Siehe Betriebskonzept zur Sicherheitsabteilung der IKS Bostadel vom 5. April 2018, Kapitel 22.3.

23 Bis 2017 wurden diese Interventionen nicht dokumentiert.

24 Beobachtungen und Feststellungen zur Gesundheitsversorgung fanden auch Eingang in den Gesamtbericht

tiber die schweizweite Uberpriifung der Gesundheitsversorgung im Freiheitsentzug durch die Nationale Kommis-

sion zur Verhitung von Folter 2017 — 2019 (noch nicht veréffentlicht).
25 Gemass den Informationen der Direktion wird der urspriinglich geplante Bau eines forensischen Alters- und
Pflegeheims in den nachsten 8 bis 10 Jahren fertiggestellt; Vgl. auch NKVF Bericht 2013, Ziff. 16.
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gung von alteren und koérperlich sowie geistig beeintrachtigten Personen angemessen
Rechnung getragen werden kann.?

Wir bedanken uns fur lhre Kenntnisnahme und ersuchen Sie um Stellungnahme zu den oben
genannten Punkten innert 60 Tagen. Nach Erhalt Ihrer Stellungnahme wird das finalisierte
Schreiben zusammen mit Ihrer Stellungnahme auf der Webseite der Kommission veroffent-
licht.

Mit freundlichen Grissen

Oj {}Cril.r'-'xu__.

Alberto Achermann
Prasident der NKVF

- Kopie geht an: Herr Regierungsrat Baschi Durr, Vorsteher Justiz- und Sicherheitsdepartement, Kanton Ba-
sel-Stadt, Spiegelgasse 6, 4001 Basel

- Kopie geht an: Staatskanzlei Kanton Zug, Seestrasse 2, Regierungsgebadude am Postplatz, 6300 Zug

- Kopie geht an: Staatskanzlei Kanton Basel-Stadt, Marktplatz 9, 4001 Basel

26 vgl. Empfehlung Rec (2003)23, Ziff. 28.
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