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1. Einleitung

Bekémpfung Terrorismusfinanzierung

Die Ereignisse des 11. September 2001 wirkten sich auch im Jahr 2002 nachhaltig
aus. Entsprechende Massnahmen wurden in den verschiedensten Bereichen des
Schweizer Dispositivs der Geldwaschereibekdmpfung umgesetzt. Nach dem
11. September 2001 stellte sich den Finanzintermediaren die Frage, wie Vermogens-
werte, die einer Terrororganisation zuzurechnen sind, erkannt werden kénnen. Die so
genannten Bush-Listen der US-Behdrden halfen den Finanzintermedidren, solche
Gelder zu erkennen. Diese Listen haben ihre rechtliche Basis in einem Executive Or-
der des Prasidenten der Vereinigten Staaten. |hr Vollzug erfolgt in der Schweiz Gber
die Aufsichtsbehorden. Entweder fordern diese die Finanzintermediare verbindlich auf,
ihre Kundenbeziehungen bezlglich der in den Listen aufgefuhrten Namen zu prifen
und allfallige Ubereinstimmungen als Verdachtsmeldung der Meldestelle fir Geldwa-
scherei (Money Laundering Reporting Office, MROS) zu melden. Oder aber sie for-
dern lediglich dazu auf, die in den Bush-Listen aufgefuhrten Namen einer erhohten
Sorgfaltspflicht zu unterstellen. Parallel zu den Bush-Listen hat auch das Eidgendssi-
sche Volkswirtschaftsdepartement mehrmals (erstmals am 25.10.2001) den Anhang
der Verordnung Uber Massnahmen gegenuber den Taliban (Afghanistan) vom
2.10.2000 (SR 946.203) mit rund 60 Namen von Personen und Organisationen er-
ganzt, die mit dem internationalen Terrorismus oder dessen Finanzierung in Verbin-
dung gebracht werden. In diesem Anhang sind jene natlrlichen und juristischen Per-
sonen namentlich aufgefihrt, deren Gelder in der Schweiz zu sperren sind und denen
keine Gelder mehr direkt oder indirekt zur Verfugung gestellt werden durfen. Personen
und Institutionen, die Gelder halten oder verwalten, von denen anzunehmen ist, dass
sie unter diese Sperre fallen, missen dies dem Staatssekretariat fir Wirtschaft (Seco)
unverziglich melden. Eine Meldung ans Seco entbindet die Finanzintermediare nicht
von ihrer Meldepflicht an die MROS, basierend auf den Vorgaben der Aufsichtsbehor-
den betreffend der Bush-Listen. Es ist deshalb méglich, dass Meldungen bezlglich
der selben Person oder Institution gleichzeitig an die MROS und das Seco erfolgen
und die daraus folgenden Sperrungen in den entsprechenden Statistiken parallel ge-
fahrt werden.

Im Jahr 2002 gingen 15 Meldungen im Zusammenhang mit allfalliger Terrorismusfi-
nanzierung bei der MROS ein, im Vergleich zu den 95 Meldungen im Jahr 2001 ist
dies ein deutlicher Rickgang. Dies zeigt, dass die Finanzintermediare unverzlglich
nach den Terroranschlagen ihren Sorgfaltspflichten nachgekommen sind.

Neue Bundesstrafkompetenzen
Am 1.1.2002 traten die neuen Bundeskompetenzen gemaéss Artikel 340°° Strafgesetz-

buch (StGB) im Bereich Geldwascherei und organisierter Kriminalitat (Effizienzvorla-
ge) in Kraft. Die MROS kann seit diesem Datum eingegangene Verdachtsmeldungen
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nicht nur wie bisher an die 26 kantonalen Strafverfolgungsbehérden, sondern neu
auch an die Bundesanwaltschaft weiterleiten. Im Jahr 2002 wurden rund 38 Prozent
der weitergeleiteten Verdachtsmeldungen der Bundesanwaltschaft, beziehungsweise
dem Eidgendssischen Untersuchungsrichteramt zugewiesen (vgl. auch Kapitel
2.3.12).

Ergénzte Jahresstatistik 2002

Im Berichtsjahr 2002 wurde eine neue Grafik "Ort der verdachtsbegriindenden Ge-
schaftsbeziehung" eingefuhrt (vgl. Kapitel 2.3.4.). Diese Grafik zeigt, in welchem Kan-
ton die eigentlichen verdachtsbegriindenden Sachverhalte entstanden sind. Die Fi-
nanzintermediare organisieren sich oft interkantonal in so genannten Kompetenzzent-
ren. Deshalb kdnnen Meldungen eines Kantons ihren Ursprung in einem anderen Kan-
ton haben. Diesem Umstand hat die Grafik "Geografische Herkunft der meldenden Fi-
nanzintermediare" (vgl. Kapitel 2.3.3.) bis anhin nicht Rechnung getragen.

Verordnung (iber die Meldestelle flir Geldwéscherei (MGwV; SR 955.23)

Die Verordnung uber die Meldestelle fur Geldwascherei vom 16. Marz 1998 trat am
1.4.1998 in Kraft und war bis zum 31.12.2002 befristet (Artikel 22 MGwV). Der Bun-
desrat hat mit Anderung vom 20.11.2002 die MGwV langstens bis zum 31.12.2006
verlangert.

Erhéhter Personalbestand

Die Zahl der Meldungseingange hat im Jahr 2002 (plus 56,4 Prozent) noch einmal
stark zugenommen, nachdem schon im Jahr 2001 ein Anstieg (plus 34 Prozent) zu
verzeichnen gewesen war. Auch der Informationsaustausch mit auslandischen Melde-
stellen nahm stark zu (21 Prozent mehr Personenanfragen). In Anbetracht der Zu-
nahme der Meldungen der letzten Jahre sowie der internationalen und nationalen Be-
strebungen, weitere Bereiche neben dem heutigen Finanzsektor den Geldwascherei-
bestimmungen zu unterstellen (zum Beispiel den Kunsthandel oder Immobilienmarkt,
vgl. Kapitel 4.3.4.), steigt die Arbeitsbelastung der MROS weiter an. Ein entsprechen-
des Begehren auf zusatzliches Personal (plus zwei Stellen) wurde gutgeheissen und
das Team MROS ist im Jahr 2003 neu mit acht Stellen besetzt. Der Personalbestand
hat sich somit verdoppelt, seit die MROS im Jahr 1998 ihre Tatigkeit aufgenommen
hat.

Judith Voney

Chefin MROS
Bern, im Marz 2003
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2. Jahresstatistik der MROS

2.1. Allgemeine Feststellungen

Die statistische Analyse im Berichtsjahr 2002 fihrt zu drei Hauptergebnissen:

1) Die Meldungseingange stiegen um 56 Prozent.

2) Erstmals Gberwiegen die Meldungen aus dem Nicht-Banken-Bereich mit einem An-
teil von 58 Prozent gegeniuber 42 Prozent aus dem Banken-Bereich.

3) Die Summe der involvierten Vermoégenswerte ist um 75 Prozent gesunken.

ad 1) Die Zunahme der Zahl von Meldungseingangen um 56,4 Prozent ist auf eine
veranderte und verscharfte Meldepraxis im Bereich der Finanzintermediare, die
Dienstleistungen im internationalen Zahlungsverkehr erbringen (Money-Transmitter)
zurlickzufihren und nicht auf ein Grossereignis wie im Jahr zuvor.Lasst man die Mo-
ney-Transmitter ausser Betracht, gingen aus dem ubrigen Nicht-Banken-Bereich im
Vergleich zum Vorjahr 5,6 Prozent weniger Meldungen ein und aus dem Banken-
Bereich 6,2 Prozent mehr.

Auch die Vergleichszahlen der Anzahl Meldungen, die an die Strafverfolgungsbehor-
den weitergeleitet wurden, sind im Zusammenhang mit den stark angestiegenen Mel-
dungen der Money-Transmitter zu sehen. Im Vergleich zum Vorjahr (Weiterleitungs-
quote von 91 Prozent) sank die Quote im Jahr 2002 auf 79 Prozent. Die Uberprifung
des Sachverhalts bei Meldungen von Money-Transmittern ergibt haufig zu wenig Ver-
dachtselemente, um eine justizielle Untersuchung zu rechtfertigen. Daraus darf jedoch
nicht abgeleitet werden, dass die Meldungen voreilig erstattet wurden. Denn es gilt zu
berlicksichtigen, dass den Money-Transmitter-Fallen ein kurzfristig abgewickeltes
Zug-um-Zug-Geschaft zugrunde liegt, bei dem der Finanzintermediar seinen Kunden
nicht gleich prifen und durchleuchten kann, wie dies einer Bank oder einem Treuhan-
der moglich ist.

ad 2) Der Rickgang der Summe der involvierten Vermdgenswerte kann ein Indiz daftr
sein, dass das Dispositiv der Geldwaschereibekampfung in der Schweiz nun auch
praventiv greift. Vier Jahre der strikten Anwendung der Sorgfalts- und Meldepflichten
haben zur Aufdeckung grosser Geldwascherei-Falle gefihrt. Der Finanzplatz Schweiz
hat dadurch mdglicherweise an Attraktivitat fur die Geldwascher verloren.

ad 3) In die Bundeskompetenz fallen vornehmlich Falle, bei denen die Vortat und ers-
te Handlungen im gesamten Geldwaschereiprozess im Ausland stattgefunden haben.
Die Zuweisung von annadhernd 40 Prozent der weitergeleiteten Meldungen an die
neue Strafverfolgungskompetenz der Bundesbehdrden zeigt, dass viele Falle von
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Geldwascherei einen direkten Auslandsbezug aufweisen. Aus den neuen Kompeten-
zen des Bundes im Jahr 2002 ergibt sich eine Entlastung der Kantone Genf, Tessin
und Zurich.

Meldestelle fiir Geldwascherei fedpol.ch
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2.2. Die Suche nach Terrorgeldern

Im Berichtsjahr 2002 wurden der MROS 15 Falle im Zusammenhang mit mutmassli-
cher Terrorismusfinanzierung gemeldet. Das Gesamtvolumen an involvierten Geldern
betrug 1'613'819 Schweizer Franken. Samtliche Meldungen betrafen Personen und
Institutionen, die auf den so genannten Bush-Listen aufgeflihrt waren. Diese 15 Mel-
dungen wurden alle an die Bundesanwaltschaft weitergeleitet.

Nachfolgend werden die 15 Meldungen gesondert ausgewiesen.

a) Herkunft des meldenden Finanzintermediars

Anzahl Meldungen
ZH 4 27%
BE 3 20%
GE 1 7%
Tl 5 33%
AG 2 13%
Total (15 100%

b) Branche des meldenden Finanzintermediars

Anzahl Meldungen
Bank 10 66%
Zahlungsverkehr 3 20%
Vermogensverwalter |1 7%
Versicherung 1 7%
Total 15 100%

c) Kategorie der meldenden Bank

Anzahl Meldungen
Auslandbank |1 10%
Grossbank 3 30%
Regionalbank |1 10%
Kantonalbank |1 10%
Privatbank 4 40%
Total 10 100%

fedpol.ch Meldestelle fiir Geldwascherei
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d) Nationalitat und Domizil der Vertragspartner (VP)

Land Nationalitat VP Domizil VP
Afghanistan 1 6.7% |0 0.0%
Schweiz 4 26.6% |5 33.3%
Italien 2 13.3% |2 13.3%
Panama 2 13.3% (2 13.3%
Pakistan 1 6.7% |1 6.7%
Saudi-Arabien 3 20.0% |3 20.0%
Singapur 1 6.7% |1 6.7%
Tirkei 1 6.7% |1 6.7%
Total 15 100% (15 100%

e) Nationalitat und Domizil der wirtschaftlich Berechtigten (WB)

Land Nationalitdt WB Domizil WB
Afghanistan 1 6.7% |0 0.0%
Schweiz 3 20.0% |4 26.6%
Italien 5 33.2% |5 33.3%
Pakistan 1 6.7% 1 6.7%
Saudi-Arabien 3 20.0% |3 20.0%
Singapur 1 6.7% 1 6.7%
Tarkei 1 6.7% |1 6.7%
Total 15 100% (15 100%

Meldestelle fiir Geldwascherei
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2.3. Detailstatistik

2.3.1 Gesamtubersicht MROS-Statistik 2002
Zusammenfassung Geschaftsjahr (1.1.2002 - 31.12.2002)

2002 2002 +/- 2001
Anzahl Meldungen
Absolut Relativ Absolut
Total eingegangen 652 100.0% 56.4% 417
an die Strafverfolgungsbehoérden weitergeleitet 515 79.0% -13.2% 380
nicht weitergeleitet 137 21.0% 35
pendent 0 0.0% 2
Art des Finanzintermediars
Zahlungsverkehr 280 42.9% 55
Banken 271 41.6% 255
Treuhander 42 6.4% 33
Vermdgensverwalter 24 3.7% 33
Rechtsanwalte 12 1.8% 9
Versicherungen 9 1.4% 6
Andere 8 1.2% 4
Casinos 4 0.6% 8
Geldwechsel 1 0.2% 2
Kreditkarten 1 0.2% 7
Anlageberater 0 0.0% 5
Effektenandler 0 0.0% 0

Involvierte Betrage in CHF
(Summe der effektiv vorhandenen Vermogenswerte zum Zeitpunkt der Meldung)

Gesamtsumme 666'468'023  100.0% -75.5% 2'728'182'377
Summe der weitergeleiteten Meldungen 646'733'344 97.0% -76.0% 2'700'428'687
Summe der nicht weitergeleiteten Meldungen 19'734'679 3.0% 27'753'690
Durchschnittswert der Meldungen (gesamt) 1'022'190 6'542'404
Durchschnittswert der Meldungen (weitergeleitet) 1'255'793 7'106'391
Durchschnittswert der Meldungen (nicht weiterge- 144'049 792'963
leitet)

2001

Relativ

100.0%
91.0%

8.5%
0.5%

13.2%
61.2%
7.9%
7.9%
2.2%
1.4%
1.0%
1.9%
0.5%
1.7%
1.2%
0.0%

100.0%
99.0%
1.0%
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2.3.2 Monatsstatistik des Meldungseingangs

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt die monatliche Verteilung der eingegangenen Meldungen der Jahre
2001 und 2002.

Analyse der Grafik

Im Jahr 2002 bearbeitete MROS durchschnittlich 54,3 Meldungen pro Monat gegen-
Uber 34,8 im Vorjahr. Dies entspricht einem Anstieg von durchschnittlich 56,4 Prozent
gegenuber dem Vorjahr.

Im Berichtsjahr 2002 gingen insgesamt 652 Meldungen ein. Dies entspricht gegenliber
dem Berichtsjahr 2001 einer Zunahme von 56 Prozent.

Der Durchschnitt im ersten Halbjahr 2002 betrug 37,3 Meldungen, im zweiten Halbjahr
71,3 Meldungen pro Monat.

Der markante Anstieg des Meldungseinganges im zweiten Semester 2002 erklart sich
hauptsachlich mit der Uberdurchschnittlichen Zunahme von Meldungen aus dem Be-
reich der Money-Transmitter (55,5 Prozent der Meldungen im zweiten Semester
stammen aus diesem Bereich). Ohne diese Meldungen ergibt sich ein Monatsdurch-
schnitt des Meldungseinganges von 31 Meldungen.

Meldestelle fiir Geldwascherei fedpol.ch
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0 10

Monatsstatistik des Meldungseingangs 2001 / 2002

Anzahl Meldungen

20 30 40 50 60 70 80 90 100

Jan 01 ] 14 (3.4%)

Feb 01

] 26 (6.2%)

Mrz 01

] 22 (5.3%)

Apr 01

] 23 (5.5%)

Mai01 [ ]20(4.8%)

Jun 01

] 36 (8.6%)

Jul 01

] 37 (8.9%)

Aug 01

] 34 (8.2%)

Sep 01

| 47 (11.3%)

Okt 01

| 81 (19.4%)

Nov 01

| 42 (10.1%)

Dez 01

] 35 (8.4%)

Jan 02
Feb 02
Mrz 02
Apr 02
Mai 02
Jun 02

Jul 02
Aug 02
Sep 02
Okt 02
Nov 02

Dez 02

24 (3.7%)
29 (4.4%)
54 (8.3%)
17 (2.6%)
34 (5.2%)
66 (10.1%)
47 (7.2%)
47 (7.2%)
75 (11.5%)
7 (14.9%)
93 (14.3%)

69 (10.6%)
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2.3.3 Geografische Herkunft der meldenden Finanzintermediare

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, aus welchen Kantonen die Finanzintermediare Meldungen an die
MROS erstattet haben. Dies im Unterschied zur Grafik "Betroffene Strafverfol-
gungsbehorden” (vgl. 2.3.13), in der ersichtlich ist, an welche Strafverfolgungsbehdrde
Meldungen weitergeleitet wurden.

Analyse der Grafik

Mehr Meldungen aus Zurich - weniger aus Genf

Das Gros der Meldungen (86,8 Prozent) wurde auch im Berichtsjahr 2002 durch Fi-
nanzintermediare aus den Kantonen Zirich, Genf, Bern und Tessin erstattet. Gegen-
uber dem Vorjahr verzeichnet der Kanton Zurich einen erheblichen Anstieg von 172
Meldungen; Aus den Kantonen Genf, Bern, Tessin und Basel-Stadt kamen prozentual
weniger Meldungen.

Erstmals wurden aus den Kantonen Glarus und Nidwalden Meldungen erstattet.

Legende

AG Aargau GR Graublinden TG Thurgau
Al Appenzell Innerrhoden Ju Jura Tl Tessin
AR Appenzell Ausserrhoden LU Luzern UR Uri

BE Bern NE Neuenburg VD Waadt
BL Basel-Landschaft NW Nidwalden VS Wallis
BS Basel-Stadt ow Obwalden ZG Zug
CH Kontrolistelle fur Geldwascherei SG St. Gallen ZH Zdrich
FR Freiburg SH Schaffhausen

GE Genf SO Solothurn

GL Glarus Sz Schwyz

Meldestelle fiir Geldwascherei fedpol.ch
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Geographische Herkunft der meldenden Finanzintermediare

2001: 100% = 417 Meldungen 32002: 100% = 652 Meldungen

Anzahl Meldungen
50 100 150 200 250 300 350

133 (31.9%)

305 (46.8%)

133 (31.9%)
124 (19.0%)

64 (15.3%)
93 (14.2%)

39 (9.4)%
44 (6.7%)

6 (1.4%)
15 (2.3%)

13 (3.1%)
12 (1.8%)

8 (1.9%)
12 (1.8%)

3(0.7%)
11 (1.7%)

7 (1.7%)
9 (1.4%)

5 (0.8%)

3(0.7%)
4(0.6%)

3 (0.5%)

4 (1.0%)
2 (0.3%)

1(0.2%)
2(0.3%)
2 (0.3%)
2 (0.3%)
2 (0.3%)
2 (0.3%)
1(0.2%)
1 (0.2%)
1 (0.2%)

2 (0.5%)
1 (0.2%)
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2.3.4 Ort der verdachtsbegriindenden Geschaftsbeziehung

Aufbau der Grafik

Die Grafik zeigt, in welchen Kantonen die Finanzintermediare die Konten beziehungs-
weise die Geschaftsbeziehung fiuhrten, die sie meldeten. Dies im Vergleich zur geo-

graphischen Herkunft (Sitz) des meldenden Finanzintermediars (2.3.3.).

Analyse der Grafik

Der Sitz des meldenden Finanzintermediars lasst keinen eindeutigen Schluss auf den
Ort der Konto- oder Geschéaftsfuhrung in einem Meldungsfall zu.

Insbesondere Grossbanken und Money-Transmitter haben regionale Kompetenzzent-
ren, von denen aus Verdachtsmeldungen ergehen, die nicht nur den Sitzkanton des
Finanzintermediars betreffen. Diese Tatsache kann zu einem verfalschten Bild bei der
geografischen Verteilung der Geldwaschereifalle in der Schweiz fihren.

Ein direkter Vergleich mit der Statistik der betroffenen Strafverfolgungsbehdérden
(2.3.13) ist nicht moglich, weil einerseits nicht alle gemeldeten Falle weitergeleitet
werden und andererseits wegen der neuen Bundeskompetenz nicht mehr allein der
Ort der Konto- oder Geschaftsfihrung die Zustandigkeit der Strafjustiz begriindet.

Dies zeigt das Beispiel des Kantons Zurich: Aus diesem Kanton wurden 47 Prozent
der Meldungen erstattet. Die Konten beziehungsweise die Geschaftsbeziehung wur-
den jedoch nur in 31 Prozent der Falle im Kanton Zurich selbst gefuhrt. In den Kanto-
nen Tessin und Genf zeigt sich das umgekehrte Phanomen.

Die MROS fiihrt diese Statistik erstmals flir das Berichtsjahr 2002. Die nachsten Jahre
werden zeigen, welche Tendenzen sich aus diesem Vergleich ableiten lassen.

Legende

AG Aargau GR Graublinden TG Thurgau
Al Appenzell Innerrhoden Ju Jura Tl Tessin
AR Appenzell Ausserrhoden LU Luzern UR Uri

BE Bern NE Neuenburg VD Waadt
BL Basel-Landschaft NW Nidwalden VS Wallis
BS Basel-Stadt ow Obwalden ZG Zug
CH Kontrolistelle fur Geldwascherei SG St. Gallen ZH Zirich
FR Freiburg SH Schaffhausen

GE Genf SO Solothurn

GL Glarus Sz Schwyz
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2.3.5 Herkunft der meldenden Finanzintermediare nach Branchen

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, welche Finanzintermediare (Branche) wie viele Meldungen mach-
ten.

Analyse der Grafik

Sektorielle Verschiebung: Einer massiven Zunahme der Meldungen aus dem Bereich
Zahlungsverkehr steht ein anteilmassiger Meldungsriickgang aus dem Banken- und
dem Ubrigen Nicht-Bankensektor gegenuber.

Erstmals seit der Einflihrung des Geldwaschereigesetzes (GWG) reichten nicht die
Banken die meisten Meldungen ein. Im Berichtsjahr 2002 erstatteten Finanzintermedi-
are aus dem Bereich des Zahlungsverkehrs (Money-Transmitter) 42,9 Prozent aller
Meldungen. Dies ist die Folge einer massiven Verscharfung der Meldepraxis der Mo-
ney-Transmitter. Zudem machten sie auch vermehrt vom Melderecht gemass Arti-
kel 305" Absatz 2 StGB bei abgelehnten Transaktionen Gebrauch.

Der Meldungseingang aus dem Bankensektor erfuhr einen durch die sektorielle Ver-
schiebung bedingten, anteilmassigen Rickgang von 32 Prozent gegenuber dem Vor-
jahr. Der Zweijahresvergleich der absoluten Meldungszahlen ergibt jedoch einen Mel-
dungsanstieg bei den Banken von 6,3 Prozent.

Im Nicht-Banken-Sektor (unter Ausnahme der Kategorie Zahlungsverkehr) hat sich die
Tendenz zu héherem Meldungseingang aus dem Jahr 2001 nicht fortgesetzt und es
sind nur noch 15,5 Prozent der Meldungen aus diesem Bereich eingegangen, vergli-
chen mit 25,6 Prozent im Vorjahr. Die absoluten Meldungszahlen zeigen eine Abnah-
me von 5,6 Prozent in diesem Bereich.
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Herkunft der meldenden Finanzintermediare nach Branchen

‘ 2001: 100% = 417 Meldungen E2002: 100% = 652 Meldungen ‘
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2.3.6 Die Banken

Aufbau der Grafik
Diese Grafik zeigt, welche Art Bank wie viele Meldungen machte.

Analyse der Grafik

Mehr Meldungen von Privatbanken - weniger von Grossbanken

Erstmals seit 1998 reichten im Berichtsjahr 2002 die Privatbanken am meisten Mel-
dungen ein (2002: 36,9 Prozent gegenuber 2001: 27,1 Prozent). Sie sind zu
42 Prozent in Genf, zu 38 Prozent in Ziirich, zu 10 Prozent im Tessin sowie zu weite-
ren 10 Prozent in Basel-Stadt, St.Gallen und Waadt domiziliert.

Leicht zugenommen hat die Anzahl Meldungen von Regionalbanken und Sparkassen
und den Kantonalbanken. Bei den Gross- und Auslandbanken ist eine Abnahme der
Anzahl Meldungen zu verzeichnen. Dies kann ein Hinweis sein, dass sich die Geldwa-
schereiaktivitaten weg von den Grossbanken hin zu kleineren Bankinstituten verlagern
oder dass kleinere Bankinstitute ihre Sorgfaltspflichten vermehrt wahrnehmen.
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Art der meldenden Banken
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2.3.7 Verdachtsbegriindende Elemente

Aufbau der Grafik
Diese Grafik zeigt, welcher Verdacht eine Meldung des Finanzintermediars ausloste.

Analyse der Grafik

Die Finanzintermediare analysieren ihre Geschaftsbeziehungen kritisch.

Entsprechend des Anstiegs der Zahl von Meldungen aus dem Bereich der Money-
Transmitter ist auch das verdachtsbegriindende Element Bartransaktion deutlich an-
gestiegen.

Erfreulich ist die Tendenz, dass eine kritische Analyse des Geschéftsganges die Fi-
nanzintemediare vermehrt zu Meldungen veranlasst. Ohne Berticksichtigung der Mo-
ney-Transmitter-Falle sind es jedoch wieder die Medienberichte, die Ausléser der
meisten Meldungen waren.

Legende

Wirtschaftlicher Der wirtschaftliche Hintergrund einer Transaktion ist unklar

Hintergrund: oder kann vom Kunden nicht befriedigend erklart werden.

Information SVB: Die Strafverfolgungsbehdérden (SVB) fuhren ein Verfahren
gegen eine Person, die in Verbindung zum Vertragspartner
des Finanzintermediars steht.

Medien: Eine in die Finanztransaktion involvierte Person ist dem Fi-
nanzintermediar aus den Medien im Zusammenhang mit
strafbaren Handlungen bekannt.

Informationen Dritte: Finanzintermediare werden Uber externe Drittquellen oder
innerhalb einer Konzernstruktur iber Kunden informiert, die
problematisch sein kdnnten.

Diverse: In dieser Kategorie werden die in den frilheren MROS-

Statistiken aufgeflihrten Kriterien Checkverkehr, Falschun-
gen, kritische Lander, Change, Wertpapiergeschafte,
Smurfing, Lebensversicherungen, unbare Kassageschafte,
Treuhandgeschafte, Kreditgeschafte, Durchlaufkonten,
Edelmetall, Kontoer6éffnung und Diverse zusammengefasst.
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Bartransaktion
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2.3.8 Deliktsarten der Vortat

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, welche kriminelle Vortat zum Zeitpunkt der Weiterleitung der Mel-
dung vermutet wird.

Es ist zu berilicksichtigen, dass diese Klassifikation allein gestutzt auf die Feststellun-
gen der Finanzintermediare und der MROS erfolgt. Wird eine Meldung an die Strafver-
folgungsbehdrde weitergeleitet und er6ffnet diese ein Verfahren, wird erst darin die ef-
fektive Vortat verbindlich festgestellt.

Die Kategorie "nicht zuzuordnen" umfasst Falle, bei denen verschiedene, maogliche
Vortaten vermutet werden. Unter der Rubrik "kein Verdacht" finden sich Falle, bei de-
nen keine klar ersichtliche Vortat zugeordnet werden kann, obwohl sich aus der Ana-
lyse der Transaktion oder des wirtschaftlichen Hintergrundes ein inkriminierter Ur-
sprung der Gelder nicht ausschliessen lasst.

Analyse der Grafik

Weniger Bestechungsfalle, dafir mehr Falle aus dem Bereich der organisierten Krimi-
nalitat.

Bei den Meldungen, denen im Berichtsjahr 2002 eindeutig eine Vortat zugeordnet
werden konnte, fallt ein Rickgang bei den Bestechungsfallen sowie eine Zunahme der
Betrugsfalle und der Falle mit Bezug zur organisierten Kriminalitat auf.

Im letzten Berichtsjahr wurden 22,8 Prozent Falle mit vermuteter Vortat "Terrorfinan-
zierung" gemeldet, im Jahr 2002 nur noch 2,3 Prozent.

Erheblich zugenommen haben jedoch die Falle, die nicht klar zugeordnet werden
konnten oder bei denen keine Vortat ersichtlich war. Dies steht in direktem Zusam-
menhang mit den 280 Meldungen aus dem Bereich des Zahlungsverkehrs, bei denen
die Transaktion aus dem Kundenprofil oder dem Empfangerland als verdachtig einge-
stuft werden musste, eine allfallige Vortat jedoch nicht klar ersichtlich war.
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2.3.9 Domizil des Vertragspartners

Aufbau der Grafik
Diese Grafik zeigt, wo der Vertragspartner des Finanzintermediars domiziliert ist (ju-
ristische Personen) oder wohnt (natirliche Personen).

Analyse der Grafik

Zunahme von 40 Prozent bei den in der Schweiz wohnhaften/domizilierten Personen,
die als Vertragspartner direkt in eine Meldung involviert sind.

67 Prozent der Vertragspartner stammen aus zentral-europaischen Landern, was ge-
genuber dem Vorjahr eine Zunahme von 14,3 Prozent darstellt. Davon sind die meis-
ten aus der Schweiz, wobei im Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme von 40,2 Prozent
zu verzeichnen ist. Dies erklart sich aus dem Umstand, dass bei 205 der
280 Meldungen aus dem Bereich Zahlungsverkehr die Vertragspartner in der Schweiz
wohnhaft oder domiziliert waren.

Deutlich zurlickgegangen sind die Falle mit Beteiligung von Personen, die aus Saudi-
Arabien stammen. Dies steht in direktem Zusammenhang mit dem Rickgang der Ter-
rormeldungen.

Legende

Andere Staaten auf der ganzen Welt, ohne geografisches Schwergewicht
n.b. Domizil des Vertragspartners nicht bekannt
B Belgien

BR Brasilien

BVI British Virgin Island

CH Schweiz

CN Volksrepublik China

CcoO Kolumbien

D Deutschland

E Spanien

F Frankreich

FL Liechtenstein

GB Grossbritannien

I Italien

IL Israel

NL Niederlande

PA Panama

R Russland

RL Libanon

SA Saudi-Arabien

TN Tunesien

TR Turkei

UAE Vereinigte Arabische Emirate
USA USA

WAN Nigeria
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Domizil des Vertragspartners
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2.3.10 Nationalitat des Vertragspartners

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, welche Nationalitat (bei naturlichen Personen) der Vertragspartner
des Finanzintermediars hat. Bei juristischen Personen sind Domizil und Nationalitat

identisch.

Analyse der Grafik

Tendenziell sind Falle, bei denen Personen mit Schweizerpass oder Firmendomizil in
der Schweiz involviert sind, stark gestiegen.

Der Unterschied in der Prozentzahl zwischen den in der Schweiz domizilier-
ten/wohnhaften Personen (45,7 Prozent) und den Personen mit Schweizer Nationalitat
oder Domizil bei juristischen Personen (27,6 Prozent) zeigt den Auslanderanteil an.
52,3 Prozent der in die Meldungen involvierten Personen stammen sowohl im Be-
richtsjahr 2002 als auch im Vorjahr aus zentraleuropaischen Landern.

Legende

Andere Staaten auf der ganzen Welt, ohne geografisches Schwergewicht | Italien

n.b. Nationalitat des Vertragspartners nicht bekannt IL Israel

BR Brasilien MK Mazedonien
BVI British Virgin Island NL Niederlande
CH Schweiz PA Panama

CN Volksrepublik China PAK  Pakistan
CcO Kolumbien R Russland

D Deutschland RL Libanon

E Spanien SA Saudi-Arabien
F Frankreich TN Tunesien
FL Liechtenstein TR Tarkei

GB Grossbritannien USA USA

GN Guinea WAN Nigeria

GZ Georgien YU Jugoslavien
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Nationalitat des Vertragspartners
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2.3.11 Domizil des wirtschaftlich Berechtigten

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, wo jene Person wohnt oder domiziliert ist, die im Zeitpunkt der
Meldungserstattung als wirtschaftlich berechtigte an den Vermdgenswerten identifi-

ziert wurde.

Analyse der Grafik

Zunahme von 38,6 Prozent bei den in der Schweiz wohnhaften/domizilierten Perso-
nen, die als wirtschaftlich Berechtigte identifiziert wurden.

In 68,6 Prozent der Meldungen im Berichtsjahr 2002 wurden Personen mit Domizil
oder Wohnsitz in zentraleuropdischen Landern als wirtschaftlich Berechtigte identifi-
ziert. Wie bei der Statistik zum Domizil des Vertragspartners machen in der Schweiz
Wohnhafte den gréssten Anteil aus. Die Zunahme bei den in der Schweiz wohnhaften
Personen lasst sich mit den Meldungen aus dem Bereich Zahlungsverkehr erklaren; in
185 von 280 Fallen lag die wirtschaftliche Berechtigung bei einer in der Schweiz
wohnhaften oder domizilierten Person.

Legende

Andere Staaten auf der ganzen Welt, ohne geografisches | Italien
Schwergewicht

n.b. fehlende Identifikation IL Israel

A Osterreich L Luxemburg

AZ Aserbeidschan NL Niederlande

B Belgien R Russland

BR Brasilien RA Argentinien

CH Schweiz RL Libanon

CN Volksrepublik China SA Saudi-Arabien

CO Kolumbien TN Tunesien

D Deutschland TR Turkei

E Spanien UAE Vereinigte Arabische Emirate

F Frankreich USA USA

FL Liechtenstein WAN Nigeria

GB Grossbritannien YU Jugoslawien

GZ Georgien
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Domizil des wirtschaftlich Berechtigten
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2.3.12 Nationalitat des wirtschaftlich Berechtigten

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt die Nationalitdten jener Personen, die im Zeitpunkt der Meldungs-
erstattung als wirtschaftlich Berechtigte an den Vermdgenswerten identifiziert wurden.
Bei juristischen Personen ist die Nationalitat identisch mit dem Domizil. Oft sind es je-
doch erst die Strafverfolgungsbehérden, die bei ihren Ermittlungen die tatsachlichen
wirtschaftlich Berechtigten und somit auch deren Nationalitat aufdecken kénnen.

Analyse der Grafik

In mehr als der Halfte der Falle stammt die wirtschaftlich berechtigte Person aus ei-
nem zentraleuropaischen Land. Andere regionale Schwerpunkte lassen sich nicht er-
kennen.

Auch bei der Nationalitat des wirtschaftlich Berechtigten dominieren unverandert ge-
genuber dem Vorjahr Meldungen mit Personen aus zentraleuropaischen Landern
(53,5 Prozent).

Im Vergleich zur Nationalitat der Vertragspartners (plus 82 Meldungen) stieg die Zahl
der Meldungen der wirtschaflich Berechtigten mit Schweizer Nationalitat oder von in
der Schweiz domizilierten Gesellschaften nur um 63 Meldungen. Diese Differenz be-
zieht sich auf Falle, bei denen eine Schweizer Gesellschaft zwar Vertragspartner war,
die involvierten Werte jedoch einem Auslander gehdren. Es kann sich auch um Falle
handeln, bei denen ein Schweizer als "Strohmann" fir einen Auslander gehandelt hat.

Eine deutliche Abnahme zeigt sich bei wirtschaftlich Berechtigten aus Saudi-Arabien
wegen dem Rickgang der Meldungen im Zusammenhang mit Verdacht auf Terroris-
musfinanzierung.

Legende

Andere Staaten auf der ganzen Welt, ohne geografisches Schwergewicht GZ Georgien
n.b. fehlende ldentifikation I Italien

AO Angola IL Israel

AZ Aserbeidschan L Luxemburg
BR Brasilien MK Mazedonien
CH Schweiz NL Niederlande
CN Volksrepublik China PAK Pakistan
CcoO Kolumbien R Russland

D Deutschland RL Libanon

E Spanien SA Saudi-Arabien
F Frankreich TN Tunesien
FL Liechtenstein TR Tarkei

GB Grossbritannien USA USA

GN Guinea WAN Nigeria

GR Griechenland YU Jugoslawien
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Nationalitat des wirtschaftlich Berechtigten
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2.3.13 Betroffene Strafverfolgungsbehorden

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, an welche Strafverfolgungsbehdrde die MROS die Meldungen wei-
tergeleitet hat. Die Zustandigkeit ergibt sich aus den allgemeinen Gerichtsstandsre-
geln beziehungsweise seit dem 1.1.2002 auch, soweit die Bundeskompetenz betref-

fend, aus Artikel 340" StGB.

Analyse der Grafik

37,9 Prozent aller Meldungen wurden, gestiitzt auf die neuen Kompetenzen, den Bun-
desstrafbehérden zur Verfolgung Uberwiesen. Entlastet wurden vornehmlich die Kan-
tone Tessin und Genf.

Durch die Einfuhrung der neuen Bundeskompetenzen sind die Bundesanwaltschaft
beziehunsgweise das Eidgendssische Untersuchungsrichteramt fir die Strafverfol-
gung zustandig in Fallen von Geldwascherei, Korruption und organisiertem Verbre-
chen mit vorwiegendem Auslandsbezug oder wenn die schweizerischen Deliktsorte
ohne eindeutiges Schwergewicht in mehreren Kantonen liegen. Dadurch hat sich die
Verteilung der Meldungen an die Strafverfolgungsbehoérden klar verandert.

Im Berichtsjahr 2002 wurden 195 (37,9 Prozent) der Meldungen an die Bundesanwalt-
schaft Uberwiesen. Davon standen 15 Meldungen in Zusammenhang mit Verdacht auf
Terrorismusfinanzierung. Hauptsachlich die Kantone Tessin (minus acht Meldungen)
und Genf (minus 24 Meldungen) wurden durch die neue Bundeskompetenz entlastet.
Zurich verzeichnete dagegen eine Zunahme von 18 Meldungen. Eindeutige Tenden-
zen konnen aus diesen Zahlen noch nicht abgeleitet werden. Bei zahlreichen Fallen
konnte ein Fallzusammenhang mit einem kantonalen, pendenten Verfahren festge-
stellt werden. Diese Falle wurden in die Kantone Uberwiesen, obwohl sie eigentlich in
die Bundeskompetenz gefallen waren. Da vor allem die Finanzzentren Zirich, Genf
und Tessin von internationalen Fallen beriihrt werden, zeichneten sich die Verschie-
bungen in erster Linie in diesen Kantonen ab.

Erstmals figurieren die Kantone Glarus und Uri in der Statistik.

Legende

AG Aargau NW Nidwalden
Al Appenzell Innerrhoden ow Obwalden
AR Appenzell Ausserrhoden SG St. Gallen
BE Bern SH Schaffhausen
BL Basel-Landschaft SO Solothurn
BS Basel-Stadt Sz Schwyz
CH Schweiz. Eidgenossenschaft TG Thurgau
FR Freiburg TI Tessin
GE Genf UR Uri

GL Glarus VD Waadt
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GR Graubiinden VS Wallis
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Betroffene Strafverfolgungsbehorden

2001: 100% = 380 weitergeleitete Meldungen E2002: 100% = 515 weitergeleitete Meldungen
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2.3.14 Anzahl Personenanfragen anderer Financial Intelligence Units (FIU)
Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, welche FIUs anderer Lander Informationen Uber wie viele natlrli-
che und juristische Personen bei der MROS nachgefragt haben.

Analyse der Grafik

Die Anzahl der FIU-Anfragen nimmt stetig zu. Im Jahr 2002 sind die Anfragen im Ver-
gleich zum Vorjahr um 21 Prozent gestiegen. Die internationale Zusammenarbeit ist
ein wichtiges Instrument zur Bekdmpfung der Geldwascherei.

FIUs sind der MROS gleichgestellte Behérden im Ausland, mit denen im Rahmen der
Bekampfung der Geldwascherei ein formeller Informationsaustausch gepflegt wird (Ar-
tikel 32 Geldwaschereigesetz (GwG), Artikel 10 der Verordnung Uber die Meldestelle
fur Geldwascherei (MGwV). Der Informationsaustausch erfolgt zum grdssten Teil unter
Mitgliedstaaten der Egmont Gruppe.

Erhalt die MROS eine Anfrage aus dem Ausland, so werden die Personen und Gesell-
schaften in den Datenbanken Uberprift und in die eigene Datenbank GEWA aufge-
nommen. Erscheinen die natirlichen oder juristischen Personen spater in Verdachts-
meldungen von Schweizer Finanzintermediaren, liefert die Abfrage in GEWA den Hin-
weis auf ihr allfallig deliktisches Verhalten im Ausland.

In der Rubrik "Diverse" sind Lander enthalten, die nur eine geringe Anzahl Personen
oder Gesellschaften nachgefragt haben, namentlich Bahamas, Cayman Islands, 