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Beschluss vom 3. Oktober 2011 betreffend den GT 10

In tatsachlicher Hinsicht hat sich ergeben:

Die Gultigkeitsdauer des Gemeinsamen Tarifs 10 (Verwendung von Werken und
Leistungen durch Menschen mit Behinderungen) in der Fassung vom 6. Juli 2009,
den die Schiedskommission mit Beschluss vom 9. Dezember 2009 genehmigt hat,
lAuft am 31. Dezember 2011 ab. Mit Eingabe vom 25. Mai 2011 beantragt die
Schweizerische Urheberrechtsgesellschaft fur Literatur und bildende Kunst (ProLitte-
ris) namens und im Auftrag der finf Verwertungsgesellschaften ProLitteris, Société
suisse des auteurs, SUISA, Suissimage und Swissperform die Genehmigung des GT
10 in der Fassung vom 17. Mai 2011.

Der GT 10 hat zum Zweck, das gesetzlich erlaubte Vervielfaltigen und Verbreiten
geschutzter Werke und Leistungen in einer fir Menschen mit Behinderungen zugang-

lichen Form gemass Art. 24c URG abzudecken.

Die Verwertungsgesellschaften haben zur Wahrnehmung des entsprechenden Vergu-
tungsanspruchs einen gemeinsamen Tarif aufgestellt und die ProLitteris als Zahlstelle
(ziff. 3.1 GT 10) bestimmt.

Weiter fuhren die Verwertungsgesellschaften in ihrer Eingabe aus, dass die Tariffas-
sung vom 17. Mai 2011 gegeniber der mit Beschluss vom 9. Dezember 2009 ge-
nehmigten Version keine materiellen Anderungen enthalt, welche den Tariftext oder
die Tarifansatze betreffen. Einzig die Ziff. 4.9 des Tarifs betreffend die Regelung der

Mehrwertsteuer sei aufgrund der Anderungen im MWSt-Gesetz sowie unter Beriick-
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sichtigung der Formulierung in den anderen Gemeinsamen Tarifen angepasst und
vereinheitlicht worden. Neu wurde auch noch die Gultigkeitsdauer des Tarifs vom 1.
Januar 2012 bis zum 31. Dezember 2012 angepasst (vgl. Ziff. 8.1 GT 10).

Da alle an den Tarifverhandlungen beteiligten Nutzerverbé&nde ihre Zustimmung zur
Genehmigung des GT 10 abgegeben haben (vgl. Beilagen 7 bis 9 des Gesuchs so-
wie die nachtraglich eingegangene Zustimmungserklarung des SZB vom 23. Mai

2011), gehen die Verwertungsgesellschaften von einem Einigungstarif aus.

Sie betonen auch, dass sich dieser Tarif — einschliesslich der vorgesehenen Wahl-
moglichkeit fir die Nutzer zwischen zwei Abrechnungsmodalitdten — wéahrend der ers-

ten Tarifdauer bewahrt habe.

Die entsprechenden Ertrage aus dem GT 10 werden wie folgt angegeben:

2008: CHF 32'133.00 (ruckwirkend)
2009: CHF 64'267.00
2010: CHF 64'778.00

Trotz dieser Einnahmen haben sich nach Auffassung der Verwertungsgesellschaften
noch keine neuen Erfahrungen oder Erkenntnisse gezeigt, die allenfalls in einen neu-
en Tarif hatten eingefugt werden mussen. Daher werde ein grundséatzlich unverander-

ter Tarif eingegeben.

Auf Grund der dem Gesuch beiliegenden schriftlichen Zustimmungserklarungen von
Bibliothéque Braille Romande et livre parlé, von Bibliothéque Sonore Romande
(BSR), der Schweizerischen Bibliothek fur Blinde, Seh- und Lesebehinderte sowie
des Schweizerischen Zentralvereins fur das Blindenwesen konnte gesttitzt auf Art. 10
Abs. 3 URV auf die Durchfihrung einer Vernehmlassung verzichtet und die Tarifein-
gabe geméass Art. 15 Abs. 2°¢ des Preisiiberwachungsgesetzes unmittelbar dem
Preisiberwacher zur Abgabe einer Empfehlung unterbreitet werden. Gleichzeitig
wurde gemass Art. 57 Abs. 2 URG in Verbindung mit Art. 10 Abs. 1 URV die Spruch-
kammer zur Behandlung des Gesuchs der Verwertungsgesellschaften eingesetzt.

Aufgrund dieser Verfigung wiederholten sowohl die Association pour le Bien des
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Aveugles et Malvoyants (fir Bibliotheque Braille Romande et livre parlé) sowie die

Bibliotheque Sonore Romande nochmals ausdrucklich ihre Zustimmungen.

Mit Antwort vom 16. Juni 2011 verzichtete der Preisiberwacher auf die Abgabe einer
formellen Empfehlung zur Tarifvorlage. Dies begriindet er mit dem Umstand, dass
sich die Verwertungsgesellschaften mit den massgebenden Nutzerverbanden auf die

Genehmigung des GT 10 mit einer Gultigkeitsdauer bis Ende 2012 einigen konnten.

Da die Verhandlungspartner der Genehmigung des vorgelegten GT 10 zugestimmt
haben, und auch seitens der Mitglieder der Spruchkammer keine Sitzung verlangt
wurde, erfolgt die Behandlung der Tarifeingabe gemass Art. 11 URV auf dem Zirkula-

tionsweg.

Der zur Genehmigung vorgelegte GT 10 (Verwendung von Werken und Leistungen
durch Menschen mit Behinderungen) hat in der Fassung vom 17. Mai 2011 in deut-

scher, franzésischer und italienischer Sprache den folgenden Wortlaut:
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Nei conteggi in base alla cifra 4.1.1 (indennita individuali), per ogni opera ogni
anno gli utenti comunicano alla ProLitteris entro la fine di marzo (la prima volta
entro il 31 marzo 2010) il numero totale — determinante per il calcolo delle inden-
nita - degli esemplari d’opera allestiti I'anno precedente.

Nei conteggi in base alla cifra 4.1.2 (indennita forfettarie), gli utenti comunicano
alla ProLitteris i dati determinanti per il calcolo delle indennita conformemente a
quanto disposto dalla convenzione separata. L'indennita forfettaria comprende, per
ogni opera, 'autorizzazione all’utilizzo per 50 esemplari d’opera nel periodo di vali-
dita della Tariffa.

Nei conteggi in base alle cifre 4.2 0 4.3, per ogni opera ogni anno gli utenti comu-
nicano alla ProLitteris entro la fine di marzo (la prima volta entro il 31 marzo
2010) il numero totale - determinante per il calcolo delle indennita - degli esem-
plari d’opera allestiti 'anno precedente.

Nei conteggi in base alla cifra 4.5, ogni anno gli utenti comunicano alla ProLitteris

entro la fine di marzo (la prima volta entro il 31 marzo 2010) il numero - determi-
nante per il calcolo delle indennita - degli abbonamenti stipulati, con I'importo dei

relativi emolumenti versati.

Nelle comunicazioni tutti i dati vanno ripartiti fra supporti audio, supporti audiovi-
sivi e libri o riviste, giornali, spartiti ecc. in braille. Nei dati vanno inclusi i nomi
degli autori o delle autrici e della casa editrice le cui opere sono state oggetto di
utilizzo nonché i titoli delle opere stesse. Ove si utilizzino opere e prestazioni su
supporti audio e audiovisivi (ad es. film per ciechi), vanno indicati gli interpreti e
produttori che hanno partecipato alla registrazione o alla ripresa originale nonché il
titolo della registrazione o ripresa originale.

Ove si utilizzino opere in libri, riviste ecc., va indicato il numero delle pagine utiliz-
zate di ogni opera.

Ove si utilizzino opere su supporti audio e audiovisivi, va indicata la durata di uti-
lizzo di ogni opera.

In caso di fondati dubbi, la ProLitteris puo chiedere agli utenti di fornirle dati e
documenti giustificativi sugli esemplari d’opera utilizzati. Le modalita vengono con-
cordate con gli utenti.

Se i dati o documenti giustificativi non vengono forniti nei 30 giorni successivi alla
scadenza concordata o stabilita, o se I'utente rifiuta I'accesso ai suoi registri, la
ProLitteris concede all’'utente un periodo di proroga. Se anche tale periodo trascor-
re inutilmente, la ProLitteris pud compiere o far compiere a spese dell’'utente gli
accertamenti necessari. Essa puo anche procedere a stime dei dati e su tale base
allestire una fattura. L'utente accetta questi dati come base corretta di fatturazio-
ne.



8.1

8.2

22/25

Pagamenti

La ProLitteris allestisce di volta in volta le fatture per I'anno in corso. Le fatture
della ProLitteris sono pagabili nei 30 giorni successivi alla data di ricevimento.
Foro competente

Competenti per ogni contestazione legata a questa Tariffa sono i tribunali del luogo
ove ha sede la Prolitteris, in quanto rappresentante e centrale d’incasso delle so-
cieta di gestione come da cifra 3.1.

Durata di validita

Questa Tariffa & valevole dal 1° gennaio 2012 al 31 dicembre 2012.

In caso di mutamento sostanziale delle circostanze, questa Tariffa puo essere sot-
toposta a revisione anticipata.
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Die Schiedskommission zieht in Erwagung:

Die am neuen GT 10 (Verwendung von Werken und Leistungen durch Menschen mit
Behinderungen) beteiligten finf Verwertungsgesellschaften ProLitteris, Société suisse
des auteurs, SUISA, Suissimage und Swissperform haben ihren Antrag auf Geneh-
migung dieses revidierten Tarifs mit einer vorgesehenen Geltungsdauer ab dem 1.
Januar 2012 unter Federfiihrung der ProLitteris am 25. Mai 2011 und damit innert der
Frist von Art. 9 Abs. 2 URV eingereicht. Dem Bericht der Verwertungsgesellschaften
kann ebenfalls entnommen werden, dass die Verhandlungen geméss Art. 46 Abs. 2
URG ordnungsgemass durchgefiihrt worden sind. Die fiinf Verwertungsgesellschaf-
ten sind mit der Aufstellung des GT 10 zudem der Pflicht nachgekommen, flr die
gleiche Verwendung von Werken oder Darbietungen einen gemeinsamen Tarif auf-
zustellen und eine gemeinsame Zahistelle (vgl. Ziff. 3.1 GT 10) zu bestimmen (Art. 47
Abs. 1 URG).

Auch in der neuen Fassung des GT 10 wurde die Ziff. 4.7 beibehalten, welche fir die
Zeit vom 1. Juli 2008 bis zum 31. Dezember 2008 einen besonderen Vergitungszu-
schlag von 50 Prozent auf Nutzungen von Werken und Leistungen im Jahre 2009 re-
gelte (vgl. dazu auch den Beschluss vom 9. Dezember 2009 (Ziff. I1/1). Diese Uber-
gangsbestimmung hétte grundsétzlich als gegenstandslos gestrichen werden kdénnen,
steht aber einer Genehmigung des Tarifs nicht entgegen.

Die Schiedskommission genehmigt einen ihr vorgelegten Tarif, wenn er in seinem
Aufbau und in den einzelnen Bestimmungen angemessen ist (Art. 59 Abs. 1 URG),
wobei sich die Angemessenheit der Entschadigung nach Art. 60 URG richtet.

Nach standiger Rechtsprechung der Schiedskommission wird die Zustimmung der
unmittelbar Betroffenen als Indiz fir die Angemessenheit und damit die Genehmi-
gungsfahigkeit eines Tarifes aufgefasst. Im Falle der Zustimmung der hauptsachli-
chen Nutzerverbande verzichtet sie demnach auf eine Angemessenheitsprifung ge-
mass Art. 59 f. URG. Die Schiedskommission stltzt ihre diesbezlgliche Praxis auf ei-
nen Entscheid des Bundesgerichts vom 7. Marz 1986, in dem festgestellt wurde, dass
im Falle der Zustimmung der Nutzerseite zu einem Tarif davon ausgegangen werden

kann, dass dieser Tarif annahernd einem unter Konkurrenzverhaltnissen zustande
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gekommenen Vertrag entspricht (Entscheide und Gutachten der ESchK, Bd. Ill, 1981-
1990, S. 190). Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Entscheid vom 21. Feb-
ruar 2011 betr. den GT 3c (E. 6.2., S. 17f.) befunden, dass eine solche Vermutung
nicht bedeuten kann, dass gewichtige Anzeichen, die gegen eine solche Annahme
sprechen, ausser Acht gelassen werden dirfen. Die Zustimmung der Nutzerverbande
sei gemass dem Entscheid des Bundesgerichts nicht als Anlass fur eine formelle
Kognitionsbeschrankung, sondern bloss als Indiz fir die wahrscheinliche Zustimmung
aller massgeblichen Berechtigtengruppen unter Konkurrenzverhaltnissen anzusehen.
Gewichtige Indizien, die gegen diese Annahme sprechen, dirften darum nicht ausge-
klammert werden. Allerdings kann dies nach Auffassung der ESchK nicht bedeuten,
dass sie nach Griinden suchen muss, weshalb der Tarif allenfalls nicht angemessen
sein konnte, wenn keinerlei Indizien fir eine Unangemessenheit nach Art. 59 f. URG

vorliegen.

Unter Beriicksichtigung des Einverstandnisses der beteiligten Nutzerorganisationen
zur beantragten Genehmigung des GT 10 und des Umstandes, dass der Schieds-
kommission keine weiteren Anhaltspunkte vorliegen, die dagegen sprechen wirden,
dass der Tarif nicht anndhernd einem unter Konkurrenzverhaltnissen zustande ge-
kommenen Vertrag entspricht, ist beim GT 10 von einem Einigungstarif auszugehen.
Die Schiedskommission hat daher nicht zu prifen, ob der Tarif in seinem Aufbau und
in seinen einzelnen Bestimmungen angemessen ist. Es ist ebenfalls zu beriicksichti-
gen, dass in diesem Fall gemass Art. 11 URV keine Sitzung zur Behandlung der Vor-
lage einberufen werden muss, sondern die Genehmigung auf dem Zirkulationsweg
erfolgen kann. Dies weist auch darauf hin, dass der Zustimmung der massgebenden
Nutzerverbé&nde und -organisationen anlasslich eines Tarifverfahrens ein hoher Stel-

lenwert beizumessen ist.

Da der Preistiberwacher auf die Abgabe einer formellen Empfehlung verzichtet hat,
gibt die Tarifeingabe der Verwertungsgesellschaften zu keinen weiteren Bemerkun-
gen Anlass. Der GT 10 in der vorgelegten Fassung vom 17. Mai 2011 ist somit mit ei-

ner Gultigkeitsdauer bis zum 31. Dezember 2012 zu genehmigen.

Die Gebuhren und Auslagen dieses Verfahrens richten sich nach Art. 16a Abs. 1 und
Abs. 2 Bst. a und d URV (in der Fassung vom 1. Juli 2008) und sind gemass Art. 16b
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URV unter solidarischer Haftung von den am Verfahren beteiligten Verwertungsge-

sellschaften zu tragen.

Il. Demnach beschliesst die Eidg. Schiedskommission:
1. Der Gemeinsame Tarif 10 (Verwendung von Werken und Leistungen durch Men-
schen mit Behinderungen) wird in der Fassung vom 17. Mai 2011 mit einer vorgese-

henen Gultigkeitsdauer vom 1. Januar 2012 bis zum 31. Dezember 2012 genehmigt.
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