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Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Auslianderinnen und
Auslander und lber die Integration (AIG)

Umsetzung der Motion SPK-S vom 18.01.2018 «Punktuelle Anpassungen des Status
der vorlaufigen Aufnahme» (18.3002) und der Motion Pfister vom 24.09.2015 «Keine
Reisen ins Heimatland fiir vorlaufig Aufgenommene» (15.3953)

Stellungnahme der EKM

Sehr geehrte Frau Bittel
Sehr geehrte Frau Marazzato

Wir danken lhnen, im Rahmen der Vernehmlassung zur vorgeschlagenen Anderung des AIG
Stellung nehmen zu kénnen. Mit den Anderungen sollen folgende Anliegen umgesetzt wer-
den:

1. Die Reisemdoglichkeiten von Asylsuchenden, vorlaufig aufgenommenen und schutzbedurf-
tigen Personen sollen starker eingeschrankt werden.

2. Der Status der vorlaufigen Aufnahme soll «punktuell angepasst» werden, damit far Per-
sonen die langerfristig in der Schweiz bleiben, «die hdchsten Hirden» der Arbeitsmarktin-
tegration beseitigt werden.



Stellungnahme der EKM zu den vorgesehenen Anderungen

o Verscharfungen bezliglich Reiseverbot

Wer in der Schweiz vorlaufig aufgenommen wird, darf bereits heute nur dann zuriick in den
Herkunfts- oder Heimatstaat reisen, wenn es dafur triftige Grinde gibt. Reisen werden nur
ausnahmsweise bewilligt. Neu sollen es vorlaufig aufgenommenen Personen und Asylsu-
chenden grundsatzlich verboten sein, ins Ausland zu reisen.

Aus der Sicht der EKM besteht kein Regelungsbedarf. Die Reisemdglichkeiten von Asylsu-
chenden und vorldufig aufgenommenen Personen sollten nicht noch starker eingeschrankt
werden.

e Erléschen der vorlaufigen Aufnahme

Heute fuhrt die Verletzung einer Reisevorschrift nicht automatisch zum Erléschen der «Vor-
laufigen Aufnahme». In gewissen Konstellationen, in denen der Vollzug der Weg- oder Aus-
weisung nicht maéglich, nicht zulassig oder nicht zumutbar ist, fihren die Erléschensgriinde
der «Vorlaufigen Aufnahme» bereits heute zur Statuslosigkeit.

Neu soll die «Vorlaufige Aufnahme» bei unbewilligten Reisen in den Heimat- oder Herkunfts-
staat erloschen. Der Bundesrat bekennt sich offen dazu, dass sich damit Personen, die von
den neuen Regelungen betroffen sind, ohne auslanderrechtlichen Status in der Schweiz auf-
halten werden. Diese wissentliche und willentliche Schaffung von Sans-Papiers verstdsst
nicht nur gegen die verfassungs- und volkerrechtlich verankerte Menschenwiirde’, sie scha-
det der Schweiz (siehe Anhang).

Aus der Sicht der EKM ist es problematisch, wenn der Gesetzgeber bewusst zur Schaffung
von Sans-Papiers beitragt. Statuslosigkeit liegt weder im Interesse der betroffenen Personen
noch im Interesse des Staates.

e Beibehaltung des Begriffs der «Vorlaufigen Aufnahme»

Fachpersonen haben immer wieder darauf hingewiesen, dass der Begriff der «Vorlaufigen
Aufnahme» die wirtschaftliche Integration von schutzbedirftigen Personen hemmt. Das hat
nicht nur negative Folgen fir die betroffenen Personen selbst, sondern auch fir die Gesell-
schaft, welche die daraus entstehenden Kosten zu tragen hat.

Die EKM bedauert, dass der Begriff «\Vorldufige Aufnahme» beibehalten wird. Aus ihrer Sicht
sollte die «Vorlaufige Aufnahme» als «humanitdre Aufnahme» bezeichnet werden.? Diese
Bezeichnung lasst sich leicht Ubersetzen: «admission a titre humanitaire».

e Kantonswechsel

Neu sollen vorlaufig aufgenommene Personen unter bestimmten Voraussetzungen bei der
Aufnahme einer Arbeitstatigkeit ihren Wohnsitz in diesen Kanton verlegen kdnnen.

Diese Anderung ist ein Schritt in die richtige Richtung: Die Méglichkeit, den Kanton wechseln
zu konnen, erhoht die Chancen der Arbeitsmarktintegration.

1 Siehe hierzu EKM-Kurzfassung der Studie «Personen, die aus dem Asylsystem ausscheiden — Profi-
le, (Aus-)Wege, Perspektiven» und die entsprechenden EKM-Empfehlungen.

2 Siehe hierzu «Vorlaufige Aufnahme und Schutzbediirftigkeit: Analyse und Handlungsoptionen — Die
Position der Eidgendssischen Migrationskommission EKM».
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Die Regelung fokussiert die Arbeitsmarktintegration, blendet jedoch aus, dass diese mit der
sozialen Integration in einer Wechselwirkung steht. Aus der Sicht der EKM sollten sich aner-
kannte Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen wirtschaftlich und sozial integrie-
ren kdnnen.

Ein grosses Hindernis, das sich vorlaufig aufgenommenen Personen bei der sozialen In-
tegration stellt, ist die Einschrankung des Familiennachzugs. In einem unlangst erschiene-
nen Bericht beleuchtet Nils Muiznieks, Menschenrechtskommissar des Europarats, diese
Problematik. Er zeigt auf, wie wichtig es ist, dass Geflichtete im Kreise der Familie neue
Perspektiven entwickeln konnen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Verfahren zur Fa-
milienzusammenfuhrung effektiver zu gestalten. Um die soziale Integration zu fordern, sollte
der Familiennachzug maoglichst rasch erfolgen.

Eine restriktive Praxis der Familienzusammenfiihrung, die einhergeht mit rigiden Reisebe-
stimmungen, erschwert den Kontakt zu Angehdrigen und damit auch die soziale Integration.
Dies ist weder im Interesse der Betroffenen noch im Interesse des Staates. Die EKM bedau-
ert, dass im Bereich des Familiennachzugs keine punktuellen Anpassungen vorgesehen
wurden.

Wir danken Ihnen, dass Sie unsere Positionen und Uberlegungen in die Weiterarbeit einbe-
ziehen.

Mit freundlichen Griissen

Eidgendssische Migrationskommission EKM

Walle b,} fo—

Walter Leimgruber
Prasident
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