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Appenzell, 23. November 2023

Anderung des Zivilgesetzbuchs (Gewaltfreie Erziehung)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. August 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur An-
derung des Zivilgesetzbuchs (Gewaltfreie Erziehung) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie begriisst die geplante Gesetzesrevi-
sion, welche das Recht auf gewaltfreie Erziehung im Zivilgesetzbuch statuiert. Sie schliesst
sich den Stellungnahmen von Kinderschutz Schweiz und der Konferenz der kantonalen Sozi-
aldirektorinnen und Sozialdirektoren an.

Wir danken |hnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

arkus Dérig

Zur Kenntnis an:

- Gesundheits- und Sozialdepartement, Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Bundesamt fiir Justiz
3003 Bern

Herisau, 10. November 2023

Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Zivilgesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung) ; Stellung-
nahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Das eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) hat am 23. August 2023 das Vernehmlassungs-
verfahren zur Anderung des Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 210) fiir eine gewaltfreie Erziehung von Kindern er-
offnet. Die Vernehmlassungsfrist dauert bis 23. November 2023.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er ist der Meinung, dass die Anstrengungen, eine gewaltfreie Erziehung in der Schweiz zu garantieren, weiter
verstarkt werden missen. Er begrisst daher die vorgesehene Erweiterung des Art. 302 Abs. 1 ZGB, mit wel-
cher dieser Grundsatz explizit im Zivilgesetzbuch verankert werden soll. Die vorgeschlagenen Ergéanzungen
passen mithin in die Konzeption der bereits bestehenden Regelungen, verdeutlichen diese (Art. 302 Abs. 1
Satz 2 ZGB) oder sorgen fir ein weitergehendes Beratungsangebot (Art. 302 Abs. 4 ZGB), soweit ein solches
nicht schon besteht. Fir die Fallarbeit einer KESB bietet die neue Bestimmung zudem eine ausdriickliche und
differenziertere Teil-Definition des zu Recht im bestehenden Art. 302 Abs. 1 ZGB allgemein gehaltenen Be-
griffs des Kindeswohls. Gewalt in der Erziehung wére demnach neu auch ein ausdricklicher Aspekt der Ge-
fahrdung des Kindeswohls.

Wie die geltende Bestimmung bleibt auch die neue Regelung mit Blick auf die Formulierung "andere Formen
entwirdigender Gewalt" interpretationsbeddrftig. Diese Offenheit in der Formulierung (korperliche Gewalt und
andere Formen entwirdigender Gewalt) ist jedoch zu befilirworten, da sie den Zielen der UN-Kinderrechtskon-
vention entspricht.

Auch die Erganzung des Art. 302 ZGB mit einem vierten Absatz unterstiitzt der Regierungsrat. Dieser Absatz
zeigt den Willen des Gesetzgebers, einerseits die Prévention zu verstarken und andererseits die Unterstut-
zungsangebote fur Inhaberinnen und Inhaber der elterlichen Sorge, wo sie noch unzureichend sind, auszu-
bauen. Der ausdriickliche Auftrag an die Kantone, Beratungsangebote fiir Eltern und Kinder zu schaffen, ist
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aus Sicht des Regierungsrates daher ebenfalls zu begriissen, da er mit Blick auf Art. 171 ZGB ausdriicklich
auch nicht verheiratete Eltern und deren Kinder umfasst und den Fokus auf Formen der hauslichen Gewalt im
weiteren Sinn legt.

Abschliessend hélt der Regierungsrat fest, dass seiner Meinung nach eine gemeinsame Sensibilisierung von
Bund und Kanton, sowohl der Eltern als auch der Kinder und Jugendlichen fur ihre Rechte, sinnvoll und wiin-

schenswert ware.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Kanton Bern
Canton de Berne

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per E-Mail an: zz@bj.admin.ch

RRB Nr.: 1255/2023 22. November 2023
Direktion: Direktion fur Inneres und Justiz
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Zivilgesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Er stimmt der Gesetzesande-
rung zu und nimmt zu einzelnen Aspekten wie folgt Stellung:

Generell:

Der Regierungsrat begriisst die explizite gesetzliche Verankerung der gewaltfreien Erziehung
im Zivilgesetzbuch und verspricht sich davon insbhesondere eine wichtige Signalwirkung. Stu-
dien zeigen, dass in der Schweiz unterschiedliche Formen von Gewalt in der Erziehung nach
wie vor und in allen Milieus verbreitet sind. Oft steht eine solche Gewaltanwendung im Zusam-
menhang mit einer Uberforderungssituation. Fir Fachpersonen vereinfacht ein klares Signal
durch eine Anpassung der Gesetzgebung die Kommunikation mit den Eltern und die Themati-
sierung von Unterstiitzungsangeboten.

Hinweise zu Art. 302 Abs. 4 ZGB:

Dass die Sicherstellung des Zugangs zu Beratungsstellen und damit auch die nahere Definition
des bendtigten Angebots in die Zustandigkeit der Kantone fallt, erscheint dem Regierungsrat
schlissig. So kann die Umsetzung auf Basis bestehender Angebote gewahrleistet werden. Der
Kanton Bern kennt bereits ein vielfaltiges Informations- und Unterstlitzungsangebot fur Eltern,
welches er mitfinanziert, das der ganzen Bevélkerung zur Verfiigung steht und Aspekte der ge-
waltfreien Erziehung mitumfasst.

Massnahmen auf nationaler Ebene:

Um den Signalcharakter der neuen Bestimmung zu erhdhen, erachtet der Regierungsrat zusétz-
liche Massnahmen auf nationaler Ebene als angezeigt. Er ist deshalb der Meinung, dass der
Bund insbesondere im Zuge der Inkraftsetzung des Artikels in den ersten Jahren mit nationalen
Kampagnen Sorgeberechtigte fur die gewaltfreie Erziehung sensibilisieren und so dem Ansin-
nen zu einer nachhaltigen Wirkung verhelfen sollte. Der Regierungsrat des Kantons Bern bittet
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Kanton Bern
Canton de Berne

Sie zudem, die Kantone friihzeitig tber den Start einer nationalen Kampagne zu avisieren, da-

mit die zustandigen Stellen der Kantone ihre Offentlichkeitsarbeit gezielt darauf ausrichten kén-
nen.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Berlicksichtigung seiner Hinweise sowie des Anliegens
beziglich zusé&tzlicher nationaler Kampagnen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

,/

7 / | /7
% o= /A A
— ) ’ - ~
! N
Philippe Muller Christoph Auer
Regierungsprasident Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
CH-4001 Basel ment EJPD

Tel: +41 61 267 85 62 . ]

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch per EjMa|| an:

www.regierungsrat.bs.ch zz@bj.admin.ch

Basel, 7. November 2023

Regierungsratsbeschluss vom 7. November 2023
Anderung des Zivilgesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung)
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. August 2023 haben Sie uns die Unterlagen zur Anderung des Zivilgesetz-
buches (Gewaltfreie Erziehung) zur Vernehmlassung zugestellt. Der Kanton bedankt sich fir die
Mdoglichkeit zur Stellungnahme.

Die Anderung des ZGB und die damit einhergehende Verankerung der gewaltfreien Erziehung im
Sinne einer Leitlinie fur die Erziehung, ohne dabei eine Erziehungsmethode vorzuschreiben, be-
grissen wir. Die bestehende Regelung tber die elterliche Sorge wird mit der neuen Regelung in-
haltlich verdeutlicht und préazisiert. Ausfiihrungen in der Botschaft zum Recht der Kinder auf eine
gewaltfreie Erziehung und was unter «anderen Formen entwirdigender Gewalt» zu verstehen ist,
unterstiitzen die Auslegung der Bestimmung. Die Férderung und Verbesserung des Zugangs zu
Beratungsstellen fur Eltern und Kind im Sinne einer flankierenden Massnahme begriissen wir
ebenfalls. Der Kanton Basel-Stadt schenkt diesem Anliegen mit der Ausrichtung von Finanzhilfen
an die Familien-, Paar- und Erziehungsberatung bereits heute verstarkte Beachtung. Wiinschens-
wert ist, zusatzlich zu den in der Vorlage genannten Beratungsstellen, weitere Angebote fir Sor-
geberechtigte, wie etwa Elternbildung und Entlastungsangebote zu erwahnen.

Der Kanton Basel-Stadt spricht sich ferner daftir aus, in Art. 302 Abs. 1 VE ZGB neben dem Ver-
bot der koérperlichen Bestrafung auch das Verbot der psychischen Bestrafung ausdrucklich aufzu-
nehmen. An der Wendung «anderen Formen entwiirdigender Gewalt» im Sinne eines Auffangtat-
bestandes soll indessen festgehalten werden, damit er von Wissenschaft und Praxis
weiterentwickelt werden kann. Wir schlagen vor, Art. 302 Abs. 1 zweiter Satz VE ZGB etwa fol-
gendermassen zu formulieren:

[....].Insbesondere haben sie das Kind ohne Anwendung von kérperlichen und psychischen Be-
strafungen sowie anderen Formen entwiirdigender Gewalt zu erziehen.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Wir danken Ihnen flr die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Beat Jans
Regierungsprasident

i

,/ 71. V| ‘;'((?\___? ’,
Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Staatsschreiberin
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Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG
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&RQVHLO GT(WDW
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police DF
MadameElisabeth Baumé&chneider
Conseilerefédérae

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Courriel :zz@bj.admin.ch

Fribourg, le 14 novembre 2023

2023-928 )
Modification d u code civil ( Education sans violence) : procédure de consultation

Madamda ConseilBrefédérag,

'DQV OYDIIDLUH VXVPHQWLRQQpH QRXV QRXV UpIpURQV j Y
23 aodt /H &RQVHLO GT(WIPSRMPBYFOPERUDWLRQ GX SURN
SUHQGUH SRVLWLRQ FRQFHUQDQW OYREMHW VXVPHQWLRQC

AWLWUH OLPLQDLUH OH &RQVHLO GT(WDW VDOXH FHWWH C
concerne le contenu du projet de loi, nous vous transmettolesEous NOS remarquets
propositions

La motion 19.4632 Buliard DUEDFK GHPDQGH GYLQVFULUH OH GURLW
dans le code civil afin de protéger les enfants contre les chatiments corporels, les violences
SVI\FKRORJLTXHV HW FRQWUH WRXW H 1I&R3dR profgthhras @D I®sV H P
parents SONWHQ XV GYpOHYHVYDMHNWXUN FHRRXIDLQW]VCGAHYV FKKWLPHQWYV
formes de violence dégradamtele terme dégradant nous renvoie au droit international prohibant

la torture et tout autred DLWHPHQW LQKXPDLQ HW GpJUDGDQW 2U LO
violence (jegliche Gewalt) et le libellé de cette modification Iégislative devrait étre plus proche de

la demande de la motionnaire et plus parlant pour les parents. Sans détqilietaeétre compris
GDQV FHWWH QRWLRQ GH YLROHQFH GH Ofi DI[NLOYDGH Rdd (BVRHX
oyDUW DO &'( TWKRXPMID\WVRIRRHBHKH YLROHQFH GYDWWHLC
PHQWDOHYV GIiéglipepce @ RRXGHDLY WUDLWHPHQWY RX GTHI[S
violence sexuelle.

LeCRQVHLOSOUWDIW OfDYLV H[SULPp DX VHLQ GX UDSSRUW
PHVXUHYV GYDFFRPSDJQHPHQW QW EOLHOM. WD\WR 1B RPPIHY GH O TL
OfHQFRQWUH GHV HQIDQWY 'H FH SRLQW GH YXH OH SURM
OfLQVWDU GH OD &RQIpUHQFH GHV G affdires SudialeEBAS)HIW G LUH
LQVLVWH VX WeOngsureSRRUXW DUH-PIRUFHU OHYV HIITHWY GH OfLQW
QRUPHVY UHODWLYHV j O Mis6EraitaBswénieQ judibi€u¥ qiyell&RGohfdgération
entame une discussion avec les cantons pour prde®imesures comKQHY DILQ GTHQFRX
SUpYHQWLRQ OD VHQVL EHle©doura\eh\ws@udr de sGufieni) eR paRdDakdt R Q
avec les cantons, uneW XGH DIL QowGMH GHOWKHIQWUOHY ODFXQHV GDQV
actuel.


mailto:zz@bj.admin.ch

&RQVHLOGET(WDW
Page 2 de 2

En vous remerciant de tenir compte des remarques précédentes, nous vous prions dexdevire, M
laConseilerefédérat | OTDVVXUDQFH GH QRV VHQWLPHQWY OHV PH

$X QRP GX &RQVHLO GT(WDW

Didier CastellaPrésident

Danielle GagnauwMorel, ChanceliereG § (W D W

/TRULJLQDO GH FH GRFXPHQW HVW pWDEOL HQ YHUVLRQ pOHFWURQLTXH

Copie

2

a la Direction de la santé et des affaires sociales, pourelle HW SRXU OH 6HUYLFH GH OfH,QIDQFH HW GH Ol
a la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales ;

a la Chancellerie d'Etat.
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Consultation sur la modification du code civil (Education sans
violence): ouverture de la procédure de consultation

Vous trouverez ci-aprés la position du canton de Genéve sur cette consultation.

En application des articles 16 et 207 de la Constitution de la République et canton de Geneve,
du 14 octobre 2012, le canton de Genéve meéne une politique active dans le but de promouvoir
des conditions propres a favoriser la santé des enfants et des jeunes et de protéger les enfants
menacés dans leur intégrité physique et psychique. En ce sens, le Conseil d'Etat considere
que les traitements dégradants et les moyens de correction qui portent atteinte a l'integrité
physique, psychique ou spirituelle de l'enfant ou qui la mettent en danger doivent étre
considérés comme illicites en référence aux art. 10 et 11 de la Conshtutlon federale qui
protégent spécifiquement l'intégrité des enfants et des jeunes.

De plus, sur le plan international, la protection de I'enfant a fait I'objet de differentes normes.
L'art. 3 de la Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales
interdit tout traitement inhumain ou dégradant (CEDH; RS 0.101). La Cour européenne a jugé
que cette disposition interdisait de frapper un enfant a l'aide d'un baton avec beaucoup de
force et a plusieurs reprises (arrét dans la cause A. ¢. Royaume-Uni du 23 septembre 1998,
Recueil CourEDH 1998-IV p. 2692).

L'art. 19 de la Convention du 20 novembre 1989 relative aux droits de I'enfant, ratifiée par la
Suisse le 24 février 1997, demande que les Etats parties prennent toutes les mesures
législatives, administratives, sociales et éducatives appropriées pour protéger I'enfant contre
toute forme de violence, d'atteinte ou de brutalités physiques ou mentales, d'abandon ou de
négligence, de mauvais traitements ou d'exploitation, y compris la violence sexuelle, pendant
qu'il est sous la garde de ses parents ou de I'un d'eux, de son ou ses représentant.s légaux
ou de toute autre personne a qui il est confié (RS 0.107). Au niveau européen, le Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe a recommandé aux gouvernements des Etats membres de
revoir leur législation concernant le pouvoir de correction a 'égard des enfants dans le but de
limiter, voire d'interdire les chatiments corporels, méme si la violation de cette interdiction
n'entraine pas nécessairement une sanction pénale (cf. Recommandation no R [85] 4 du
Conseil de I'Europe sur la violence au sein de Ia famille).

Or, force est de constater qu'actuellement, le code civil suisse (CC) ne dispose pas
expressément que I'enfant, dans le cadre de son éducation, doit étre protégé contre toute
forme de violence physique et psychique. A ce sujet, il faut se souvenir que ce n'est qu'en
1978 que le législateur a abrogé l'art. 278 aCC, qui accordait expressément un droit de
correction aux parents. A noter que le Conseil fédéral précisait, cependant, que les parents
bénéficiaient toujours d'un droit de correction qui trouvait son fondement dans l'autorité
parentale (message du Conseil fédéral du 5 juin 1974 concernant la révision du droit de la
filiation, FF 1974 Il 1ss, spéc. p. 78). En 1991, amené a se prononcer sur le cas d'un
enseignant qui avait frappé un éléve, le Tribunal fédéral (TF) déclarait encore que les gifles
données a un enfant constituaient objectivement des voies de fait, mais gqu'un droit de
correction pouvait les justifier lorsque l'auteur avait agi dans un but éducatif (ATF 117 IV
14 consid. 4a). Enfin, dans un dernier arrét de 2018, le TF a encore eu |'occasion de se
pencher sur la question du droit de correction en laissant planer une ambiguité sur la question

en laissant entendre que les « corrections » restent admises lorsqu’elles ne dépassent pas
certaines limites, par ailleurs mal définies (arrét du TF 6B_ 1256/2016 du 21 février 2018,
consid 1. 3)



Aussi, le Gouvernement genevois salue, par principe, cette proposition de modification du
code civil. Il s'agit, sans aucun doute, d'une avancée importante pour protéger les mineurs
contre les chatiments corporels et d'autres acteurs dégradants en consacrant un droit & une
éducation sans violence. Du point de vue de-l'aide aux victimes, est également saluée la
volonté du législateur de faire en sorte que les parents et les enfants puissent en premier lieu
bénéficier de soutien pour gérer les conflits. Nous accueillons également trés positivement le
fait que le projet vise aussi les enfants exposés a de la violence entre leurs parents, admettant
par-la l'impact que cette violence dirigée sur I'un des parents a sur le développement des
enfants. Ce projet s'inscrit ainsi dans la tendance actuelle qui vise a mieux les protéger des
violences conjugales, en leur reconnaissant le statut de victime directe.

Remarques concernant l'art. 302, al. 1, CC

D'un point de vue juridique, la formulation répond a l'exigence d'inscrire un droit a une
éducation sans violence dans le CC. |l est clairement dit que les parents ne doivent ni utiliser
de violence physique dans |'éducation ni recourir a la violence dégradante (dont fait partie la
violence psychique).

~ Ce principe d'une éducation sans violence peut étre lu comme un droit des enfants a une
" éducation sans violence. Néanmoins, il serait souhaitable de mentionner explicitement le droit
“des enfants a une éducation non-violente dans le texte de la loi. Ceci en lien avec l'indication
que l'al. 1 de I'art. 302 CC refléte ce droit et corresponde ainsi a l'article 11 de la Constitution
fédérale.

Il est en outre important que le message précise, en effet, ce qu'il faut entendre par "autres
formes de violences dégradantes”. Elle comprend tout ce qui rabaisse I'enfant et porte atteinte
a sa dignité - ce qui inclut toutes les formes de violences. Dans le message, il est précisé qu'a
‘coté de la violence physique, la formulation englobe les autres formes de violences. Aussi, a
coté des punitions corporelles, il est impératif de préciser que la norme englobe aussi la
violence psychique, la négligence, la violence sexualisée, ainsi que I'exposition a la violence
domestique. Cela garantirait une interprétation claire de la norme.

Sous l'angle répressif, I'art. 302 al. 1 CC exclut le recours & des chatiments corporels ou a
d'autres formes de violence dégradante. Partant, trouvera une assise renforcée I'application
de l'article 126 alinéa 2 lettre a du Code pénal suisse, du 21 décembre 1937 (CP), qui prévoit
la poursuite d'office si I'auteur a agi a réitérées reprises contre une personne, notamment un
enfant, dont il avait la garde ou sur laquelle il devait veiller. Il en ira de méme des articles 8 et
" suivants de la Loi genevoise sur les violences domestiques, du 16 septembre 2005 (LVD-GE),
relatifs-aux mesures d'éloignement pouvant étre prononcées a I'encontre de I'auteur présumé
d’actes de violence domestique.

Remargues concernant l'art. 302, al. 4 CC

Le Conseil d'Etat est favorable a I'ajout de I'al. 4 a I'art. 302 CC.

Certes, il existe déja des offres de conseils cantonales pour les parents (conseils aux meres
et aux péres); toutefois, une inscription dans le CC peut favoriser le développement nécessaire
de ces services.

Par ailleurs, une fois cet office de consultation sur pied au plan cantonal, la police pourra, lors
de prononcés de mesures d'éloignement, informer, voire contraindre les parents a consulter
une institution habilitée a recevoir les auteurs présumés de violence domestique, comme le
permet déja l'article 10 LVD-GE, dont le champ d'application sera alors étendu.



Comme l'indique l'article 302 al. 4, les offres cantonales doivent également étre accessibles
aux enfants. Dans I'ensemble, le nouvel al. 4 est donc un complément important aux dispositifs
de protection des enfants.

Enfin, le Conseil d'Etat estime qu'il est important de faire connaitre ces nouveaux articles du
code civil et ainsi de sensibiliser la population & une éducation sans violence des enfants.

Dans le rapport explicatif, le Conseil fédéral souligne a plusieurs reprises 'importance des
campagnes de sensibilisation et de campagnes d'information. En effet, la nouvelle disposition
légale doit étre présentée a la population de maniére appropriée. et étre communiquée de
maniére adéquate : La norme légale claire d'une éducation sans violence doit devenir une
norme sociale et entrainer une diminution de la violence. La Confédération doit, par le biais de
campagnes nationales, sensibiliser les détenteurs de l'autorité parentale & I'éducation sans
violence. De leur cété, les cantons doivent en outre informer activement les détenteurs de
l'autorité parentale et les enfants des offres de conseil et de soutien auxquels ils peuvent faire

appel

Monsieur Stéphane Montfort, directeur adjoint de l'office de I'enfance et de la'jeunesse
(stephane.montfort@etat.ge.ch / 022.388.55.89) est a votre disposition comme personne de
contact en cas de besoin de précisions.
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E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
An das

Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD)

Glarus, 7. November 2023
Unsere Ref: 2023-170

Vernehmlassung i. S. Anderung des Zivilgesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung)

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und teilen lhnen mit, dass sei-
tens des Kantons Glarus die vorgesehenen Anderungen begriisst werden.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

(/[’) )

pad Baranyu
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- zz@bj.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

14. November 2023 14. November 2023 870/2023

Eidgendssiches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Bundeshaus West
3004 Bern

Per E-Mail (PDF- und Word-Version) zustellen an:
zz@bj.admin.ch

Vernehmlassung EJPD - Anderung des Zivilgesetzbuchs (Gewaltfreie Erzie-
hung)

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. August 2023 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich in oben-
genannter Angelegenheit zu aussern. Nach Prifung der entsprechenden Unterlagen

nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

Mit dem neuen Art. 302 Abs. 1 des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs (ZGB; SR 210)
wird die gewaltfreie Erziehung im ZGB verankert, was ein deutliches Signal des Ge-
setzgebers hinsichtlich des besonderen Schutzes der Unversehrtheit der Kinder und
Jugendlichen darstellt, wie es auch bereits in der Bundesverfassung verankert ist. Al-
lerdings bedauern wir die Ablehnung der Erganzung der Bestimmung durch den Be-
griff der "psychischen Gewalt", zumal die Begriindung, wonach es sich dabei um eine
schwierig mess- und definierbare Form von Gewalt handle, nicht Gberzeugt. Psychi-
sche Gewalt ist eine in der Praxis bewahrte Begrifflichkeit, welche sich sehr wohl de-
finieren und zuordnen I&sst, selbst wenn sie sich oft unter individuellen Umstanden

manifestiert und zur Feststellung Fachwissen erforderlich ist.


mailto:zz@bj.admin.ch

Mit der zweiten Bestimmung in Art. 302 Abs. 4 ZGB werden die Kantone verpflichtet,
fur ein genligendes Beratungsangebot zu sorgen, welches Eltern und Kinder sowohl
gemeinsam als auch einzeln bei Schwierigkeiten in der Erziehung in Anspruch neh-
men kdnnen. Diese Bestimmung hat auch zum Ziel, bereits bestehende Beratungs-
und Hilfsangebote fir Eltern und Kinder auszubauen beziehungsweise den Zugang
dazu zu verbessern, da nach Ansicht der Eidgenossischen Kommission fur Kinder-
und Jugendfragen (EKKJ) die Versorgung mit Beratungsangeboten, aufgrund regio-
naler Unterschiede, nicht tberall gleichermassen gewahrleistet sei. Im Kanton Grau-
blnden besteht mit der Elternberatung fir Familien mit Kindern bis funf Jahre, den
Beratungsstellen des schulpsychologischen Dienstes, der Sozialberatung in den Re-
gionen sowie weiteren Beratungsangeboten von Gemeinden und Vereinen bereits
ein breit gefachertes und niederschwelliges Angebot fur Eltern, Kinder und Jugendli-
che. Des Weiteren bietet die Opferhilfe Graubiinden anonyme und fachkompetente
Beratungen fur Kinder und Jugendliche sowie deren Angehdrige bei Fallen von sexu-
eller, physischer und psychischer Gewalt an.

Hinsichtlich der im Erlauternden Bericht erwahnten Sensibilisierungs- und Informati-
onskampagnen stellt sich die Frage, wie die gewtinschte Wirkung der neuen Rege-
lung erzielt werden kann. In den Unterlagen sind keine Angaben ersichtlich, ob die

Kampagnen beispielsweise durch den Bund koordiniert werden oder die Kantone in

die Pflicht genommen werden.

In diesem Sinne erscheinen beide Bestimmungen der Vorlage sinnvoll und sind folg-

lich zu begrtssen.

Wir bedanken uns fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Peter Peyer Daniel Spadin
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Per Mail an: zz@bj.admin.ch

Bern, 17. November 2023

Reg.: jpa +8.52

Stellungnahme der SODK im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des Zivilge-
setzbuches (Gewaltfreie Erziehung) *

Die franzdsische Version ist massgebend.

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) dankt Ihnen bestens
fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Anderung des Zivilgesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung).

Die SODK begrusst die Vorlage fir die Gesetzesrevision, mit welcher der Grundsatz der gewaltfreien
Erziehung explizit im Gesetz verankert werden soll. Sie ist der Meinung, dass die Schweiz mit dieser
Revision die Grauzone des geltenden Rechts  verlasst um den Kindern und Jugend lichen kiinftig

klar ein Recht auf eine gewaltfreie Erziehung zu garantieren. Jede Erfahrung von Gewalt verursacht
Leid und ist eine Verletzung der kérperlichen und psychischen Integritat von Kindern. Wahrend derzeit
sowohl das Zivil- als auch das Strafgesetzbuch erst zum Zug kommen, wenn die Gewalt bereits statt-
gefunden hat, wird diese neue klare Leitlinie Erziehenden und Fachpersonen, die sich darauf beziehen
kénnen, als Orientierung dienen. Sie wird ein starkes Zeichen gegen Gewalt in der Erziehung setzen.

Bei der vernehmlassten Anderung von Artikel 302 Absatz 1 ZGB ist der Vorstand SODK, der den
Vorschlag im Detail diskutiert hat, der Ansicht, dass die gesetzliche Verankerung des Grundsatzes der
gewaltfreien Erziehung im Gesetz als Recht des Kindes formuliert werden sollte. Eine solche Formu-
lierung kdnnte beispielsweise lauten: «Kinder haben das Recht auf eine gewaltfreie Erziehung, die ohne
korperliche Bestrafung und jegliche andere Form von Gewalt auskommt.» Damit wirde Artikel 302 Ab-
satz 1 ZGB dem Anspruch auf Schutz der kérperlichen und psychischen Integritat entsprechen, der in
Artikel 11 BV? sowie Artikel 3 Absatz 1 und Artikel 19 KRK verankert ist. Nach Ansicht des Vorstands
SODK wiirde diese Formulierung die Stellung des Kindes als Rechtssubjekt starken. Die Meinung des
Bundesrates, wonach eine solche Formulierung zusatzliche Komplikationen verursachen und als indi-
viduell durchsetzbarer Anspruch des Kindes verstanden werden kénnte, teilt der Vorstand SODK nicht.
Ob eine Erwahnung des Rechts in Artikel 302 Absatz 1 ZGB dem Anliegen dienen wiirde, sollte in einer
neuen rechtlichen Analyse geklart werden. Schliesslich sind einige Mitglieder der SODK der Ansicht,
dass man sogar noch weiter gehen sollte, indem man ein Recht des Kindes auf eine gewaltfreie Erzie-
hung basierend auf dem Kindeswohl in allen Lebensbereichen in das Gesetz aufnimmt.

Die Plenarversammlung SODK fordert ausserdem, dass in der Botschaft des Bundesrates zu dieser
Vorlage die Formen von Gewalt, denen das Kind ausgesetzt sein kann3, explizit aufgefiihrt werden und

! Die franzésische Version ist massgebend.

2 Im Franzdosischen ist Artikel 11 BV als «droit» formuliert, wihrend die deutsche Version lautet: «Kinder und Jugendliche haben
$QVSUXFK DXI >«@2

8 Unter Bezugnahme auf Artikel 19 Absatz 1 des Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes (Kinderrechtskonvention, KRK),
der besagt: «Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Gesetzgebungs gVerwaltungs aSozial- und Bildungsmassnahmen, um
das Kind vor jeder Form korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung, Schadenszufigung oder Misshandlung, vor Verwahrlo-
sung oder Vernachlassigung, vor schlechter Behandlung oder Ausbeutung einschliesslich des sexuellen Missbrauchs zu schut-
zen, solange es sich in der Obhut der Eltern oder eines Elternteils, eines Vormunds oder anderen gesetzlichen Vertreters oder
einer anderen Person befindet, die das Kind betreut.»
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ausdrticklich erwdhnt wird, dass psychische Gew alt heute in der Schweiz die am weitesten verbreitete
Form der Gewalt in der Erziehung ist*.

Insgesamt ist die SODK Uberzeugt, dass die Anstrengungen zur Pravention von Gewalt in der Erzie-
hung =zdie in der Schweiz auch heute noch weit verbreitet ist® +verstarkt werden mussen. Die Einfih-
rung dieser neuen Norm sollte daher zum Anlass genommen werden, die Prévention, die Sensibilisie-
rung und die Information zu verstarken. Die SODK bedauert deshalb, dass der Bund keine Massnahmen
vorgesehen hat, um die Einfuhrung dieser neuen Gesetzesbestimmungen zu begleiten. Und dies, ob-
wohl im erlauternden Bericht erwahnt wird, dass begleitende Sensibilisierungs- und Informationskam-
pagnen entscheidend sind®.

In seinen Empfehlungen fur die Schweiz 2021 hat der UN-Kinderrechtsausschuss unser Land dazu
aufgefordert, unverziglich eine Bestimmung in die Gesetzgebung einzufuhren, die korperliche Ziichti-
gung in allen Bereichen (darunter zu Hause, in der Schule, in Kinderbetreuungseinrichtungen, in alter-
nativen Schutzeinrichtungen und in Justizvollzugsanstalten) ausdricklich verbietet, und geniigend Res-
sourcen bereitzustellen fr Sensibilisierungskampagnen, die positive, gewaltfreie und partizipative For-
men der Kindererziehung und Disziplin fordern und die negativen Folgen von korperlicher Zichtigung
aufzeigen. Die vom Ausschuss verwendete Formulierung l&asst darauf schliessen, dass er die zuvor
genannten Empfehlungen als hochprioritar einstuft. Nach Ansicht der SODK sollten seine Empfehlun-
gen ernst genommen und Massnahmen zur Pravention und Bek&mpfung von Gewalt in der Erziehung
vorgesehen werden. Dabei liegt der Mehrwert des Grundsatzes der gewaltfreien Erziehung im Zivilge-
setzbuch gerade in seiner Bedeutung fur die Pravention.

Nach Ansicht der SODK braucht es daher ein zwischen Bund und Kantonen koordiniertes Vorge-

hen auf nationaler Ebene, um die Préavention, die Sensibilisierung und die Information rund um

diese Problematik zu férdern ~ zumso mehr als die Studien ausdriicklich darauf hinweisen, dass ein
Verbot von Gewalt in der Erziehung allein nicht ausreicht, um die Fallzahlen zu senken. In den letzten
Jahren haben Bund und Kantone in verschiedenen Bereichen beispielhaft zusammengearbeitet tman
denke etwa an die Bekampfung hauslicher Gewalt. Diese Aktivitaten kénnten hier als Inspiration dienen.
Die SODK fordert daher den Bund auf, in Zusammenarbeit mit den Kantonen parallel zum Inkrafttreten
der Gesetzesrevision eine Reihe von Massnahmen vorzusehen, um gleichzeitig sowohl die Inhaberin-
nen und Inhaber der elterlichen Sorge fir eine gewaltfreie Erziehung als auch die Kinder und Jugendli-
chen fur ihre Rechte zu sensibilisieren. Zudem ist auch die Fachwelt regelméassig zu informieren.

Die SODK begrusst grundsatzlich die Erganzung von Artikel 302 ZGB mit einem Absatz 4. Dies tragt
effektiv zur Verdeutlichung bei, dass diese neuen Normen den Fokus praventiv auf das Wohl des Kindes
und die Hilfestellungen fur Eltern und Kinder in Konfliktsituationen richten. Der Vorstand SODK schlagt
allerdings den folgenden Zusatz vor: «Die Kantone sorgen dafiir, dass sich die Eltern und das Kind bei
Schwierigkeiten in der Erziehung gemeinsam oder einzeln an Beratungsstellen wenden und andere
Unterstiitzungsangebote in Anspruch nehmen kdnnen.» Sie ist namlich tiberzeugt, dass die Pravention
von Gewalt in der Erziehung Uber unterschiedliche Massnahmen erfolgt, die sich nicht auf den Zugang
zu Beratungsstellen beschranken. Auch andere Formen der Unterstiitzung, wie etwa Elternbildungs-
kurse, sind sehr sinnvoll.

Zudem erachtet es die SODK als notwendig, dass in der Botschaft ausgefuhrt wird, auf welche Arten
von Strukturen sich der Begriff «Beratungsstellen» bezieht. In diesem Zusammenhang erscheint ihm
wichtig, dass diese Beratungsstellen zum Dispositiv im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und nicht
des Kinder- und Jugendschutzes gehdren. Auch ist vorzusehen, dass diese Angebote Kindern und Ju-
gendlichen direkt zuganglich sind, das heisst ohne die Zustimmung der Inhaberin oder des Inhabers der
elterlichen Sorge. Im Ubrigen setzt die SODK derzeit ein Projekt um, in dessen Rahmen voraussichtlich

4 Eine kirzlich durchgefiihrte Studie der Universitéat Freiburg, die das Bestrafungsverhalten von Eltern in der Schweiz unter-
suchte und eine wissenschaftliche Begleitung der Préventionskampagne «Starke Ideen *Es gibt immer eine Alternative zu Ge-
walt» von Kinderschutz Schweiz lieferte, kam zum Schluss, dass es durchschnittlich etwa in jeder Schulklasse ein Kind gibt, das
regelmassig korperlich bestraft wird, und dass jedes vierte Kind regelméssig psychische Gewalt erfahrt (siehe SCHOBI BRI-
GITTE, HOLMER PAULINE, RAPICAULT ANGELA, SCHOBI DOMINIK, Bestrafungsverhalten von Eltern in der Schweiz. Eine
wissenschatftliche Begleitung der Préventionskampagne «Starke ldeen +Es gibt immer eine Alternative zur Gewalt», Institut de
recherche et de conseil dans le domaine de la famille, Université de Fribourg, 2020 [SCHOBI ET AL. 2020]).

5 Vgl. Fussnote 4

5 Vgl. insbesondere S. 3 und S. 10 des erlauternden Berichts zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des
Zivilgesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung)
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2025 eine zentrale Telefonnummer fur Opfer eingefihrt wird. Dies wird sehr wahrscheinlich ein Turoff-
ner sein, sodass sich auch junge Opfer von Gewalt in der Familie Hilfe holen kénnen.

Weiter verlangt der Vorstand SODK, dass in der Botschaft prazisiert wird, welche Aufgaben von den
Kantonen in Zusammenhang mit der Einfihrung dieser Ergédnzung erwartet werden, und dass die all-
falligen, namentlich finanziellen Auswirkungen fir die Kantone ausgewiesen werden. Heute ist namlich
die Bereitstellung von Beratungsangeboten fir Kinder und Familien in manchen Kantonen eine kommu-
nale Aufgabe, die nicht in jedem Fall vom Kanton finanziell unterstutzt wird.

Um schliesslich in Erfahrung bringen zu kdnnen, wie das bestehende Angebot erweitert werden miisste,
und damit griffige Massnahmen getroffen werden, die den konkreten Bedurfnissen entsprechen, waren
nach Ansicht der SODK Daten zu den bestehenden Angeboten in den Kantonen und zur Nutzung dieser
Leistungen erforderlich. So kdnnten allféllige Liicken im bestehenden Hilfsangebot identifiziert werden.
Diese Daten fehlen heute schweizweit. Die Optimus-Studie 37 zur Kindeswohlgefahrdung in der
Schweiz hatte gezeigt, dass zwar viele Kantone bereits tber ein gut ausgebautes Netz von Unterstit-
zungsangeboten verfligen, aber aufgrund grosser Unterschiede beim Hilfsangebot nicht alle betroffenen
Kinder und Eltern tberall die gleiche Unterstiitzung erhalten. Die Erhebung von Informationen zu die-
sem Thema wére aus Sicht der SODK ein wichtiger Schritt, um die Umsetzung von Artikel 302 Absatz 4
ZGB zu unterstitzen. Da es sich um ein umfangreiches Vorhaben handelt und eine solche Datenerhe-
bung nur sinnvoll ware, wenn sie auf nationaler Ebene erfolgt, wirde die SODK eine Unterstiitzung
durch den Bund begrussen, beispielsweise durch die Kofinanzierung einer entsprechenden Studie.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Die Prasidentin Die Generalsekretarin

Nathalie Barthoulot Gaby Szollosy
Regierungsratin

7 Kindeswohlgefahrdung in der Schweiz. Formen, Hilfen, fachliche und politische Implikationen. 2018. Siehe:

https://www.hslu.ch/de-ch/soziale-arbeit/themen/kindes-und-erwachsenenschutz/optimus3/?sourceurl=/optimus3?
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Regierungsrat

Rathaus
Barflssergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Eidgendssisches Justiz und Poli-
zeidepartement EJPD
Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich Privatrecht
Bundesrain 20

3003 Bern

20. November 2023

Anderung des Zivilgesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung)
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir Inr  Schreiben vom 23. August 2023, mit welchem Sie uns einladen, zur Ande-
rung des Zivilgesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung) eine Stellungnahme abzugeben. Wir lassen
uns wie folgt vernehmen:

Der Kanton Solothurn begrisst und unterstitzt die Verankerung der gewaltfreien Erziehung im
Zivilgesetzbuch . Die geplante Anderung setzt ein  richtiges, wichtiges und starkes Signal und un-
terstlitzt praventive Massnahmen im Bereich der gewaltfreien Erziehung. Im Weiteren wird mit
der geplanten Anderung die in der UNO -Kinderrechtskonvention (Art. 19)  geregelte Verpflich-
tung der Vertragsstaaten umgesetzt, alle geeigneten Gesetzgebungs - und weiteren Massnah-
men zu treffen, um das Kind u.a. vor jeder Form kdrperli  cher oder psychischer Gewaltanwen-
dung, vor Verwahrlosung oder Ausbeutung , einschliesslich des sexuellen Missbrauchs, zu schiit-
zen. Mit der vorgeschlag enen gesetzessystematischen Einordnung werden die Rolle und die  Auf-
gaben der Kindes - und Erwachsenenschutzbehdrden richtigerweise nicht tangiert.

Zu Absatz 1:

Die Gesetzeswrlage schafft die Gelegenheit, die gewaltfreie Erziehung explizit als Recht des Kin-
des zu verankern . Im erlauternden Bericht wird darauf hingewiesen, dass darauf wegen maogli-

cher Inte rpretationen, wonach ein solcher Rechtsanspruch «als indvidueller und durchsetzbarer
Anspruch des Kindes verstanden werden konnte», verzichtet =~ werde . Diese Begrindung ist in
zweierlei Hinsicht nicht nachvollziehbar: Erstens ist gestutzt auf Artikel 11 der Bundesverfassung

die Stellung des K indes als Rechtssubjekt zu stéarken. Die gesetzliche Verankerung eines Rechts-
anspruchs des Kindes ist somit angezeigt und wiirde auch der Interpr  etation und Umsetzung des
Volkerrechts (Kinderrechtskonvention) in anderen  westlichen Staaten entsprechen. Zweitens hat
der Bundesrat die Aufgabe, den Inhalt der vorgeschlagenen Gesetzesnormen entsprechend aus-
zufuhren. Vorliegend kann ein Rechtsanspruch des Kindes dahingehend umschrieben werden,

dass die Norm sin bewusster Abgrenzung zum  zivilrechtlichen Kindesschutz  sSignalwirkung ha-
ben und insbesondere auf eine Bewusstseinsanderung der Eltern hingewirkt werden soll. Was
der Bundesrat mit der Aussage zu einem anderen , im Konjunktiv formulierten  Verstéandnis einer
solchen Regelung bezwecken will, erschliesst sich uns nicht. Daher beantragen wir , Absatz 1 in
einen Rechtsanspruch des Kindes umzuformulieren und im Bericht den inhaltlichen Gehalt klar



ZU umreissen.

Zu Absatz 4:

Der Kanton Solothurn begrusst grundsétzlich die Verpflichtung der Kantone, Eltern und Kindern
bei Schwierigkeiten in der Erziehung geeignete  Angebote zur Verfiigung zu stellen . Bei der Um-
setzung in den einzelnen Kantonen sollen die historisch gewachsenen lokalen Strukturen und
Besonderheiten berticksichtigt werden.  Im W eiteren kénnen bei Schwierigkeiten in der Erzie-

hung nicht nur Beratung, sondern auch weitere Angebote wie beispielsweise Weiterbildungen,
Trainings oder Entlastungsangebote hilfreich sein. Wir schlagen  deshalb vor, Artikel 302 ZGB Ab-
satz 4 mit dem Zusatz «und weitere Unterstliitzungsangebote» zu ergéanzen.

Im Ubrigen bedauert der Kanton Solothurn, dass keinerlei Massnahmen vorgesehen werden, um

die Wirkung der Einfuhrung der neuen Bestimmungen zur gewaltfreien Erziehung zu verstar-

ken. In diesem Sinne unterstiitzen wir die auch vom Vorstand SODK gestellte Ford  erung, wonach
es zwischen Bund und Kantonen ein koordiniertes, langfristiges Vorgehen auf nationaler Ebene
braucht um die Pravention, die Sensibilisierung und die Information rund um diese Problematik

zu férdern. Insbesondere ist bedauerlich, dass die Einf thrung dieser neuen Gesetzesbestimmun-
gen nicht durch eine Sensibilisierungs - und Informationskampagne begleitet wird.

Fur die Mdéglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu dirfen, bedanken wir uns bestens.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Modifica del Codice civile (Educazione non violenta): procedura di consultazione
del 23 agosto 2023

Gentile Consigliera federale, sig.ra Elisabeth Baume-Schneider,

vi ringraziamo per averci coinvolto nella procedura di consultazione sulla modifica del
Codice civile relativa al tema dell’educazione non violenta e di seguito vi formuliamo le
nostre considerazioni.

Il nostro Cantone, sentite le autorita e i servizi preposti alla protezione dei minori e al
sostegno del ruolo genitoriale, saluta favorevolmente I'inserimento nel Codice civile di
un esplicito divieto legale delle punizioni corporali e di altri trattamenti degradanti,
nonché del diritto a un’educazione non violenta.

A tale scopo, vi ricordiamo la lettera indirizzata al Consiglio Federale il 22 settembre
2021, tramite la quale lo scrivente Consiglio vi invitava, sulla scorta dei contenuti di uno
specifico messaggio governativo approvato dal Gran Consiglio ticinese nel mese di
giugno 2021, a sottoscrivere I'’Appello di Berna e dare cosi avvio all’iter per le modifiche
legislative necessarie per I'inserimento del divieto delle punizioni corporali nel Codice
civile svizzero.

Ci fa quindi molto piacere, che il Consiglio federale abbia aggiornato il suo parere,
seguendo la decisione delle Camere federali e gli auspici della societa civile.

La proposta di modifica messa in consultazione rappresenta un passo decisivo nella
prevenzione dei maltrattamenti e nell’affermazione del diritto a un’educazione non
violenta, come previsto dalla Costituzione federale e dalla Convenzione Onu sui diritti
dell'infanzia (CRC). In tal modo, la Svizzera provvede a colmare una lacuna segnalata
dal Comitato ONU sui diritti del bambino e dai principali enti attivi nella protezione dei

minorenni in Svizzera.



Consiglio di Stato
6501 Bellinzona

2di3

| RG n. 529del 8 novembre 2023

Lo scrivente Consiglio di Stato approva le modifiche dell’art. 302 CC. Al contempo,
ritiene importante inserire ulteriori specificazioni, riferendosi alla presa di posizione di
Kinderschutz Schweiz e a quella del comitato della Conferenza dei Direttori dell’Azione
Sociale, che sono condivise pienamente, con alcune precisazioni che riportiamo di
sequito.

Concretamente, si propone di:

a)

b)

d)

Menzionare esplicitamente nell’ art. 302, cpv. 1) del CC il diritto a un’educazione
non violenta, con una frase del tipo “Il bambino ha diritto a un’educazione non
violenta e fondata sul buon trattamento in tutti i suoi contesti di vita”.

Esplicitare nel medesimo messaggio cosa si intende per “altre forme di violenza
degradante” e cioe, “in particolare violenza psicologica, violenza sessualizzata,
violenza domestica assistita e negligenza”. Questo garantirebbe un’interpretazione
piu univoca della norma.

Riguardo alla prevenzione e al ricorso a consultori a livello cantonale, si propone di
aggiungere “e di avvalersi di altri servizi di sostegno”. Oltre ai consultori e
importante infatti poter beneficiare di altre forme di prevenzione e di sostegno, come
la formazione e la consulenza ai genitori, 0 di accompagnamento educativo.

A questo proposito, sarebbe necessario che la Confederazione disponesse dei dati
sull’'offerta esistente, in modo da poter stabilire degli standard qualitativi attesi.

Sul costo di tali misure auspichiamo che la Confederazione possa sostenere i
Cantoni, nello sviluppo di concetti di consulenza e aiuto, analogamente a quanto
avvenuto in merito allo sviluppo di concetti di politica giovanile grazie all’art. 26
LPAG, che andrebbe quindi ripristinato con questa nuova finalita.

Inoltre sarebbe importante valorizzare I'importanza di promuovere l'informazione
attraverso campagne nazionali di sensibilizzazione, che possano raggiungere
regolarmente i professionisti, ma anche le famiglie e i bambini. Questo aspetto
andrebbe menzionato o comunque messo in pratica e finanziato dalla
Confederazione, d’intesa con i Cantoni.

Vi ringraziamo per I'opportunita concessa nell’ambito della presente consultazione e ci
felicitiamo per il risultato raggiunto.

Vogliate gradire i nostri migliori saluti.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelliere

Raffaele De Rosa Arnoldo Coduri
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Copia a:

- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch)

- Dipartimento dell’educazione, della cultura e dello sport (decs-dir@ti.ch)
- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet










CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal

1014 Lausanne - o
Madame la Conseillere fédérale

Elisabeth Baume-Schneider

Cheffe du Département fédéral de justice
et police

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Par courriel
zz@bj.admin.ch

Réf. : 23_COU_5222 Lausanne, le 22 novembre 2023

Révision du code civil (Education sans violence)

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat vous remercie d'avoir sollicité son avis sur Il'avant-projet de
modification du Code civil visant l'inscription dans le code civil de I'éducation sans
violence.

Aprées avoir mené une consultation aupres des organismes concernés du canton, nous
avons I'honneur de vous faire part de nos déterminations.

Le droit dit « de correction » a été aboli lors de la révision du droit de la filiation en 1978,
sans pour autant étre clairement proscrit. Plusieurs interventions parlementaires ont été
déposées ces derniéres décennies, en vue d’'une inscription explicite dans la loi de
l'interdiction des chéatiments corporels et autres actes dégradants ou d’une inscription
d’un droit a une éducation sans violence. Ces propositions ont toutes été rejetées par le
Conseil fédéral, celui-ci considérant en substance que les bases légales civiles et
pénales, et autres mesures actuellement existantes, étaient suffisantes pour garantir les
droits des enfants.

Le Conseil d’Etat releve que les effets négatifs des chéatiments corporels sur le
développement des enfants ont été clairement documentés par diverses études
internationales (pour davantage de détails, voir la position de la Commission fédérale
pour I'enfance et la jeunesse, « Le droit de I'enfant & une éducation sans violence »,
novembre 2019). Les chéatiments corporels ébranlent la confiance de I'enfant en ses
parents, affaiblissent sa confiance en lui, favorisent un comportement agressif et
perturbent son développement social, intellectuel et émotionnel. Il ressort de plusieurs
études réalisées ces dernieres années en Suisse que les parents ont encore
régulierement recours a l'usage de la violence dans leurs pratiques éducatives.
Uniguement dans le Canton de Vaud, et pour 'année 2022, prés de 300 dénonciations
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pénales ont été adressées a l'autorité pénale par la Direction générale de I'enfance et
de la jeunesse en vertu de son obligation I1égale, majoritairement pour des faits de cette
nature. Ce nombre croit chague année. Si ces dénonciations n’ont pas toutes abouti a
des condamnations, faute d’éléments suffisamment probants ou parce que I'enfant s’est
rétracté, elles démontrent que la violence des parents a I'égard de leurs enfants est
encore extrémement répandue.

Le droit de I'enfant & une protection contre toute forme de violence ou de maltraitance
est consacré par la Convention des Nations Unies relative aux droits de I'enfant
(art. 19), a laquelle la Suisse est partie. Le Comité des droits de I'enfant de 'ONU a déja
exhorté la Suisse a plusieurs reprises a inscrire I'éducation sans violence dans la loi. A
ce jour, une grande majorité d’Etats européens a adopté des dispositions visant a
interdire la violence dans I'éducation et & encourager les méthodes d'éducation non
violentes. Ces pays ont pu démontrer un recul notable et durable de la violence dans
I'éducation.

Aussi, le Conseil d’Etat se réjouit et salue le projet de révision |égislative qui vise a
introduire expressément le principe de I'’éducation sans violence dans le code civil. Il
estime gu'il s’agit d’un signal fort, utile et nécessaire, qui permettra a la Suisse de lutter
plus efficacement contre les violences infligées aux enfants au sein de leur famille. Il
appuie pleinement 'idée que l'introduction du principe de I'éducation sans violence dans
le code civil s’articule autour de la prévention, de l'information et de la sensibilisation,
afin de permettre a I'avenir d'opérer une transition dans les mentalités et les pratiques.

Le Conseil d’Etat propose toutefois une reformulation de I'article, afin de souligner que
l'intérét de I'enfant est ici au centre des préoccupations. Il nous apparait en effet que
l'introduction du principe de I'éducation sans violence dans notre Iégislation gagnerait a
étre formulé sous la forme d’un droit de I'enfant. Cette formulation renforcerait la position
des enfants en tant que sujet de droits d'une part et celle des parents en tant que
responsables de leur éducation d’autre part. Par ailleurs, la norme devrait expressément
mentionner, & nos yeux, les violences psychologiques aux cétés des violences
physiques.

Dans ce sens, nous proposons que la deuxiéme phrase de l'art. 302 al. 1 CC soit
reformulée de la maniére suivante :

« En particulier, I'enfant a le droit d’étre élevé en étant protégé de chatiments
corporels et d’autres formes de violence dégradante, notamment de violence
psychologique. »

Nous appuyons également vivement la mesure d’accompagnement prévue a l'art. 302
al. 4 CC. Il nous parait en effet essentiel que les parents et les enfants concernés
puissent bénéficier de l'aide et des soutiens nécessaires. A cette fin, il convient de
consolider, voire d'étendre et de promouvoir les prestations déja existantes dans les
cantons et d’en faciliter 'accés. Actuellement, le Canton de Vaud soutient et développe
déja une offre de prestations de prévention socio-éducative aux enfants et adolescents
ainsi qu'a leurs parents et conclut des conventions de subventions. Il existe ainsi un
catalogue de différentes prestations (Histoire de parents, lieux d’accueil enfants-parents
de type « Maison Verte »). Nous relevons que si le projet proposé par le Conseil fédéral
ne prévoit pas directement de nouvelles obligations pour les cantons, celles existantes
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devront de fait étre augmentées, de sorte que cela engendrera des charges
supplémentaires qui ne peuvent encore étre clairement identifiées et chiffrées.

Finalement, nous sommes d’avis qu'il conviendrait que la Confédération soutienne
I'entrée en vigueur de ces nouvelles normes par des campagnes de sensibilisation et
d’information sur un plan national, puis régulierement par la suite. La Suisse doit remplir
de maniére harmonisée son devoir de protection.

En vous remerciant de l'accueil que vous réserverez aux déterminations qui précédent
nous vous prions de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'assurance de notre haute
considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER a.i.

Christelle Luisier Brodard Francois Vodoz

Copies
Direction générale de I'enfance et de la jeunesse
Direction générale des affaires juridiques
Office des affaires extérieures
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

15. November 2023 (RRB Nr.1324/2023)
Anderung des Zivilgesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung);
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 23. August 2023 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Zivil-
gesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung) Stellung zu nehmen. Wir danken fiir diese Gelegen
heit und aussern uns wie folgt:

Die Schweiz hat das Ubereinkommen der UNO (ber die Rechte des Kindes 1997 rati ziert.
Art. 19 verp ichtet die Vertragsstaaten, alle geeigneten Gesetzgebungs - sowie weitere
Massnahmen zu ergreifen, um das Kind vor jeder Form kdrperlicher oder geistiger Gewalt -
anwendung, Schadenszufiigung oder Misshandlung, vor Verwahrlosung oder Vernach-
lassigung, vor schlechter Behandlung oder Ausbeutung (einschliesslich des sexuellen
Missbrauchs) zu schiitzen.

Das geltende Recht verbietet Kérperstrafen und andere erniedrigenden Handlungen an
Kindern. Dieses Verbot wird bisher aus bestehenden Gesetzesbestimmungen abgeleitet.
So unterstehen Kinder dem Schutz des Strafrechts. Gleichwohl zeigt die Nationale Kinder -
schutzstatistik aus dem Jahr 2022, dass die Zahl der kérperlich und psychisch misshan -
delten Kinder erneut gestiegen ist. Aufféllig ist insbesondere der Anstieg bei psychischen
Misshandlungen sowie das Resultat, wonach in drei Vierteln aller Falle die Taterinnen und
Tater in der Familie zu suchen sind. Fast die Halfte aller Schweizer Kinder erlebt physische
oder psychische Gewalt in der Erziehung. Dies zeigen verschiedene Studien (Studie
UNICEF «Kinderrechte-Studie Schweiz und Liechtenstein 2021» sowie Studie im Auftrag
der Stiftung Kinderschutz Schweiz, 2020 «Bestrafungsverhalten von Eltern in der
Schweiz). Sie offenbaren, dass Gewalt in der Erziehung noch stark verbreitet ist, obwohl
das Zlchtigungsrecht langst abgeschafft wurde. Gleichzeitig wird insbesondere psychi -
sche Gewalt regelméassig unterschatzt oder verharmlost. Die Auswirkungen des Erlebens
von Gewalt in der Erziehung kénnen sich bis in das Erwachsenenleben ziehen und fort-
bestehend sein.



Wir begruissen die unterbreiteten Anderungen im ZGB und schlagen zudem folgende
Erganzungen vor:

Zu Art. 302 Abs. 1 E-ZGB: In der Praxis zeigt sich, dass psychische Gewalt (z. B. auch das
Miterleben hauslicher Gewalt) einen grossen Anteil unter den bei der Erziehung von Kin-
dern vorkommenden Gewaltformen einnimmt und vermutlich gar die hau gste Gewaltform
darstellt (Erlauterungen, S.12). Auch diese Form der Gewalt soll unter die vorgeschlagene
Gesetzesbestimmung fallen. Im Gegensatz etwa zu kdrperlichen Bestrafungen wirde sie
darin aber nicht ausdruicklich genannt, sondern wére nur von der Auffangformulierung
«und anderen Formen entwirdigender Gewalt» mitumfasst. Zur Begriindung werden unter
anderem mogliche Schwierigkeiten bei der Abgrenzung angefihrt (Erlauterungen, S. 13f.).
Dies vermag nicht zu Uberzeugen, wirde sich daran doch auch mit Abbildung tber die
Auffangformulierung nichts andern. Angesichts des in der Praxis gegebenen Ausmasses
und der Auswirkungen psychischer Gewalt erscheint vielmehr eine ausdriickliche Nennung
im Gesetzestext angebracht. Kinder sollen auch ohne Anwendung psychischer Verletzun -
gen und Gewalt erzogen werden. Dies entspricht auch dem Leitbildcharakter der Geset -
zesnorm im Hinblick auf die angestrebte Pravention:

1I...] Insbesondere haben sie das Kind ohne Anwendung von kdrperlichen Bestrafungen,
psychischer Gewalt und anderen Formen entwirdigender Gewalt zu erziehen.

Dem erlauternden Bericht (S. 17) zufolge besteht bereits ein gut ausgebautes Netz an Hilfs-
angeboten; der Zugang sei aber nach Ansicht der Eidgendssischen Kommission fiir Kin -
der- und Jugendfragen aufgrund regionaler Unterschiede in der Versorgung nicht tiberall
gleichermassen gewabhrleistet. Fir den Kanton Zirich sind in diesem Sinne vorab eben -
falls bestehende Angebote auszuschépfen und zu koordinieren.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Der stv. Staatsschreiber:

Mario Fehr Dr. Peter Hosli
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