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Cogié de la lettre de transmission_du rapport du.CPT.

Strasbéurg. le 5 mars 1992

Monsieur,

Conformémeht‘é 1'article 10 paragraphe 1 de la Convehtion européehne

pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou
dégradants, j'ai l'honneur de vous adresser le rapport au Conseil Fédéral de
la Suisse, établi par le Comité européen pour la prévention de la torture et
des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT), a l'issue de la
visite qu'il a effectuée en Suisse du 21 au 29 juillet 1991. Le rapport a été
adopté par le CPT, par consensus, lors de sa 12e réunion .qui s'est tenue du
3 au 7 février 1992. ' )

Afin de faciliter au Conseil Fédéral 1'examen du rapport, celui-ci a été
assorti d'une préface exposant le mandat du CPT. '

En particulier, je .souhaiterais appeler votre -attention sur le
paragraphe 171 dans lequel le CPT demande aux autorités-de la Suisse de
fournir un rapport intérimaire et un rapport de suivi sur les actions prises,
suite & son propre rapport. Plus généralement, le CPT apprécierait d'établir
un dialogue permanent avec les autorités de la Suisse portant sur des matiéres
d'intérét mutuel, dans l'esprit du principe de coopération prévu & l'article
3 de la Convention. Le Comité, en conséquence, apprécierait de recevoir tout
autre commentaire que les autorités de la Suisse désireraient formuler.

Je reste a votre entiére disposition pour toutes les questions que vous
souhaiteriez soulever au sujet soit du rapport, soit de la procédure & venir.

Enfin, je vous serais vivement reconnaissant de bien vouloir accuser
réception de la présente lettre.

Veuillez croire, Monsieur, & l'expression de ma considération
distinguée.

Antonio CASSESE .
Président du Comité européen pour la
prévention de la torture et des peines -
ou traitements inhumains ou dégradants

Monsieur Andrea BAECHTOLD

Chef de Section

Office fédéral de la Justice
Division principale droit pénal
et service des recours

CH - 3003 BERNE / Suisse
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PREFACE

Le Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants (CPT) étant une institution nouvelle, son
mandat et ses fonctions sont encore .inévitablement peu connus. Le CPT a, en
consequence, jugé utile de faire précéder le premier de ses rapports a chacune
des Parties d'une description de ses caractéristiques les plus notables. Ceci
s'avére particuliérement précieux pour marquer la différence entre les
fondements et objectifs du CPT et ceux de deux autres organes de contréle du
Conseil de 1'Europe dans le domaine des droits de l'homme : la Commission
européenne et la Cour européenne des Droits de 1'Homme.

A la différence de la Commission et de la Cour, le CPT n'est pas un
organe juridictionnel habilité & résoudre des litiges juridiques relatifs a
des allégations de violations d' obllgatlons résultant d'un traité (c'est-a-
dire, a statuer sur des plaintes-ex post facto).

Le CPT est avant tout et principalement un mécanisme de prévention des
mauvais traitements, bien qu'il puisse également, dans certains cas
spécifiques, intervenir aprés que de tels faits aient eu lieu.

En conséquence alors que les activités de la Commission et de la Cour
visent la "solution d'un conflit" au plan juridique, celles du CPT visent
"1'évitement d'un conflit" au plan pratique.

Ceci étant, le principe directeur du CPT, dans l'exécution de ses
obligations, doit étre "d'assurer une protection aussi large que possible
contre tous sévices, qu'ils aient un caractére physique ou mental” (citation
extraite du code de conduite pour les responsables de l'application des lois
de 1979 ainsi que de l'ensemble de principes pour la protection de toutes les
personnes soumises & une forme quelconque de détention ou d'emprisonnement de
1988, tous deux adoptés par 1'Assemblée Générale des Nations Unies).

Les activités du CPT sont fondées sur le concept de coopération (article
3 de la Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines
ou traitements inhumains ou dégradants). La tache du CPT n'est pas de
publiquement critiquer les Etats mais bien plus de les assister dans la
recherche des voies et moyens pour renforcer le "cordon sanitaire" qui sépare
un traitement ou comportement acceptable d'un traitement ou comportement
inacceptable. En accomplissant sa tache, le CPT est guidé par les trois
principes suivants '

>

1) l'interdiction des mauvais traitements aux personnes privées de
liberté revét un caractére absolu ;

ii) les fondements sur lesquels repose tout comportement civilisé
font éprouver de la répulsion pour les mauvais traitements, méme
sous des formes modérées ;

iii) les mauvais traitements ne nuisent pas seulement a la victime
mais sont aussi dégradants pour tout responsable qui les inflige
ou les autorise et en définitive, préjudiciables aux autorités
nationales, dans leur ensemble.



Le CPT examine, tout d'abord, la situation de fait prévalant dans les
Etats qu'il visite. En particulier, il : '

i) procéde & l'examen des conditions ' générales au sein des
établissements visités ; o

ii) observe 1'attitude des responsables de l'application des lois et
- des autres personnels 4 1'égard des personnes privées de liberté;

iii) s'entretient avec les personnes privées de liberté afin de
comprendre comment elles pergoivent les aspects i) et ii) et
a' ecouter les doléances spécifiques qu'elles pourraient avoir &
formuler 3

iv) examine le cadre législatif et administratif sur lequel se fonde
la privation de llberte.

~ Ensuite,” le CPT adresse un rapport a 1l'Etat concerné dans lequel il
donne sof appréciation sur toutes les informations recueillies et fait état
de ses observations. A cet égard, il convient de rappeler que le CPT n'a pas -

-le pouvoir de procéder a une confrontation entre les personnes exprimant des

vues divergentes ou de recueillir une déclaration sous serment. Si nécessaire,
le CPT recommande les mesures de nature & permettre de prévenir un éventuel
traitement contraire & ce qui pourrait étre raisonnablement considéré comme

_des normes acceptables de traitement des personnes privées de liberté.

, Dans 1'exercice de ses fonctions, le CPT est en droit d'utiliser les
normes juridiques contenues non seulement dans la Convention européenne des
Droits de 1l'Homme, mais aussi dans un certain nombre d'autres instruments.
pertinents ayant trait aux droits de 1'homme (ainsi que l'interprétation qui
en est faite par les organes des droits de 1'homme respectivement compétents).
Neanm01ns, le Comité n'est pas 1lié par la jurisprudence des organes
judiciaires ou quasi-judiciaires agissant -en ce méme - domaine. Il peut,
cependant, utiliser cette jurisprudence comme point de départ ou référence
lors de 1' evaluatlon du traitement des personnes privées de liberté dans -les
dlfferents pays. : : :

En résumé, les dlfferences principales entre le CPT et la Comm1551on
européenne et la Cour européenne des Droits de 1'Homme peuvent étre décrites
comme suit : ’

i) la Commission et la Cour ont comme objectif premier de déterminer
s'il y a eu violation de la Conventlon européenne des Droits, de
1'Homme. A l'inverse, la tache du CPT est de prévenir les mauvais
traitements, physiques ou mentaux & l'encontre des personnes
‘privées de liberté. Son attention est plutdét tournée vers
1l'avenir que le passé ; '



ii)

iii)

iv)

)

la Commission et la Cour ont a appliquer et a interpréter les
dispositions de fond d'un traité. Le CPT n'est pas 1lié par de
telles dispositions de fond, bien qu'il puisse s'inspirer d'un
certain nombre de traités, d'autres instruments internationaux et
de la jurisprudence y relative ;

compte tenu de la nature de leurs fonctions, la Commission et la
Cour sont composées de juristes, spécialistes du domaine des
droits de l'homme. Le CPT est non seulement composé de tels
juristes, mais également de médecins, d'experts en matiére
pénitentiaire, de criminologues, etc. ;

la Commission et la Cour n'interviennent ‘qu'aprés avoir été
saisies par voie de requéte émanant de particuliers ou d'Etats.

Le CPT agit d'office au moyen de visites & caractére périodique
ou de visites ad hoc ;

les activités de la Commission ef la Cour aboutissent a 1la
constatation jpridiquement'contraignante d'une violation ou de
1'absence de violation, par un Etat, de ses obligations découlant

~d'un traité. Les constatations du CPT, quant a elles, aboutissent

4 un rapport assorti, si nécessaire, de recommandations et
d'autres conseils, sur la base desquels le dialogue peut étre
engagé. Dans 1'éventualité ou un Etat néglige de mettre en oeuvre
les recommandations du CPT, celui-ci peut faire, a cet égard, une
déclaration publique.
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I. INTRODUCTION

A, Période de la visite et compoéitiqn de la délégation :

1 'Genfermément——é—ébLarticie——7——de——&ar—Genventien——eufopéenne——pour 1a

prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégrddants

(ci-aprés dénommée "la Convention"), une délégation du CPT a effectué une’

visite en Suisse du 21 au 29 juillet 1991 inclus. Cette visite a été organisée
dans le cadre du programme de visites périodiques du CPT pour 1991.

1

2. La délégation était composée comme suit . :

M. Love KELLBERG ~° (Chef de la Délégation)
Mme Lydie DUPUY -

M. Giinther KAISER

M.. Manuel Antonio LOPES ROCHA

M. Claude NICOLAY.

La délégation était assistée des personnes suivantes :

M. Barend COHEN, médecin légiste et coroner & 1'Office Municipal de
' ' la Santé Publique d'Utrecht (expert)

M. Wolfgang WERDENICH, Directeur de 1l'Etablissement spécial
Wien-Favoriten (expert) :

M. Thomas BINDER (interpréte)
Mme Anita RICHTERICH (interpréte).

En outre, la délégation était accompagnée des membres dy Secrétariat du
CPT dont les noms suivent : : ’

- Mme Geneviéve MAYER-FABIAN
- M. Fabrice KELLENS.

[t
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B. Etablissements visités par la délégation
3. La délégation a visité les lieux de détention ci-aprés

Canton de BERNE

- Prison Régionale de Berne (Regionalgef#@ngnis Bern)

Commissariat central de la police municipale de Berne (Stadtpollzel
Bern, Waisenhausplatz)

- Etablissement pénitentiaire de Thorberg (Anstalten Thorberg) a
Krauchthal.

Canton de ZURICH

- Prisons de 1la police  cantonale (Kantonale Polizeigef#ngnisse,
Kasernenstrasse) a Ziirich?

- Commissariat central .de la police municipale de Ziirich {Zlircher
Hauptwache-Urania, Lindenhofstrasse)?
-  Poste de la police du lac (Mythenquai) & Ziirich

- Clinique psychiatrique cantonale (Kantonale psychiatrische Klinik),
Rheinau.

Canton de VAUD

- l Etablissements de la plaine de 1'Orbe, Orbe
- Commissariat de police d'Yverdon.

République et Canton de GENEVE

- Centre d'enregistrement des requérants d'asile (CERA), Aéroport de
Genéve-Cointrin?

- Poste de police de 1'aérogare, Genéve-Cointrin

- Commissariat Central de police (Boulevard Carl-Vogt), Genéve!

- Brigades urbaines et suburbaines de gendarmerie : Carouge, Onex, et

Pécolat?.
A ]
C. Consultations menées par la délégation
b, Outre ses réunions avec les responsables des lieux -de détention visités,

la délégation a mené des consultations avec les autorités fédérales, les
autorités cantonales concernées par la visite du CPT et des représentants
d'organisations non gouvernementales. La liste des autorités et organisations

non gouvernementales rencontrées par la délégation est reproduite en Annexe
III.

Ces lieux n'avaient pas été notifiés avant la visite en Suisse.
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D. Coppératidn des autorités avec la délégation

5. La délégation du CPT a mené avec les autorités fédérales et cantonales
des entretlens trés fructueux. Les autorités ont marqué leur profond
attachement aux travaux.du CPT et assuré la délégation de leur pleine
coopération. Il a, .plus partlcullerement été indiqué que la delegatlon
pouvalt compter sur le libre acces & tout lieu qu 'elle souhaiterait visiter.

Le CPT a aussi beaucoup apprécié 1'assistance apportee 4 la délégation

ar Mme Priska Schiirmann et M. Andrea Baechtold, comme par MM. Ribi, Valloton,

Staub et Reymond qui ont, au niveau- cantonal, prété leur concours a la
dé;égation. ‘

6. Aux termes de l1l'article 8, paragraphe 1 de la Convention,- "le Comité
notifie au gouvernement de la Partie concernée son intention d'effectuer une
visite. A la suite d'une telle notification, le Comité est habilité & visiter,
4 tout moment, les lieux visés a l'article 2.". Dans sa premiére lettre de
notification, en date du 5 juillet 1991, le CPT a informé les autorités que
"la visite de la delégation debutera le 21 juillet 1991 & Berne et aura une
durée d'environ une semaine.". Dans la deuxiéme lettre du 17 juillet
comportant la liste des lieux notifiés, il a précisé que "le premier lieu dans
“lequel une .visite sera effectuee, sera probablement la prison régionale de
Berne (Regionalgefsngnis, Bern)." '

!
'

Or, le premier jour de visite & Berne, a été marqué par une série de
difficultés. La délégation s'est vu refuser 1l'accés & la prison régionale de
Berne bien qu' elle ait & deux reprisés-(samedi 20 juillet. 1991 et dimanche
matin 21 Julllet) indiqué et confirmé par téléphone son arrivée aux autorités
de la prison. Le directeur de la prison, M. Schlecht, a indiqué ne pas av01r
été informé, par voie officielle, de la venue d'une délégation du CPT et ne
pouvoir, en conséquence, autoriser l'accés & l'établissement. Sur insistance
dé 1la délégation, M. Schlecht a - contacté- 1'autorité supérieure
hiérarchiquement compétente, & savoir le commandement de la police cantonale
(Kantonales Pollzelkommando). Ltofficier de service a, de méme, indiqué a-la
délégation ne pas avoir connaissance de la visite du CPT et ne pas pouvoir
‘prendre la responsabilité d'autoriser la délégation & pénétrer dans les lieux.
Diverses tentatives pour contacter une autorité cantonale/fédérale susceptible
de clarifier 1la situation s'étant révélées infructueuses, la délégation a
décidé temporairement de se retirer, et de soulever la question lors de la
réunion avec les agents de liaison prévue dans la soirée a »9 h 00.

Lors dudit entretien - ce qui a au demeurant été confirmé le lendemain

al occasion des consultations a 1'Office Fédéral de la Justice - il s'est
avéré que dans l'optique des autorités fédérales, les journées des 21 et 22
-juillet 1991 seraient consacrées & des réunions et prises de contact et que
la délégation du CPT n'entreprendrait de visite effective des lieux qu'a
1l'issue de celles-ci (la visite du CPT a d'ailleurs été formellement confirmée
par les autorités fédérales aux autorités cantonales lors de la réunion qui
s'est tenue avec la delegatlon au cours de 1l'aprés-midi du lundi 22 juillet

1991)
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La situation a été définitivement clarifiée dans la matinée du 22
juillet 1991 et avec l'assistance de 1l'un des agents de liaison du CPT, la
délégation a pu commencer la visite de la prison régionale de Berne.

7. Par ailleurs, c'est avec une heure de retard (22h 30 au lieu de 21h 30)
que la délégation a pu débuter, le 22 juillet 1991, la visite du commissariat
central de la police municipale de Berne.

Un premier contact téléphonique a été établi & 21h 00 avec le
fonctionnaire de service responsable du commissariat l'informant que la
délégation se présenterait a 21h 30 pour procéder & une visite des lieux.

Le fonctionnaire de service a indiqué ne pas pouvoir autoriser 1l'accés
de la délégation aux lieux et que de toute fagon, aucune visite n'étant
possible de nuit, il était inutile qu'elle se déplace. Sur demande de la

délégation, celui-ci a contacté son supérieur lequel a également oOpposé un
refus.

A 22h 00, en compagnie de Mme Schiirmann, agent de liaison du CPT, la
délégation s'est néanmoins présentée au commissariat central et & 1'issue d'un
long entretien téléphonique entre Mme Schiirmann et le chef de la police
municipale, la délégation a pu commencer la visite & 22h 30.

Le délai d'attente au commissariat central de la police municipale de
Berne est d'autant plus surprenant aprés les difficultés rencontrées la veille

par la délégation et les assurances données par les autorités lors des
consultatlons, le méme jour.

8. Le Comité reconnalt gqu'au tout début d'une visite, surtout lorsqu'il
s'agit de la premiére visite a4 un Etat, un certain temps peut étre nécessaire
pour clarifier, au niveau local, le mandat de la délégation. Il est aussi
conscient que des difficultés de communication peuvent surgir dans un Etat a
structure fédérale en particulier pour des lieux non notifiés, du fait de la
répartition des compétences entre autorités fédérales et cantonales.

Cependant, pour des lieux ayant été préalablement notifiés, comme
c'était le cas pour les deux établissements mentionnés aux paragraphes 6 et
7 ci-dessus, le CPT est surpris qu'au niveau cantonal, sa délégation se soit
heurtée & de tels obstacles tout-a-fait contraires aux dlsp051tlons de
l'article 8 (1) de la Convention.

De plus, de janvier 1991 a juillet 1991, toute une série d'informations
au sujet de la visite du CPT avaient été diffusées par les soins des autorités
fédérales 4 1'intention des diverses autorités et autres instances cantonales
intéressées (par exemple : conférence des chefs des départements cantonaux de
justice et de police, conférence des directeurs d'établissement, etc ...) dont
plus particuliérement le 8 juillet 1991, une information téléphonique et par

écrit spécifique des cantons de Ziirich, Berne, Vaud et Genéve sur 1l'arrivée,
ce méme mois, du CPT. -
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Le CPT espére que les autorités fédérales poursuivront leurs efforts .
4d’1nformat10n des autorltes et 1nstances cantonales intéressées.

9. - A l'exception des - cas susmentionnés dans le canton de Berne, la
délégation a été accueillie de maniére satisfaisante dans les établissements
visités, y compris ' ceux non notifiés préalablement. Dans nombre des
établissements visités, la direction et le personnel ont fait: preuve d'une
attitude éminemment cooperatlve a l égard de la délégation.

Le CPT tient tout partlcullerement & souligner a cet égard le degré
élevé de coopération témoigné par les responsables et le personnel des prisons
de la police de Ziirich (c'est-a-dire la caserne de la pollce et 1'immeuble du
) departement des investigations crlmlnelles) :

i
i

E. Cadre juridique de 1la privation de 1liberté et des -garanties
fondamentales ' ' ’

“10. Les principales dispositions régissant en Suisse la privation de liberté:
et les garanties fondamentales reconnues aux personnes privées de liberté sont
exposées a l1l'Annexe II au présent rapport. -
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II. CONSTATATIONS FAITES DURANT LA VISITE ET MESURES PROPOSEES

A. Prisons

11. La délégation a visité cing établissements pénitentiaires

- trois établissements de détention (la prison régionale de Berne
et les deux prisons de la police cantonale a Ziirich) ;

- deux établissements d'exécution des peines (1l'établissement

pénitentiaire de Thorberg (canton de Berne) et les établissements
de la plaine de 1'Orbe {canton de Vaud)).

1. Etablissements de_détention

«~ &, ., Généralités ‘ . -
12. La‘prison régionale de Berne et les prisons de la police cantonale &

Zirich ont en charge de personnes en état d'arrestation ou placées en garde
a vue, placées en détention provisoire, en détention en vue du refoulement ou
de 1l'expulsion, ainsi que de personnes condamnées & de courtes peines
privatives de liberté ou encore en transit et & titre exceptionnel, de jeunes.

Alors que la prise en charge des personnes en détention provisoire
correspond a une vocation normale de la prison régionale de Berne, il en va
différemment pour les deux prisons de la police de Ziirich. Ces deux derniers
établissements, en effet, (comme d'ailleurs le commissariat central de la
police municipale de Ziirich, voir paragraphe 108 et suivants ci-dessous) ont
été amenés a servir de prison de détention provisoire en raison de
1'importante surpopulation des prisons cantonale et de district zurichoises.

BERNE

13, La prison régionale de Berne a été érigée en février 1975 et a une
capacité officielle de 129 places réparties sur cing étages‘(dont 11 places
pour les femmes). Au jour de la visite (22 juillet 1991), il y avait 122
détenus dont 64 étrangers (représentant 25 nationalités différentes). Il
s'agit d'un établissement qui se caractérise par une rotation annuelle
importante de personnes détenues (environ 3.000 & 4.000). Sur l'ensemble des
détenus, 30 % sont incarcérés au titre de 1l'exécution des peines.
L'établissement reléve de la Direction de la police cantonale de Berne et est
le plus grand des établissements du méme type (prisons de district) du canton.
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ZURICH

1h. Les prisons de la police de Zirich (c'est-a-dire la caserne de la police
et 1'immeuble du département des investigations criminelles) .disposent d'une
capacité officielle de 55 places. A cette capacité officielle s'ajoute une
- capacité dite de "nécessité" (Not-Zellenpldtze) d'un total de 14 places (douze
localisées au commissariat central de la police municipale de Ziirich et deux
cellules disciplinaires .de la prison de la caserne de la police). Le 25
juillet 1991 &au soir (premler jour de.la visite du CPT & Ziirich), il y avait
73 détenus aux prisons de la police dont 47 personnes en détention provisoire
(14 depuis plus de 8 jours)'; 3 en garde & vue : 12 en détention au titre de '
la législation relative aux étrangers ("Frepo - Haftlinge") et.1l pour motlfs
. divers. Dans un passé récent, la surpopulation a encore été plus 1mportante

b. Traitement des personnes privées de liberté ”
i. mauvais’ traitements physmques
ZURICH
15. La délégation n'a regu aucune allégation de torture ou de mauvais

traitements physiques dans les établissements visités a Zlirich. Ses entretiens
avec les détenus ainsi que ses constatations sur place, ont permis a 1la
délégation de conclure & 1l'absence de torture et de mauvais traitements
physiques.

BERNE

16. - S'agissant de la prison de Berne, la délégation n'a pas recueilli de
preuves de torture. Cependant, des allégations ont été formulées selon
lesquelles des détenus dévétus auralent été aspergés d'eau froide alors qu'ils
se trouvalent dans une des cellules de sécurité situées au sous-sol de
. 1'établissement. La délégation a d'ailleurs noté que dans la piéce séparant
les deux cellules de sécurité (cellules de réflexion, de sécurité et
disciplinaire) S1 et S2 se trouve un lavabo avec un robinet d'eau froide 4
coté .duquel est attaché un long tuyau d4'arrosage. D'aprés,les membres du
personnel présents, le tuyau sert au nettoyage des deux cellules (au sujet
plus particuliérement de ces cellules, voir paragraphes 17 et suivants ci-

dessous). :

Méme si la situation devait avoir changé en ce qui concerne ces deux
cellules (cf. paragraphe 20 ci-dessous), le CPT souhaiterait néanmoins obtenir
“les commentalres des autorités suisses sur les allégations précitées.

Au_4 juillet 1991, par exemple, les prisons de la police avaient
en charge 93 détenus dont 52 en détention provisoire.
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ii., traitements inhumains ou dégradants

OBSERVATIONS IMMEDIATES : BERNE/ZURICH

17. La délégation a été amenée a formuler des observations immédiates
conformément & 1l'article 8, paragraphe 5 de la Convention, au sujet des
conditions dans lesquelles des personnes étaient détenues respectivement dans
les deux cellules de sécurité S1 et S2 {cellules de réflexion, de sécurité et
disciplinaire) situées au sous-sol de la prison régionale de Berne et dans les
deux cellules communes GOO1l et GOO2 localisées dans la cave de la prison de
la caserne de la police a Ziirich. Ces observations ont été formulées par le
Chef de la délégation lors des consultations finales avec les autorités, le
29 juillet 1991.

Les cellules S1 et S2 de la prison régionale de Berne, mesurant
respectivement 8,75 m* et 14,29 m2, étaient pourvues d'un socle en béton sur
lequel était posé un matelas en mousse sans housse et d'une toilette. La
lumiére naturelle ne pouvait pénétrer que trés insuffisamment par un regard.
Derriére chacune des portes dé cellule, il y avait une grille a titre de
mesure de sécurité supplémentaire. La surveillance dans ces cellules était
assurée par un systéme de caméra. La délégation a vu dans ces deux cellules,

deux détenus nus, qui étaient dans un état d'excitation et de perturbation
avanceé.

M. Schlecht, le Directeur de la Prison, a estimé que ces cellules
n'étaient pas appropriés a la détention de personnes telles les deux détenus
qui s'y trouvaient. Il s'est également plaint du manque d'assistance de la
part de la clinique psychiatrique de Berne.

Les deux cellules communes GO0l et G002 de la prison de la caserne de
la police de Ziirich, la premiére de 24 m2 environ, la deuxiéme de 50 m:
environ, comportaient respectivement 5 et 9 lits, ainsi qu'un lavabo et une
toilette. Elles ne bénéficiaient pas du tout d'éclairage naturel et la
ventilation y était quasiment inexistante. Elles étaient trés sales et
insalubres. La premiére cellule était au moment de la visite occupée par 6
détenus, la seconde par 9 détenus, tous des ressortissants étrangers dont la
plupart y séjournaient depuis plus de 8 jours. Le personnel de la prison a
indiqué a la délégation qu'il n'était pas rare qu'il y ait entre 20 a 30
personnes détenues dans ces cellules. ” ‘

Dans les deux cas, la délégation a &té d'avis que de maniére générale,
ces cellules, en leur état, étaient impropres a la détention d'une personne.

18. Les autorités suisses ont immédiatement réagi en effectuant dés le 30
juillet, une inspection des lieux concernés et en transmettant le 30 aolt, au

Chef de la délégation, les résultats de celle-ci et les premieres mesures
envisagées en ce domaine.
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Un rapport complementalre a été adressé, le 11 novembre 1991, informant
le CPT que les cellules S1 et S2 de la prison régionale de Berne faisaient
l'objet de travaux de transformation pour permettre un éclairement naturel
, optimal dans celles-ci et que les cellules communes GOOl et G002 (prison.de
Zirich) n'étaient plus utilisées depuis le 19 aotGt 1991,

19. Le CPT tlent a exprlmer sa satisfaction devant la célérité tem01gnee par

les autorités suisses dans 1'examen des observations 1mmed1ates formulées par

sa delegatlon - I1 considére qu'une telle. attitude est' révélatrice de

1l'importance que les autorités suisses attachent au respect de la dignité

humaine et de leur volonté de pleinement coopérer avec le Comlte dans l esprit
de l'article 3 de la Convention. ‘

BERNE:

20. - Le CPT considére que les aménagements en cours de réalisation.
(remplacement des vitres de fenétre dépolies par des vitres en verre blindé
transparentes) sont de nature a amellorer les ‘conditions matérielles de
détention dans les cellules Sl et S2. Toutefois, lesdites cellules devraient
étre utilisées exclus1vement comme cellules disciplinaires et pour de courtes
périodes.

En effet, leur localisation (premier sdus-sol de la prison), comme leur
-configuration, ne sont en aucune maniére appropriées a la détention de
personnes comme celles que la délégation y a vues lors de sa visite, sujettes. .
a4 des troubleés mentaux, a des états de crise ou encore i tendance suicidaire.
Pour de telles personnes, le placement dans ces cellules peut constituer un
danger pour leur vie, nonobstant la surveillance par caméra qui existe, en
raison, entre autres, de la distance séparant le poste de contrdle de celles-
ci. De surcroit, l'assistance & ces personnes se révéle encore plus problé-
matique de nuit que de jour, vu l'effectif réduit de fonctionnaires de
service. .

En consequence, le CPT recommande aux autorités suisses de mettre un
terme au placement de personnes atteintes de troubles mentaux ou en état de
crise dans les cellules S1 et S2 et de prendre les mesures nécessaires, ‘quand
" un placement dans une cellule de réflexion ou de sécurité ne peut étre évite, .
pour qu'il soit effectué dans des cellules congues a cet effet garantissant
un traitement décent, dans des conditions acceptables et assurant auxdites
personnes une assistance appropriée de la part des personnels médical et non
médical de 1'établissement.

En ce domaine, le CPT a pris note avec satisfaction de ce que les
autorités entendent combler, dans les meilleurs délais, les lacunes des
-ordonnances pertinentes et du Reglement 1nter1eur de l'établissement pour ce
. qui est de :
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- l'assistance et des soins médicaux aux détenus devant &tre placés
dans le cadre d'une mesure de protection ou de sécurité ;

- la durée maximale du placement en cellule de réflexion et de
sécurité ;

- la vérification de la nécessité du maintien d'un tel placement.

I1 souhaite étre tenu informé de 1l'évolution des travaux en vue de
compléter les textes précités et obtenir copie des textes amendés.

S'agissant plus particuliérement des personnes malades mentales, le CPT
tient a4 souligner que, lorsqu'il s'avére nécessaire de priver .une telle
personne de sa liberté, elle devrait séjourner dans une division hospitaliére
fermée, soit en milieu pénitentiaire soit en milieu psychiatrique, équipée de
maniére appropriée et disposant d'un personnel dGment qualifié & méme de lui
préter 1'assistance requise.

I1 estime, de plus, que le droit commun garantissant la protection des
personnes malades mentales doit également régir leur situation lorsqu'elles
sont détenues dans des établissements pénitentiaires et qu'elles doivent étre
placées sous 1'entiére responsabilité du personnel médical de 1'établissement.

En conséquence, le CPT se félicite de ce que le service de garde de
l ‘hopital de 1'Ile a déja été mis a disposition pour la prise en charge des
détenus malades mentaux. Il soutient également pleinement la suggestion de la
Direction de 1'Hopital de 1'Ile & Berne qui s'est déclarée préte & examiner
la possibilité de créer une Division pour de telles personnes dans le cadre
d'un projet de construction qui est prévu et souhaite étre tenu informé des
suites données A& cette initiative.

ZURICH

21. Pour ce qui concerne la prison de la caserne de la police, le CPT a été
satisfait d'apprendre que les deux cellules GO0l et GOQ2 ont ete mises hors
d'usage et que des travaux de transformation (devant durer jusqu'en mars 1992)
avaient débuté le 2 septembre 1991, dans le cadre du programme
d'assainissement général des cellules de la prison de la police. Cette

solution a répondu aux préoccupations exprimées lors de la visite par la
délégation du CPT.

A cet égard, il souhaiterait &tre tenu informé de 1'avancement et
achevement des travaux et de l'usage que les autorités envisagent de faire de
ces cellules, aprés transformation.



Le CPT a . relevé qu'une autorisation de construction de 32 places
provisoires supplémentaires dans la cour de la prison de . district de Zirich
" a été accordée le 26 juillet 1991 et que les travaux ont commencé en décembre
1991. Il souhaiterait &tre tenu informé .-du suivi en ce- domaine, comme de
toutes autres- mesures prises en vue d'augmenter le nombre des places de
détention afin de lutter contre le surpeuplement des établissements de
détention provisoire. - ‘

22. La délégation a été sérieusement préoccupée par les conditions dans
lesquelles l'exercice en plein air s'effectue aux prisons de la police. D'une
part, quel que soit le fondement juridique de la détention (arrestation,
détention provisoire, détention fondée sur la législation relative aux
étrangers), l'exercice en plein air n'est possible qu'a compter du 7e jour
d'incarcération (paragraphe 33 de 1'ordonnance du 25 juillet 1975 relative aux
prisons de la police cantonale) ; d'autre part, la durée de l'exercice
quotidien est d'environ une demi-heure et s'effectue dans la cour du terrain
de la caserne de police, par le détenu menotté, au vu et au su des passants
(la cour est entourée d'un simple grillage et les alentours' sont trés
frequentes en raison de' la proximité d'un terrain sur lequel des
manifestations publiques se déroulent). Une telle situation n'est pas
compatible avec un traitement acceptable des détenus.

Certains des. détenus avec ‘lesquels la délégation S'est entretenue,
refusent la possibilité d'exercice en plein air, par crainte d'étre vus
menottés, accompagnés d'un policier et d'étre reconnus par les passants.

‘23, Le principe d'aprés lequel les prisonniers doivent étre autorisés & une
heure d'exercice en plein air -est une garantle fondamentale. .

En conséquence, le CPT recommande aux autorités suisses de prendre des
- mesures urgentes- afin d'assurer que les détenus soient autorisés a un exercice
en plein air d'au moins une heure, par jour, dans des conditions leur
permettant d'en bénéficier plelnement et leur assurant le respect de leur
droit a l'intimité de la vie privée. On peut, en ce domaine, rappeler le
paragraphe 86 des Régles penltentlalres européennes et l'extrait correspondant
de 1'exposé des motlfs

c. Conditions de détention
i. conditioné:matérielles ’
BRE
24, La majorité des détenus disposent de leur propre cellﬁle de dimensions

acceptables (4,20 m x 2 m = 8,40 m2) et convenablement équipée (lit, table,
lavabo, miroir, toilette, interphone) avec un éclairage contrdlable de
l'intérieur. Un certain nombre de cellules sont destinées a plusieurs
occupants (cellules a 2, 3 et 6 occupants) également de dimensions acceptables
et convenablement équipées en mobilier et sanitaires.
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La délégation a également vu des cellules dites d'attente P1 & P5 sises
au premier sous-sol et 3 cellules d'attente au rez-de-chaussée lesqguelles
peuvent, compte tenu de leur affectation (bref séjour en attente d'une
allocation de cellule & la prison ou d'un transfert vers un autre
établissement), étre considérées comme correctes. A 1l'évidence, cette
constatation est subordonnée & la condition expresse que le séjour dans ces
cellules ne dépasse effectivement pas quelques heures.

Toutes ces cellules étaient dans un état de propreté satisfaisant bien
que les cellules Pl & P5 gagneraient & étre rénoveées.

25. La délégation a entendu une plainte communément formulée par les détenus
au sujet de la ventilation déficiente et les fenétres hermétiques dans les
cellules. Il a été, entre autres, allégué, qu'en périodes de chaleur, la
température pouvait atteindre des pointes trés élevées dans les cellules, en
particulier celles exposées au soleil. Des allégations en ce sens avaient été
portées a la délégation par d'autres sources, avant la visite. La délégation

a, d'ailleurs, pu constater sur place l'atmosphére étouffante dans certaines
cellules. :

Le CPT souhaite souligner l'importance qu'il y a d'assurer un systéme
de ventilation adéquat, propre & répondre aux variations de température
saisonniéres et garantissant un apport d'air frais suffisant.

11 ‘recommande, en conséquence, que les autorités suisses prennent les
mesures nécessaires & cet effet. On peut notamment, sur ce point, faire
référence .au paragraphe 16a des Régles pénitentiaires européennes d'aprés
lesquelles "[....] 1'agencement de ces fenétres [des cellules] doit permettre
l'entrée d'air frais, sauf s'il existe un systéme de climatisation approprié

P L

26. La délégation a aussi été préoccupée par 1l'éclairement naturel dans
certaines des cellules dont les fenétres - qui déja de par leur configuration
limitent la possibilité de diffusion de la clarté naturelle - sont rendues
partiellement opaques (fenétres partiellement peintes), sans que cela soit
apparemment motivé par des exigences de sécurité (la structure. et
1l'architecture des fenétres des cellules des différents étages étaient de
toute facon concues en fonction d'impératifs de sécurité).

Le CPT recommande aux autorités suisses de vérifier le niveau
d'éclairement en lumiére naturelle dans les cellules de -la prison régionale
de Berne. Dans toutes les cellules, il doit étre possible aux détenus de lire
et travailler a4 la lumiére naturelle dans des conditions normales.

27. I1 convient de faire une mention particuliére des deux cellules situées
au premier sous-sol pour les cing détenus affectés aux cuisines. Si effec-
tivement, du point de vue de 1'aménagement interne (c'est-a-dire dimensions,
mobilier et sanitaires), ces cellules sont tout & fait acceptables, il n'en

va pas de méme pour ce qui concerne leur localisation et ses effets sur les
conditions de détention.
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Ces cellules ne bénéficient pas du tout d'éclairage naturel car leurs
fenétres ‘abattantes sont condamnées - par une tdle grillagée  placée a
l'extérieur de celles-ci. En conséquence, hormis la période d'exéercice
quotidien en plein air, les détenus amenés a séjourner dans ces cellules
‘vivent et travaillent en permanence & l'éclairage artificiel ;. lesdites

?

cellules jouxtant les cuisines également éclairées par des tubes néon.

.I1 a été indiqué a la délégation que la condamnation des fenétres était
motivée par des' impératifs de sécurité (risque d'évasion). Ceci semble, a
priori, paradoxal car les détenus qui sont affectés aux cuisines sont choisis
d'aprés des critéres fondés sur la confiance du personnel et en toute logique
ne devraient pas étre considérés comme présentant un risque d'évasion.

~ De plus, les possibilités de ventilation se sont révélées insuffisantes
dans ce sous-sol.
Le CPT recommande aux autorités de prendre les mesures nécessaires afin
de remédier aux déficiences constatées soit en réaménageant lesdites cellules,
soit en plagant les détenus affectés aux cuisines dans des cellules & méme
d'assurer un éclairage naturel et une ventilation appropriés.

4

ZURICH

28. Dans les deux prisons de la police de Ziirich, les conditions matérielles
de détention dans les 41 cellules individuelles situées au rez-de-chaussée et
aux étages peuvent étre considérées comme satisfaisantes. Lesdites cellules
sont toutes de dimensions acceptables : 3,60 m x 2,10 m (= 7,56 m2) & la
prison de la caserne de la police ; 4,58 m x 2,20 m (= 10,07 m2) au
“département des investigations criminelles. Elles sont correctement équipées,
y compris du point de vue des sanitaires et bénéficient d'un éclairage naturel
suffisant comme d'une ventilation appropriée- (au département des
investigations criminelles, 1'impossibilité d'ouvrir les fenétres é&tait
compensée par un systéme de climatisation). Toutes ces cellules étaient dans
un état de propreté satisfaisant. Toutefois, les deux cellules disCiplinaires
de la prison de la caserne de la police supporteraient une renovatlon et
"devraient étre nettoyées et désinfectées.

Les constatations ci-dessus de la délégation ne sont valables que pour
autant. que les 41 cellules sont effectivement occupées que par une seule
bersonne. Dix des. cellules (de 7,56 m:) étaient occupées au moment de sa
visite, par deux personnes’ (l'une devant dormir sur un matelas par terre).

29. Comme déja indiqué- (cf. paragraphes 12 et 21 ci-dessus), la
surpopulation des prisons de la police était due au fait que ces deux prisons
étaient contraintes d‘'accepter des personnes en détention provisoire (en
attente, d'une place & la prison cantonale de Ziirich ou dans des prisons de
district ~du canton). Le CPT a été également informé qu'en 1982, 1la
‘construction d'une nouvelle prison de 50 places avait été rejetée  par
référendum, mais que les autorités ne ménagent pas leurs efforts pour
augmenter le nombre de places de détention et remédier aux conditions
précaires de détention dont elles sont conscientes (cf. paragraphe 21).
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Le CPT a relevé avec satisfaction les mesures prises pour augmenter la
capacité de la prison de district de Ziirich. Il espére que gréace auxdites
mesures, il sera mis un terme, le plus tdét possible, au placement de deux
personnes dans une cellule. En effet, 1'étroitesse de l'espace disponible
conjuguée avec une détention quasi permanente en cellule ne permettent que des
conditions de détention trés médiocres.

ii. régime pénitentiaire

BERNE

30. La délégation a entendu un certain nombre de plaintes de la part des

détenus concernant les possibilités quasi-inexistantes d'activités et de
loisirs. '

La délégation a pu se rendre compte qu'effectivement les possibilités
de travail offertes aux détenus disposés a travailler, étaient restreintes
(menuiserie, travail de rénovation des cellules, assemblage de cartons) et que
les ateliers existants ne permettaient qu'd un petit nombre de détenus
d'exercer une activité. Il en est résulté qu'un grand nombre de détenus
passaient le plus souvent la quasi-totalité de la journée (hormis 1'heure
quotidienne de promenade dans la zone aménagée sur le toit de la prison) dans
leur cellule ; les possibilités de sport étant inexistantes et celles de
loisirs limitées, apparemment, & 1'accés hebdomadaire & la bibliotheéque.

Le-CPT recommande aux autorités suisses de prendre d'urgence des mesures
en vue d'améliorer sensiblement le régime d'activités & la prison régionale
de Berne ainsi que, si nécessaire, dans d'autres établissements de détention
provisoire. Les régimes a4 mettre en oeuvre devraient avoir pour objectif
d'assurer que les détenus passent un temps raisonnable de la journée (8 heures
ou plus) hors de leur cellule et bénéficient d'activités de nature variée et
motivantes (activités de groupe, éducation, sport, occupation formatrice).

Enfin, le CPT a relevé dans la feuille de renseignements sur la vie
quotidienne des prévenus dans la prison régionale de Berne, éditée en avril
1991, que "pour des raisons d'organisation, seuls les prévenus/détenus qui
occupent une cellule & un lit peuvent bénéficier d'un travail" et doit
reconnaltre ne pas saisir la logique de cette régle, puisque par ailleurs, des
détenus en cellules communes (par exemple, ceux affectés au travail en
cuisine) ont une occupation. Le CPT apprécierait d'obtenir des explications
sur la raison d'étre de cette régle.

ZURICH

31, Les deux prisons de la police ne connaissent pas du tout de régime
pénitentiaire.
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Le CPT a déja fait part de son souhait de voir rapidement ces deux
établissements revenir & leur destination initiale, & savoir la détention par
la police ("Polizeihaft") de courte durée. De plus, il recommande aux
autorités suisses d'examiner les possibilités de développement d'activités a
proposer aux personnes, détenues & un autre titre qu'une garde a vue, qui
soient adaptées a la détention de courte durée (par exemple, amelloratlon de
l'accés ‘aux livres et aux journaux en dlverses langues).

iii. exercice en plein air

BERNE

32. Une plainte, communément formulée par les détenus & la priéon de Berne, .-
était relative aux conditions dans lesquelles la promenade quotidienne se
déroule. Les deux aires de promenade, localisées sur le toit, de 13,5 m de
profondeur moyenne et 8,10 m de- largeur moyenne pour la plus grande ; 8 m de
profondeur moyenne et 7,7 m de largeur moyenne pour la- plus petite (l'une

commune aux détenus, 1'autre pour les détenus visés par une mesure de
restriction spécifique et devant de ce fait, effectuer la promenade seuls),
n'offrent effectivement qu'un espace relativement réduit. S'agissant en

particulier de la premiére aire de promenade, l'espace se trouve rapidement

encombré. A 1'évidence, la localisation de la prison régionale de Berne
(centre ville, "coincée" entre d'autres immeubles) ne permet guére d'aménager
d'autre aire d'exercice-en plein air.

Toutef01s le CPT considére qu'il y a matiére a4 amélioration s aglssant
de 1' utilisation de ces aires de promenade. Elles pourraient, par exemple,
utilement servir & permettre aux détenus, au moins hebdomadairement, de
s'adonner & une activité sportive d'un type convenant a leur localisation et
conforme aux impératifs de sécurité.

ZURICH

33. ‘Quant aux prisons de la pollce de Zlirich, le CPT renvoie aux paragraphes

22 et 23 ci-dessus. -

o dwv. soins médicaux et hygiéne ) ) N

BERNE

34, Au cours des entretiens menés avec le personnel médical, la délégation
a éte informée qu'au moment de 1l'admission, le détenu était wvu par .un
infirmier qui consignait les antécédents médicaux du détenu avec une attention
particuliére pour les questions relatives a la toxicomanie et aux maladles
contagieuses. A cette occasion, une série de tests étaient systemathuement
effectués : radiographie des poumons et test de Mantoux en vue de la détection
de la tuberculose ;- test d'urine et prise de sang.



..25...

Le CPT recommande qu'en sus de l'entrevue avec un infirmier, chaque
prisonnier nouvellement arrivé bénéficie d'un entretien avec un médecin et,

si nécessaire, soit soumis & un examen médical le plus tdt possible aprés son

admission. =

Par ailleurs, s'agissant des tests, le CPT souhaiterait &tre informé de
la pratique suivie en matiére de deplstage du SIDA (consentement de
1'intéressé et confidentialité) ainsi qu'en matiére d'information et de
conseils prodigués aux personnes avant et aprés le test de dépistage.

.

BERNE/ZURICH

35. Suite a de nombreuses allégations entendues dans les établissements
visités a Berne et a Ziirich, le CPT recommande aux autorités suisses de
veiller a ce que toute demande d'un détenu & &tre vu par un médecin soit
transmise sans délai au personnel médical/infirmier de 1'établissement, sans
que 1l'intéressé soit obligé d'en fournir Iles raisons au personnel
pénitentiaire.

36. ‘Au cours des entretiens avec les détenus aux prisons de Berne et de
Ziirich, il a été souvent question des possibilités limitées d'assurer une
hygiéne corporelle compléte. La délégation a constaté & Berne que l'accés aux
douches laissait a désirer : seule une douche hebdomadaire est autorisée. A
Ziirich; une douche n'est autorisée qu'a partir du cinquiéme jour de détention.

-Le CPT considére qu'il y a matiére a amélioration s'agissant de 1'accés

aux installations sanitaires des prisons reglonale de Berne et de la police
de Zlirich. .

v. régime disciplinaire
37. La question du régime disciplinaire a été source de préoccupation pour
la délégation a la prison régionale de Berne, en raison de 1' incertitude qui
semblait régir, dans la pratique, cette matiére. »

Le directeur de la prison, M. Schlecht, a indiqué & la délégation ne pas
avoir recours a la procédure formelle disciplinaire et ne pas imposer de
sanctions disciplinaires (un seul cas au cours des derniéres années, pour
lequel, toutefois, le dossier n'a pas pu étre trouvé). Il a résumé sa
politique en ce domaine, comme suit : "un minimum de papier, un maximum
d'efficacité", préconisant 1l'information et la communication. Cependant, le

directeur a indiqué pouvoir faire preuve d'une extréme fermeté pour les cas
de vandalisme.
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L' absence de procedure dlsc1p11na1re formelle a été conflrmee par le
personnel avec lequel la délégation s'est entretenue. Le personnel a estimé.
que de ce fait, ses taches et position par rapport aux détenus sont plus
difficiles. Ceci crée une atmosphére tendue, accrue entre autres par les
problémes de communlcatlon {voir 1nfra, paragraphes 38 a 4o).

Sans aucun doute, l'information et la communication, ainsi que 1l'a
soutenu le directeur, de la prison,  sont capitales pour la promotion des
relations entre le personnel et les détenus. Toutefois, dans un domaine aussi
important de la gestion pénitentiaire que constituent 1'ordre et la discipline
-.dans un établissement, le CPT est d'avis qu'il est primordial de respecter un
degré satlsfalsant de formalisme juridique et de garantir a chacune des
parties intéressées le respect de leur statut et dignité comme aussi celui du
principe de loyauté. L'intérét du personnel pénitentiaire comme des détenus
doit étre assuré par un systéme de sanctions justes et efficaces telles que
déterminées par la loi ou le réglement pénitentiaire. En somme, il faut tendre
au juste équilibre entre l'information et la communication d'une part et
d'autre part l'exigence d'une procédure disciplinaire plus formaliste.

En conséquence, le CPT recommande aux autorités suisses de réexaminer
le fonctlonnement en pratique, du régime dlsc1p11na1re tel que prévu par le
reglement intérieur de la prison reglonale de Berne et de veiller a ce
qu'aucun manquement & la discipline ne soit sanctionné autrement que par la
mise en oeuvre des dispositions pertinentes dudit réglement. Egalement, il
conviendrait de veiller 4 ce que tous les faits & l'origine d'une mesure
dlsc1p11na1re comme la sanction prononcée, soient effectivement consignés dans
le registre réglementairement prévu.

vi. détenus étrangers

38. A Berne, comme & Ziirich, le pourcentage élevé de détenus etrangers (voir
paragraphes 13 et 14 ci-dessus sur le. nombre d'étrangers) dans les
établissements visités a créé des problemes, divers, notamment d'ordre
linguistique. La -délégation a noté que l'administration s 'efforcait de
surmonter les difficultés, en faisant éditer le'réglement pénitentiaire et des
feuilles d'informations aux détenus en plusieurs langues.

La délégation a la suite de visites dans les cellules, a toutefois
constaté qu'il existait de graves difficultés de communlcation entre détenus
étrangers et personnel comme aussi entre détenus.

La délégation a, & plusieurs reprises, également constaté que les
détenus étrangers éprouvaient d'importantes difficultés de compréhension de
la situation dans laguelle ils se trouvaient et de leurs droits et
obligations. . .

Le CPT recommande 1l'adoption de mesures supplementalres (documentatlon
dans d'autres langues moins usitées, mise a disposition 'd'interprétes) en vue
de surmonter les difficultés de communication et de compréhension constatées
par sa délégation & Berne et a Ziirich.
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vii. relations entre personnel pénitentiaire et détenus

BERNE

39. La délégation a été préoccupée & la prison régionale de Berne, par
1'atmosphére tendue qui régnait entre détenus et personnel. Certains
entretiens avec des détenus ont révélé un état d'extréme tension. L'impression
ressentie par la délégation a été confirmée lors de son entretien de groupe
avec des membres du personnel, qui décrivaient leurs relations avec les
détenus comme trés tendues du fait, entre autres, de leur manque de moyens
d'actions sur le comportement des prisonniers. Ils estimaient que ce manque
de moyens était 1ié d'une part a.l'absence de mise en oeuvre en pratique d'une
procédure disciplinaire formelle et d'autre part aux difficultés de
communication avec les détenus étrangers.

4o, Le CPT considére comme particuliérement important de créer une
atmosphére de confiance mutuelle et partant d'éviter les situations de conflit

entre personnel et détenus (ce qui manifestement fait actuellement défaut a
la prison de Berne). ‘ o

Il recommande en conséquence aux autorités suisses d'examiner 1'état des
relations entre personnel et détenus a la prison régionale de Berne en vue de
leur amélioration, notamment par la promotion du dialogue et de la
communication entre les parties intéressées. Il renvoie également & la
recommandation formulée au paragraphe 74 ci-dessous.

ZURICH

by, Aux prisons de la police de Ziirich, la délégation a constaté que les
relations entre personnel et détenus étaient bonnes.

viii. visites

42, A la prison de Berne, les conditions matérielles dans lesquelles les
visites se déroulent, sont loin d'étre idéales, tant du point de vue de
1'aération des parloirs que du point de vue de 1l'acougtique dans les
cabines.Il n'y a, en effet, ni systéme d'isolation phonique entre les cabines
ni systéme assurant la transmission des paroles (le son se répercute
uniquement & travers un faux plafond). Visiteurs et détenus sont obligeés
d'élever sensiblement la voix pour se comprendre. Cette situation
insatisfaisante a é&té reconnue par le personnel de 1l'établissement.

Le CPT recommande aux autorités suisses de remédier & cette situation
aussi rapidement que possible. )
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2, . Etgblisgements d'exécution des peines

a. Généralités
43, L'établissement pénitentiaire de Thorberg & Krauchthal (canton de Berne)

et les établissements pénitentiaires de la plaine de 1'Orbe (ci-aprés : EPO)
(canton de Vaud) re901vent des prévenus en exécution anticipée de peines3 ;

des. condamnés & la réclusion ou 1' emprisonnement (premiére condamnation.et

récidivistes ainsi que des personnes internées par décision judiciaire
(articles 42, 43 du Code Pénal)).

Wy —L'origine de 1'établissement penitedtlalrev. de Thorberg est
historiquement. trés lointaine. L'architecture actuelle remonte a 1948 et a

© subi des modifications en 1952. Des travaux étaient également prévus pour

I annee 1691.

Les EPO regroupent, en réalité,Atrois‘établissements distincts : la
Colonie, le Pénitencier de Bochuz et la Maison d'Arrét et de Préventive située
au lieu-dit "Les Prés Neufs" laquelle,- toutef01s, ne fait plus partie
intrinséque des EPO. L'orlglne de ces établissements remonte au 19e siécle et
leur architecture a subi au cours du 20e siécle, une série de transformations
et modernisations. .

Aux EPO, la délégation a concentré sa visite & la Colonie, au secteur
des quatre cellules d'arréts, et sur le Pénitencier de Bochuz.

.

45, La capacité officielle de 1l'établissement de Thorberg était, jusqu'au
16 juillet 1991, de 185 places. A cette date, un incendie s'est déclaré qui
a ravagé un batiment de détention, lequel a di étre évacué. Ceci a réduit la
capacité de 1l'établissement a 1&0 places. Nombre de prisonniers ont da, a
cause de ce sinistre, étre transférés vers d'autres établissements, y compris
dans d'autres cantons (par exemple vers les EPO). Au moment de la visite du
CPT, l'établissement comptait au total 137 prisonniers dont 85 étaient des
ressortissants étrangers (representant environ 35 nationalités différentes).

TS Aux EPO, la Colonie, qui est divisée en 3 secteurs, dispose de 125
cellules individuelles et quatre cellules d'arréts. Le Pénitencier de Bochuz,
divisé en 6 secteurs, dispose de cing divisions de 28 cellules individuelles
et d'une Division d'Attente composée de 12 cellules individuelles de sécurité
renforcée et de 12 cellules d'arréts. Le jour de 1la v1s;te, la Colonie

comptait 103 prisonniers (dont 38 étaient des ressortissants étrangers) et le .

Pénitencier 144 prisonniers (dont 118 ressortissants étrangers). Les
ressortissants étrangers étaient de 31 nationalités différentes.

Cértains'systémes juridiques, tel le systéme suisse, offrent aux
personnes prévenues qui ont reconnu avoir commis une infraction,
la possibilité d'effectuer leur détention provisoire, a leur
demande, dans un établissement d'exécution des peines -(comparer
avec le paragraphe 11.3 des Réglés pénitentiaires européennes).

“
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' b. Traitement des personnes privées de liberté
i. mauvais traitements physiques
b, A aucun moment, ni avant ni pendant la visite, la délégation'du CPT n'a

eu communication d'allégations de torture ou de mauvais traitements physiques,
en ce qui concerne l'établissement de Thorberg.

Certaines allégations relatives & des mauvais traitements physiques &
la Colonie (EPO) avaient été portées & la connaissance de la délégation.
Toutefois, les entretiens que la délégation a eus comme ses constatations sur
place lui ont permis de conclure & l'absence de torture et de mauvais
traitements physiques. '

ii. traitements inhumains ou dégradants

48, Un certain nombre d'allégations avaient été portées & la connaissance
de la délégation, avant et pendant la visite, par des sources diverses, au
sujet de la pratique de mise & l'isolement, & la Division d'Attente du
Pénitencier des EPQ. Cette Division recoit, outre les arrivants (pour quelques
jours), les prisonniers soumis & une sanction disciplinaire et les prisonniers
mis & un régime d'isolement non volontaire ou qui ont demandé & étre placés
a l'isolement.

L9, Lors de la visite & la Division d'Attente, la délégation a été fortement
préoccupée par les conditions (autres que celles concernant les dimensions et
1“équipement des cellules) du régime d'isolement non volontaire, motivé par
des raisons de sécurité.

Elle a, en effet, relevé que les contacts quotidiens dont les
prisonniers, soumis & un tel régime, bénéficient, se résument & celui avec le
surveillant de la Division d'Attente au.moment de la distribution des repas
et de 1l'extraction. de la cellule pour la douche et la promenade (pour
lesquelles ils sont également isolés). Au demeurant, les contacts avec
d'autres personnels, y compris des travailleurs sociaux, sont des plus rares.
Quant au régime, celui-ci est réduit & sa plus simple expression  ; ces
prisonniers percoivent 200  F par mois sans travailler et n'ont acces
apparemment qu'a la bibliothéque. I1 n'y a d'ailleurs pas d'endroits prévus
pour le déroulement d'activités. Les prisonniers, en fait, séjournent jusqu'a
23 h dans des cellules équipées de fenétres en verre blindé gui ne s'ouvrent
pas. Le renouvellement de l'air et la régulation de la température sont
assurés par un systéme d'air-conditionné (uniquement réglable de 1'extérieur),
émettant un sifflement sourd et continuel.

La délégation a rencontré dans cette Division des prisonniers qui
gtaient soumis depuis 6 ans, 1l'un prés de 7 ans, a un tel régime d'isolement.
Aucune indication ne leur avait été apparemment fournie quant a la durée
possible de leur isolement. Des allégations ont été formulées selon lesquelles
des prisonniers reconnus coupables de certaines infractions (par exemple,
prise d'otage ou meurtre d'un surveillant pénitentiaire ou d'un fonctionnaire
de police) pourraient étre soumis 4 un isolement de durée illimitée.
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50. Dans tous les pays il existe un certain nombre de prisonniers quallfles
de "dangereux" (notion qui englobe une variété de . personnes) et pour lesquels_
des . conditions de detentlon spéciale sont nécessaires. Ce groupe de
prisonniers représente generalement un trés faible pourcentage de la
population pénitentiaire. Toutefois, c'est 1la un groupe de prisonniers qui
préoccupe particuliérement le CPT,.étant donné la nécessité de prendre a leur
égard des mesures exceptionnelles, lesquelles comportent un plus grand rlsque
de traitement inhumain que pour le prisonnier moyen.

Les dangers ihhérents 4 cette matiére sont fort justement décrits dans

}%Mxmrmrmm%%b&%Mmmﬁhymnﬁkﬁﬂrﬁ%mmmﬁml“ﬂN R—(82)17)
relative a la détention et au traitement des détenus dangereux, adoptée par
le Comité des Ministres du Conseil de 1'Europe, le 24 septembre 1982 :

"43.‘La dignité humaine doit &tre respectée malgré la criminalité ou la
dangerosité. Aussi, lorsqu'on est contraint d'emprisonner des étres-
humains dans des conditions plus rigoureuses que la normale, doit-on .
tout mettre en oeuvre pour que le milieu et les conditions de vie
corrigent les effets nocifs - facultés mentales diminuées, dépression,
angoisse, agressivité, névrose, valeurs négatives, modification des
biorythmes - de cette sévérité accrue, sous réserve de la nécessité de
préserver l'ordre, la sécurité et le bien-étre de la collectivité. Dans
les cas les plus graves, les prisonniers régressent au point de ne plus
mener ' qu'une vie végétative. Le dommage est généralement réversible
mais si la détention se prolonge, surtout dans les conditions de haute
‘surveillance, la perception du temps et de l'espace et la personnalité
risquent d'en é&tre gravement et’ définitivement affectées -
'anéantissement de la personnali;é' S

51. Il est reconnu que toute forme d'isolement sans stimulation mentale et
physique appropriée est de nature & provoquer & long terme des effets
dommageables se traduisant par des altérations des fonctions sociales et

mentales. .

) Aux EPO, l'isolement pour de longues périodes dans des conditions telles
celles décrites au paragraphe 49 ci-dessus jointes A& une absence totale de
perspective des prisonniers quant & la fin de ce régime spécial d'isolement,
comporte un risque majeur de traitement inhumain et dégradant. Un traitement

socio-thérapeutique devrait invariablement &tre associé -~aux mesures de
sécurité existantes. Il en serait de méme pour tout autre établissement ou des
prisonniers seraient placés au régime d'isolement non. volontaire dans les
mémes conditions.

52. - S'agissant du régime d'isolemerit non volontaire, le .CPT recommande aux
autorités suisses de prendre d'urgence les mesures nécessaires a :
) .
- ce que les circonstances de mise a4 1l'isolement soient clairement
définies et qu'il n'y soit -fait recours que dans des
circonstances exceptionnelles ;
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A

- ce que la mise a l'isolement soit de la durée la plus breve
possible ; & cet égard, le placement 4 1'isolement devrait faire
1l'objet d'un réexamen au moins tous les trois mois, le cas
échéant, fondé sur un rapport d'observation médico-social ;

- ce que tout prisonnier mis & l'isolement ou pour lequel la mesure
a été renouvelée, soit informé par écrit des motifs de la mesure,
4 moins que des raisons impératives de sécurité ne s'y opposent.
Le cas échéant, un tel prisonnier devrait bénéficier de
1l'assistance d'un conseil ;

- a4 ce que tout prisonnier a 1l'égard duquel une telle mesure est
envisagée ou renouvelée puisse faire valoir son point de vue
auprés de 1l'autorité compétente.

Le Comité souhaiterait en ce domaine &tre informé des voies de recours
ouvertes a un prisonnier contre lequel une décision de mise & l'isolement a
été prise ou pour lequel une telle mesure a été renouvelée.

Il est également recommandé :
- d'aménager 1'exécution des mesures d'isolement afin de mettre a
la disposition des prisonniers des activités motivantes et de
leur assurer un contact humain approprié ;

- de réexaminer a la Division d'Attente des EPO (comme dans tout
' établissement qui se trouverait dans la méme situation) certaines
des conditions matérielles de détention des prisonniers mis &
l'isolement afin d'éviter 1'émergence d'inconvénients sérieux
risquant de découler de la privation prolongée d4'air frais, du
sifflement de la climatisation et de la température toujours
constante des cellules.

c. Conditions. de détention

i. conditions matérielles
THORBERG
'y
53. Les conditions matérielles de détention se sont révélées acceptables

dans le batiment dit "Neuer Verwahrungsbau" (mis en service en 1952). Toutes
les cellules étaient convenablement équipées (y compris lavabo et WC) et
meublées. Elles étaient également de dimensions acceptables (cellules &
occupant unique : 2,05 m x 4,05 m (= 8,30 m*) ; cellules & trois occupants

16 cellules de 4,05 m x 5,45 m (= 22,07 m:) et deux de 5,70 m x 4,05 m (;
23,08 mz).

La délégation a, par ailleurs, visité le béatiment (parties sinistrée et
non sinistrée) qui a bralé le 16 juillet 1991.
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Le rez-de-chaussée et les deux étages comportaient des cellules
individuelles de dimension variable (rez-de-chaussée et ler étage : 3,88 m x
3m (= 11,64 m?) ; 2e étage, cellules d'arréts ("Arrestabteilung")': 1,94 m
x 3 m, (= 5,82 m2)). Les cellules étaient équipées d'une toilette et d'un
robinet d'eau froide. En principe, elles comportaient également une armoire,
une table et un lit et bénéficiaient de la lumiére naturelle, toutefois
insuffisante. Au second étage, par ailleurs, était localisée la section de
haute sécurité pour prisonniers notamment détenus en vertu d'actes de
terrorisme- (trois cellules de 4,2 m x 3 m = 12,6 m* ; et trois cellules de

——————————travaii—de—1794~m—x—3—m—=—5782‘nw77—7hr1§mn?ﬁ§5‘7§t§iéﬁf‘I6€§II§éés_o cerlules
~ disciplinaires (2,43 m x 1,80 m = 4,37 m2) pourvues uniquement d'un socle en
béton. -

Pour sa~bart, M. Clavadetscher, le directeur de 1'établissement, a
insisté auprés de la délégation sur le fait que le batiment sinistré n'est,
a4 son avis, plus du tout habitable, posant de graves problémes au regard de
1'électricité et de l'eau. Il a préconisé la solution visant a doter
1'établissement-d'une nouvelle construction plutdt que de remettre 1l'actuel
batiment en état.

54, La délégation du CPT a constaté (qu'a part la section de haute sécurité)
que les conditions matérielles dans ce batiment du 19e siécle ne sont, & tous
égards, pas satisfaisantes. Elle a noté l'opinion du directeur selon laquelle
il serait opportun d'ériger une nouvelle construction aux lieu et place de ce
batiment. Le CPT souhaite' &tre informé des projets des autorités en ce
domaine. : ' '

E.P.O.

55. Au Pénitencier des EPO, les conditions matérielles de détention peuvent
étre considérées comme acceptables. Les cellules étaient correctement équipées
(un 1lit, une table, une chaise, une armoire, un chauffage électrique, un
compartiment toilette ; un lavabo avec miroir) et de dimension raisonnablement
acceptable, quoiqu'étant relativement étroites (1,80'm x 3,80 m = 6,84 me,
annexe WC non incluse). ' ‘

Les cellules d'arréts ont des dimensions correctes (Q,SO m2) mais ne
sont équipées que du minimum, & savoir un socle en béton (avec un matelas
mousse et une couverture). Il serait souhaitable de les pourvoir d'une table
et d'une chaise fixées i demeure.

Les cellules de la Division d'Attente ont aussi des dimensions correctes
et sont convenablement équipées (cf. cependant paragraphes 49 et 52 ci-
_dessus). i .
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A la Colonie ou seul le secteur des quatre cellules d'arréts a été vu,
la délégation a noté que celles-ci sont de dimensions trés réduites (2,75 m
x 1,75 m = 4,81 m:) pour des séjours disciplinaires pouvant aller jusqu'a
trente jours. Elle a, de plus, relevé que l'aération de celles-ci laissait
fortement & désirer (le renouvellement d'air est assure par deux bouches de
ventilation latérales de 50 cm x 30 cm chacune obturée par une plaque en
plexiglas percée de quelques orifices minuscules). L'atmosphére des cellules
était quasi irrespirable et 1'on était treés rapidement incommodé par une odeur
épouvantable de renfermé. L'éclairage ne peut étre commandé qu'a partir de
1'extérieur et par ailleurs, 1l'éclairement des cellules était insuffisant.
Enfin, elles n'étaient pourvues ni de table, ni de chaise.

Le CPT recommande aux autorités suisses de vérifier les conditions
matérielles de détention dans le secteur des quatre cellules d'arréts de la
Colonie des EPO en vue notamment :

- soit de les mettre définitivement hors de service, soit de les
agrandir ;

- en ce dernier cas, d'en améliorer les conditions d'aération ; il
serait également souhaitable de les pourvoir d'une table et d'une
chaise fixées a demeure ; . '

- d'assurer la propreté et l'hygiéne du local de 1la douche
‘ desservant ces quatre cellules (lesquelles laissent grandement &
désirer).

S'agissant de 1l'éclairage des cellules d'arréts, voir ci-dessous
(paragraphe 84). '

ii. régime pénitentiaire

THORBERG

56. Dans 1'ensemble, le régime de travail et d'activités n'appelle aucune
observation particuliére. La délégation n'a, d'ailleurs, entendu aucun plainte
spécifique & ce sujet.

E.P.O. N

57. La délégation a pu constater que l'ensemble des activités (travail,
loisirs, activités sportives) était d'un niveau satisfaisant, bien que
certaines activités de formation étaient quelque peu limitées, notamment pour
des raisons financiéres. Néanmoins, elle a relevé que les conditions de
travail (aération et éclairage) & 1l'atelier de peinture laissaient a4 désirer.
La délégation a remarqué que des travaux étaient en cours pour améliorer les
possibilités de ventilation dans cet atelier. Il serait également utile de
procéder a la vérification de la qualité de l'éclairement dudit atelier.
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De maniére plus générale, le CPT estime qu'il serait nécessaire, aux
ateliers du Pénitencier des EPO, de s'attacher davantage a 1'hygiéne, sécurité
et santé au travail (protection contre le bruit pour les prisonniers
travaillant dans un environnement bruyant, protection contre la poussiére pour
les prisonniers affectés au remplissage des sacs de ciment).

iid——exercice—en ylc;u air
THORBERG'
58. Les prisonniers bénéficient d'une heure quotidienne de promenade en

plein air. La delegatlon a entendu un certain nombre de plaintes de
prisonniers, tenant au fait qu'une heure de plein air ne leur suffit pas, en
particulier-les samedi et dimanche lorsque les prisonniers restent dans leurs
cellules. Par ailleurs, l'aire de promenade, de dimensions relativement
modestes (environ.50 m de long et 25 m de large) restreint les possibilités
de jeux sportifs collectifs qui, de toute facon, ne sont guére possibles en
hiver, en raison des fréquentes intempéries. Les membres du personnel avec qul
la délégation s'est entretenue, ont aussi admis qu'effectivement cette aire
de promenade n'était pas idéale, .compte tenu de 1la .capacité de
1'établissement. o .

Le CPT invite les autorités suisses -a améliorer les aménagements
destinés a 1'exercice en plein air des prisonniers, 1l'établissement disposant
de suffisamment d'espace. Egalement, il serait utile d'étudier la question des
activités- sportives collectives en hiver.

E.P.O.

59. - L attentlon de 1la delegatlon a été appelee sur la situation des
. prisonniers detenus dans les cellules d'arréts de la Colonie qui ne
* bénéficient pas ‘d'exercice quotidien en plein air, mais d,'une heure Hhors
cellule, 1nd1v1duellement dans le local de la douche. De plus, le temps de
douche pour ces prisonniers est pris sur cette heure, hors cellule. Une telle
situation ne saurait étre con51deree comme acceptable.

Le CPT recommande aux autorités suisses de prendre des mesures urgentes
afin que les prisonniers détenus au secteur des cellules d'arréts de la
Colonie bénéficient effectivement d' un exercice quotidien en plein air.
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iv. soins médicaux et hygiéne

THORBERG/EPQO

60. Les possibilités, comme le niveau général des soins médicaux n'ont pas
suscité de commentaires particuliers de la délégation s'agissant des EPO. Si
nécessaire, des soins médicaux spécialisés pouvaient étre dispensés en
s'adressant a des médecins et hépitaux extérieurs. Pour ce qui est .de la
prison de Thorberg, il n'a pas été possible a la délégation de se forger une
opinion sur le service médical de l'établissement, le médecin en charge de
celui-ci étant en congé et l'interne de service n'ayant pu rencontrer la
délégation en raison d'autres engagements.

Le CPT tient néanmoins & exprimer ses préoccupations quant &
1'adéquation en personnel infirmier qualifié & la prison de Thorberg qu'il
conviendrait de vérifier. En effet, 1'interlocuteur de la délégation a été un
gardien de prison qui remplacait 1l'infirmier absent pour longue maladie,
1'autre infirmier venant de prendre sa retraite.

61. - Par ailleurs, la délégation a entendu des allégations dans les deux
gétablissements d'aprés lesquelles, de nuit, 1l'assistance médicale était
problématique. .

Le CPT recommande aux autorités suisses de prendre les mesures
nécessaires afin d'assurer la présence permanente d'une personne qualifiée
pour administrer les premiers soins dans les locaux pénitentiaires, de
préférence une personne dotée de la qualification reconnue d'infirmier.

62. Pour ce qui est de 1'examen médical d'un prisonnier nouvellement admis,
le CPT rappelle la recommandation formulée au paragraphe 34 ci-dessus.

PO
63. Finalement, un autre point a appelé l'attention de la délégation aux
EPO, & savoir la question des régimes alimentaires. >

Elle a rencontré un prisonnier qui avait été opéré du coeur trois mois
auparavant et bien qu'un régime alimentaire interdisant les matiéres grasses
ait été médicalement prescrit, il ne pouvait, semble-t-il, obtenir de régime
spécial, adapté a son état de santé.

Le CPT recommande de vérifier que les personnes malades regoivent, le
cas échéant, le régime alimentaire médicalement prescrit.
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v. pI‘lSOHDlEI‘S etrangers

64. . A la prison de Thorberg, comme aux EPO, la délégation a constaté
d'lmportants problémes de communication en raison du pourcentage élevé de
prisonniers étrangers (voir paragraphes 45 et 46 ci- dessus). Le réglement
intérieur et les directives annexes sont disponibles a Thorberg en versions
francaise et allemande (une version anglaise était en cours d'élaboratlon) et
aux EPO, en versions francaise, allemande, anglaise et italienne. Ce n'est

qu'occasionnellement et trés ponctuellement que les prisonniers, non en.mesure
de comprendre l'une de ces langues, pouvaient s'informer soit par
l'intermédiaire d'un membre 'du personnel ayant des connaissances
linguistiques, soit par celui d'un 1nterprete prevu par les soins du tribunal
ou de leur conseil juridique.

Nombre de prisonniers étrangers ont allégué ne pas comprendre le systéme
de calcul des retenues opérées (portées sur un compte blogué du prisonnier)
du pécule et les formulaires de décompte pertinents. Les indications du.
personnel ne sont pas comprises, en raison des obstacles llngulsthues et sont
donc . percgues comme arbltralres. :

Le CPT considére qu'en ce domaine il y a matiére a amélioration et
recommande aux autorités de faire traduire les extraits pertinents du
réglement pénitentiaire, instructions diverses et feuilles d'information aux
prisonniers dans un nombre plus important de langues.

'

65. Dans les deux établissements, la délégation .a entendu des allégations
émanant de prisonniers étrangers comme de prisonniers suisses quant au
traitement des premiers (en particulier, propos offensants) comportant plus
de rigueur que de besoin. Ce peut étre, entre autres, une conséquence des
difficultés de communication et de compréhension entre prisonniers étrangers
et personnel. :

Le CPT recommande aux autorités suisses de sensibiliser et former le
personnel des établissements ayant en charge un pourcentage eleve de
ressortissants etrangers aux cultures étrangéres.
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vi. prisonniers placés dans un établissement d'exécution des peines

66. Dans les deux établissements, la délégation a rencontré des prisonniers,
faisant 1'objet d'une mesure de placement conformement a 1'article 43 du Code
Pénal (voir Annexe II, paragraphe 10). Il s'agit de personnes atteintes de
troubles graves de la personnalité ou de personnes malades mentales
particuliérement dangereuses. La délégation a été mieux a4 méme d'examiner la
situation & la prison de Thorberg, en raison de la présence d'un membre
spécialisé en ces questions, qu'aux EPO. Elle a, ce faisant, constaté que
1'établissement de Thorberg n'offrait que trés peu de possibilités d'assis-
tance et que pour ces prisonniers, il n'y avait pratiquement aucune forme de
traitement et de socio-thérapie. Il est clairement apparu que l'établissement
remplissait & leur égard quasiment exclusivement des fonctions de garde.

Des entretiens avec les prisonniers comme avec le personnel, il s'est
avéré que c'est 1la une situation problématique, car occasionnant des
perturbations dans les relations avec les autres prisonniers comme dans les
diverses activités, notamment au travail.

67. En la matiére, le CPT souhaite réitérer le commentaire formulé au
paragraphe 20 selon lequel lorsqu'il s'avére nécessaire de priver une personne
malade mentale de sa liberté, elle devrait séjourner dans une division
hospitaliére fermée, soit en milieu pénitentiaire soit en milieu
psychiatrique, équipée de maniére appropriée et disposant d'un personnel
doment qualifié & méme de lui préter 1l'assistance requise.

De -plus, il considére que les personnes atteintes de graves troubles de
la personnalité ou les personnes malades mentales qui sont dangereuses,
" doivent bénéficier d'un traitement et d'activités thérapeutiques appropriées,

dispensés par un personnel qualifié en nombre suffisant susceptible de leur
fournir l'assistance requise.

L'article 43 du Code Pénal se lit comme suit

"Lorsque 1'état mental d'un délinquant ayant commis, en rapport avec cet état,
un acte punissable de réclusion ou d'emprisonnement en vertu du présent code,
exige un traitement médical ou des soins spéciaux et 4 l'effet d'éliminer ou
d'atténuer le danger de voir le délinquant commettre d'autres actes
punlssables le juge pourra ordonner le renvoi dans un hépital ou un hosplce

I1 pourra ordonner un traitement ambulatoire si le dellnquant n'est pas
dangereux pour autrui.

Si, en raison de son état mental, le délinguant compromet gravement la sécu-
rité publique et si cette mesure est nécessaire pour prévenir la mise en dan-
ger d'autrui, le juge ‘ordonnera 1' internement dans un etabllssement approprié.

Le juge rendra son jugement au vu d'une expertise sur 1'état physique et

mental du délinquant, ainsi que sur la nécessité d'un internement, d'un
traitement ou de soins. [..]".

Les paragraphes 2, 3, 4 et 5 de l'article 43 précisent les conditions et
effets de 1'internement, du placement ou du traitement.
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vii. ‘relations entre personnel penltentlalre et prlsonnlers

THORBERG

N
-~

68. Le CPT a note avec 1nteret que les prlsonnlers se sont organlses depuls

consell des prisonniers rencontre le dlrecteur Le CPT cons1dere qu'un tel
systéme est. de nature a influer poSitivement sur le régime pénitentiaire.

Le dlrecteur de l'établissement a indiqué que sa pollthue était de
repondre 4 chaque demande 4! entretlen des prisonniers et de trouver une
solution appropriée. Il a déclaré egalement exiger cette méme attitude de ses
collaborateurs. Les entretiens que la délégation a eus avec les prisonniers,
comme l'examen de leurs demandes d'entretien avec le directeur et des suites
données, ont confirmé le bon fonctionnement en pratique de cette politique.

69. Toutef01s bien que 1° atmosphere générale était détendue, la delegatlon
a entendu de la part de prisonniers comme du personnel, que certaines
catégories de prisonniers se sentaient soumis en permanence & une grande
épreuve psychologique (prisonniers étrangers, prisonniers connaissant des
difficultés particuliéres liées, entre autres, & des troubles mentaux) en
raison du manque d' as51stance appropriée (cf. paragraphes 64, 66 et 67).

~EPQ

70. Certains entretiens aux EPO ont clairement fait ressortir le besoin de
plus d'ouverture d'esprit et de Souplesse de la part du personnel vis-a-vis
des prisonniers et de leurs problémes. Le personnel, & quelques _exceptions
prés, avait pour ligne de conduite une approche stricte reposant sur une mise
en oeuvre ferme de la discipline dans leurs relations avec les prisonniers.
Il a notamment été indiqué que le directeur (& 1'époque sur le point de
quitter ses fonctions) avait tenté de mettre en place une nouvelle’ pollthue
en favorisant, entre autres, l'insertion d'un personnel plus jeune, mais qu til
s etalt heurté & une grande résistance du personnel plus age

Le CPT est d'avis qu'une atténuation de 1'attitude stricte actuellement
adoptée par certains membres du personnel aux EPO aurait incontestablement un
effet positif sur les relations entre personnel et prisonniers, sans porter
aucunement préjudice aux exigences de sécurité. En ce domaine, il renvoie aux
aux- paragraphes 72 et 74.
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71. La délégation a noté, dans le bureau du gardien chef de la Colonie, qu'a
1'un des murs, de nombreuses armes blanches étaient accrochées. Il lui a
semblé qu'une telle décoration pouvait tant pour le personnel pénitentiaire
que pour les prisonniers, constituer une provocation inutile, voire un risque
non négligeable. A cet égard, le CPT suggére d'éviter de placer en évidence,
dans une enceinte pénitentiaire, des objets de ce genre.

72. Le CPT, d'ailleurs, considére plus généralement que trois éléments clés
interdépendants conditionnent a la fois la qualité de vie d'un établissement
pénitentiaire d'exécution des peines et la sécurité de celui-ci : un régime
d'activités utiles pour les prisonniers, un traitement 1nd1v1duallse des
prisonniers, ainsi que le développement d'activités socio-thérapeutiques avec
promotion d'un bon niveau de relations entre personnel et prisonniers. C'est
14 une question qui ne peut étre dissociée de celle de la formation du
personnel pénitentiaire.

3. Matiéres connexes intéressant le CPT
a. "Formation du gersbnnel pénitentiaire
73. L'impression générale de la délégation du CPT a été qu'il y avait une

différence notable d'attitudes au sein du personnel pénitentiaire qu'il lui
a été donné de rencontrer dans les divers établissements visités. Elle a pu
constater deux attitudes diamétralement opposées : d'une part, un noyau dur
attaché au respect strict de 1l'ordre et de la discipline et d'autre part, des
fonctionnaires pénitentiaires donnant la priorité & la compréhension des
prisonniers et & leur assistance en vue de leur réinsertion dans la société.

74, I1 s'agit, de 1l'avis du CPT, d'une question relevant directement de
1'éducation et de la formation du personnel chargé de 1'application des lois
(personnel pénitentiaire, fonctionnaires de police, etc. ) a 1aquelle il
attache la plus grande importance. L'on ne saurait offrlr de meilleure
garantie contre les mauvais traitements qu'un personnel pénitentiaire diment
formé sachant adopter la bonne attitude dans ses relations avec les
prisonniers. Des qualifications professionnelles avancées en technlques de
communication constituent, & cet égard, une composante essentielle du profil
du personnel .pénitentiaire.  De telles qualifications lui permettront bien
souvent de maltriser une situation qui pourrait dégénérer en violence et plus
generalement contribueront & atténuer la tension inhérente a un établissement
pénitentiaire et partant d'y améliorer la qualité de la vie au bénéfice a la
fois des gardiens et des prisonniers.
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Le CPT recommande que 1l'aptitude aux techniques de communication
constitue un élément déterminant de recrutement du personnel pénitentiaire et
que dans la formation initiale et continue, une importance particuliére soit
accordée a l'acquisition et au perfectionnement -des quallflcatlons en ce
domalne. : .

b, = Transfert des prisonniers

75. Un certain nombre @' allégations\émanant de prisonniers comme d'autres
_sources, ont été portées a la connaissance de la délégation sur la pratique
: frequente-du—transfert—qum—exrsteraIt—dans-certaIns—cantbns‘Kdeéfifé‘éﬁﬁﬁé‘le

"syndrome du carrousel” ou encore le "tourisme pénitentiaire" par les
interlocuteurs rencontrés). Les transferts se feraient environ tous les six
mois et concerneraient certains prisonniers considérés soit comme dangereux,
soit comme des éléments perturbateurs. La délégation a eu 1l'occasion de
s'entretenir avec certains d'entre-eux dont 1l'un, notamment, aurait transité
en quatre ans par 11 prisons (soit une moyenne'de séjour de 4 mois par
établissement). '

76. Le CPT est pleinement conscient de ce que certains prisonniers peuvent
étre trés difficilement contrdlables et que le transfert peut parfois s'avérer
nécessaire. Toutefois, il ne devrait étre fait usage d'une telle possibilité
- que dans des circonstances exceptionnelles lesquelles devraient étre assorties
de pgaranties appropriées. Le transfert continuel d'un prisonnier d'un
établissement vers un autre peut avoir des conséquences néfastes sur -son bien-
étre psychlque et physique. Cela peut aussi compromettre les chances pour
celui-ci de s'adapter & un endroit. Egalement, un tel prisonnier aura des
difficultés sérieuses pour maintenir des contacts appropriés avec sa famille
et ses avocats. Incontestablement, il doit étre fait recours & la pratique du
transfert-avec la plus grande prudence.

. Le CPT souhaiterait recevoir les informations suivantes :

- quelle est la réglementation en vigueur régissant la pratique
des transferts pénitentiaires pour des raisons liées a la .
discipline ?

- quél est le régime pénitentiaire applicable aux prisonniers
faisant 1'objet d'une telle mesure de transfert‘?

- ‘un tel prisonnier est-il informé des motifs de la mesure de
transfert prévue a son égard ? A-t-il la possibilité de
s'exprimer sur cette mesure ? Dispose-t-il de voies de recours
contre une- telle mesure ? , ‘

ainsi que tous commentalres que les autorltes suisses de51rera1ent‘

formuler en la matiére.

o
=
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c. Controle et surveillance du traitement des personnes privées de
liberté
77. Aux paragraphes 17 et suivants de 1'Annexe 1I au présent rapport, les

différents mécanismes et organes d'inspection du traitement des prisonniers
et détenus sont exposés.

La délégation a, toutefois, entendu tout au long de sa visite, de
sources les plus diverses, qu'en pratique, ce contrdle ne revét pas du tout
1'importance escomptée ni quant au fond, ni quant aux résultats.

Tous 1les interlocuteurs de la délégation ont laissé entendre que le
contréle du traitement des prisonniers gtait purement formel. Certains
d'ailleurs, étaient surpris d'apprendre Qqué, par exemple, les juges
d'instruction avaient 1'obligation dt'effectuer des visites des &établissements
de détention provisoire.

78." De i'avis du CPT, 1'inspection des lieux de détention par des organes
de contrdle extérieurs et indépendants, offrent aux prisonniers une protection
des plus .importantes. De ce fait, le CPT a &té préoccupé par les allégations
formulées contestant 1'efficacité, dans 1a pratique, des mécanismes de
controdle législativement prévus. 11 souhaiterait obtenir, en conséquence, les
commentaires des autorités suisses a ce sujet.

a.’ Convention européenne sSur le transférement des personnes
condamnées
79. Au cours de sa yisite, la delégation du CPT a remarqué que dans certains

stablissements, Une note d'information explicative était affichée &
1'intention des prisonniers, au sujet de 1a Convention européenne Sur le
transférement des personnes condamnées. Dans d'autres gtablissements, il est

apparu que les prisonniers ne disposaient d'aucune indication en 1a matiére.

Dans un établissement.‘la délégation a rencontré un ressortissant d'un
Etat également 1ié par la Convention qui & allégué qu'il aurait da étre
transféré, le 20 juin 1991, dans son pays pour exécuter Je restant de sa
peine. Le 19 juin a 14 h, 1le transfert aurait été annulé, sans qu'aucune
raison lui ait été communiquée. A 1'examen du dossier de ce prisonnier, il a
semblé a la délégation que celui-ci aurait sans doute été 1ibéré & son retour
dans son pays d'origine, du fait d'une joi d'amnistie récente.
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80. En la matiére, le CPT apprécierait d'obtenir de la part des autorités
suisses, les informations suivantes :

e
s

- de quelle maniére les prisonniers sont-ils informés de la teneur

de la Convention sur le transférement des personnes condamnées ? -

Ces informations sont-elles fournies dans une langue qu'ils
comprennent . ? Quelle est 1l'autorité compétente chargée de
procéder & cette information ?

= quelle—est—l'autorité—habilitée—a—statuer—sur—une—demande—de
- transférement et sur les questions d'interprétation de la
Convention ? Un contrdle judiciaire est-il prévu ?

- selon quelle procédure un prisonnier est-il informé des demarches
' et des décisions prises en vertu de la Convention ?

- quels sont les délais moyens de procédure aux niveaux national et
international en cas de mise en oeuvre de la Convention ? A cet
égard, le CPT apprécierait d'obtenir des = informations
statlsthues sur .le nombre de procédures mises en oeuvre et les
délais qu 'elles ont exigés.

e. Identification des prisonniers & tendance suicidaire et movens de
prévention . . -

\

81. La délégation a été sensibilisée’par la question de la prévention des
suicides, plus particuliérement & la prison de Thorberg o il a été expliqué
a la délégation que 1! 1ncend1e du 16 juillet 1991 avait été provoqué par un
jeune homme ayant mis le feu & la cellule. D'aprés les discussions avec le
directeur de 1l'établissement, il s'agissait d'un jeune homme qui se trouvait
dans un état de grande détresse morale (et qui était connu pour cela) qui,
trois jours avant les faits, avait menacé de se suicider.

82. Le CPT considére que deux éléments déterminants de la prévention des
suicides résident d'une part dans l'établissement de relations constructives
entre le personnel et les prisonniers, et d'autre part dans 1' identification

des prisonniers a tendance suicidaire, ce en collaboration ayec le personnel’

de santé. Ces deux éléments requiérent une formation spec1f1que. Dans ce
contexte, la procédure d'admission joue un roéle primordial car si elle est
correctement menée, elle permettra & la fois d'identifier les prisonniers le
plus sujet & risque et d'apaiser quelque peu l'anxiété qu'éprouve tout
prisonnier nouvellement arrivé. De plus,. toutes les informations utiles quant
a4 l'état psychologique d'un prisonnier devraient é&tre systématiquement
communlquees au personnel de 1'établissement vers lequel il est transfere



83. En conséquence, le CPT d'une part, rappelle la recommandation formulée
au paragraphe 74 et d'autre part, recommande que le personnel pénitentiaire
bénéficie d'une formation spécifique. en matiére d'identification des
prisonniers A4 risque. Egalement, 1le personnel devrait recevoir des
instructions précises sur les précautions particuliéres a prendre face aux
personnes identifiées comme étant & tendance suicidaire ainsi que sur les
mesures a suivre en cas de tentative de suicide.

Enfin, il recommande qu'un échange d'informations idoine entre les
personnels des différents établissements concernés au sujet des personnes a
tendance suicidaire, soit assuré.

f. L'éclairement des cellules

84. Lors de la visite, la délégation a, & plusieurs reprises, constaté que
certains types de cellules, notamment disciplinaires, par exemple aux EPO (cf.
paragraphe 55 ci-dessus), n'étaient que médiocrement éclairées. Le CPT
considére qu'il ne faut pas laisser les prisonniers, méme ceux faisant 1l'objet
d'une sanction disciplinaire, dans l'obscurité. Sur ce point, il peut étre
fait référence au paragraphe 37 des Régles pénitentiaires européennes aux
termes duquel "..... la mise au cachot obscur doit{vent) étre complétement
.défendue(s) comme sanction(s) disciplinaire(s)."
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B. Centre d'enregistrement des requérants d'asile (CERA), Genéve-Cointrin
a. Généralités
85. La -procédure d'enregistrement des demandeurs d'asile est, depuis un .

référendum de 1988 et 1'adoption subséquente d'une nouvelle législation en la
matiére, fédérale et partant centralisée. Dés janvier 1988, 1la Confédération

—  a—ouvert—quatre—centres—dlenregistrement;—dont—celui—de—Genéve—(les—autres—m———
étant situés & Bale, Chiasso et Kreuzlingen).

Le CERA, d'aprés les informations données par M. Scheller, responsable
du centre, a un statut particulier, du fait de sa localisation dans la zone
de sécurité de l'aéroport. Il opére comme un centre semi-fermé. L'accés du
centre est contrdlé par la police. Toutefois, a compter du ler janvier 1992,
le CERA sera transféré au centre de la ville de Genéve avec une capacité
supplémentaire de 250 places. La capacité du centre, au moment de la visite,
était de 40 places. M. Scheller a indiqué que cette capacité était nettement
insuffisante et qu'il a été nécessaire d'ouvrir un centre de secours en ville,
localisé dans un abri de la protection civile. La capacité totale du canton,
au moment de la visite était de 450_places, eénviron, d'apreés M. Scheller.

86. Le CERA est en charge a4 la fois de personnes se présentant spontanément
au chalet mobile situé a cet effet & l'extérieur du centre et déposant une
requéte en vue de l'asile et de personnes demandant l'asile a la frontiére
(aprés audition, par la pollce de 1 aeroport et obtention de 1l'autorisation
d'entrée en Suisse).

b. Traitement des demandeurs d'asile

87. . La delegatlon n'a recueilli aucune preuve de mauvais traltements. au
sens large du terme, des demandeurs d'asile rencontrés au CERA.

c.  Conditions du séjour au CERA
i. conditions matérielles N
88. La délégation a pu considérer que dans 1'ensemble, les conditions

matérielles sont acceptables. Toutefois, pour certaines des chambres, en.
particulier les chambres a 4 lits et le dortoir a 12 lits, les demandeurs
d'asile séjournent dans des conditions ne leur permettant pas de preserver
leur intimité.
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La délégation a estimé qu'il n'était pas nécessaire de formuler des
commentaires spécifiques en ce domaine, puisque dés janvier 1992, le CERA
devait étre transféré vers d'autres locaux. Toutefois, le CPT considére utile
que dans 1'aménagement des nouveaux locaux, l'on évite de reproduire
1'agencement de dortoir du type vu au CERA. Le- CPT souhaiterait de plus
pouvoir disposer de toutes les informations pertinentes en ce qui concerne
ledit centre, lorsqu'il sera situé a Carouge.

89. En principe, les requérants d'asile, en dehors des périodes d'audition,
sont autorisés, sur demande, & quitter le centre mais doivent avoir réintégré
celui-ci a 18 heures. Des bons de sortie, délivrés par l'autorité fédérale
compétente, sont a cet effet remis aux requérants d'asile. Un appel est
effectué tous les matins. Toutefois, les personnes pour lesquelles 1'Office
fédéral a refusé d'entrer en matiére (refus du requérant de collaborer pendant
la procédure, -commission d'infractions de droit commun) sont tenues de rester
4 disposition et en conséquence sont privées de liberteé.

Q0. La délégation n'a pas pu observer si le CERA offrait aux requérants
d'asile des possibilités d' act1v1tes La visite a été effectuée un samedi,

Jour de repos au centre et il n'y avait aucun membre du personnel présent (i1
n'y a pas d'audition les samedi et dimanche), hormis M. Scheller, qui s'est

déplacé pour accueillir la délégation, et les deux fonctionnaires de police
présents a l'entrée.

I1 lui a toutefois semblé, notamment lors des entretiens avec les

requérants d'asile rencontrés, qu'a l'exception des auditions rien n'était
prévu.

Le CPT considére qu'il serait utile d'examiner la possibilité de
développement d'activités (mise & disposition de matériel de lecture, etc ced)
au CERA. Il apprécierait aussi les commentaires des autorité suisses sur les
possibilités d'assurer une permanence du personnel du centre les fins de
semaine pour répondre aux besoins des requérants d'asile.

ii. information des demandeurs d'asile

91. La délégation a pu constater, sur place, que les demandeurs d'asile
disposent d'une information claire et précise sur leurs.,droits, sur 1la
situation dans laquelle ils se trouvent et le réglement intérieur du CERA.
Cette information est diffusée dans une grande variété de langues. En outre,
les informations sont réitérées par voie d'affichage. Sont également afficheées

les listes d'avocats, d'organismes 4’ entralde et services sociaux avec
indication des coordonnées.

Le CPT considére que la maniére dont 1l'information des demandeurs
d'asile est effectuée, s'avére satisfaisante et pourrait &tre un exemple a

suivre dans les établissements ou des ressortissants étrangers sont privés de
liberté.
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d. Matiéres connexes intéressant le CPT

i. accés d'organismes extérieurs au centre

—— et - o oy - " —— T = — T - - -

92. La délégation n'a pas été en mesure de se faire une idée précise sur
1l'accés des organismes d'entraide au CERA. Elle a cru comprendre que certaines
oeuvres d'entraide sélectionnées étaient autorisées & pénétrer au centre et
4 assister aux auditions des requérants d'asile. Cependant il lui a été
également indiqué qu'une décision aurait été prlse au niveau federal v1sant
a supprlmer cette possibilité.

‘médicale aux requérants d'asile séjournant au CERA. .

93. | Le CPT souhalteralt obtenlr ‘des 'iniformations précises sur cette
question. - . b

ii. accés a4 un conseil juridique

oL, La délégation a été informée que s'agissant de l'accés &4 un conseil
Juridique, pendant la procédure de demande d'asile, il appartenait au
requérant de solliciter l'assistance d'un avocat, aucun n'étant commis
d'office, et de le rémunérer. Cependant, l'assistance judiciaire gratuite
était parfois octroyée. ' '

95. Le CPT souhaiterait obtenir des informations détaillées sur les régles
et la pratique suivies en matiére d'assistance juridique gratuite.

iii. questions médicales

96. La délégation nfa pas eu d'observation & formuler sur l'assistance

\

Toutefois, dans le cadre de sa visite, elle a été amenée & considérer
deux points intéressant le mandat du CPT.

97. D'une part, des allégations ont été portées & sa connaissance concernant
le traitement des personnes en instance de refoulement, selon. lesquelles elles
se verraient administrer contre leur gré des calmants avant leur départ. La
délégation a soulevé la question au poste de police de 1'aéroport de Genéve
ou il lui a été indiqué que c'est une matiére relevant des autorités fédérales
responsables des centres d'enregistrement de demandeurs d'asile. A la méme

- question posée au CERA, il a été répondu que des personnes dont la demande

d'asile a été refusée, n'étaient plus sous la responsabilité des autorités
fédérales compétentes dés lors qu'elles ont été remises a la police et qu'en
conséquence, la matiére est du ressort de cette derniére.

Le CPT souhaiterait obtenir les commentaires des autorités suisses sur
cette question.



98. D'autre part, des allégations ont été portées & la connaissance de la
délégation au sujet de l'expertise médicale des demandeurs d'asile, faisant
valoir qu'ils ont é&té soumis & la torture ou & des mauvais traitements dans
leur pays d'origine. Il a été allégué que les autorités fédérales ne
prendraient que rarement en compte, dans leurs décisions, les résultats
d'expertises médicales qui corroboreraient les déclarations des demandeurs
d'asile ou qu'elles demanderaient des preuves difficilement rapportables
(comme par exemple, date a laquelle les mauvais traitements auraient été
infligés, preuve que les auteurs des mauvais traitements étaient des
représentants d'une autorité publique). Egalement, les expertises seraient
parfois écartées pour cause de présentation tardive. Enfin, il a été allégué
que les expertises médicales produites par les demandeurs d'asile seraient
évaluées par des fonctionnaires non médecins.

Lors de sa visite au CERA, la délégation a été informée que dés
1'instant ou un demandeur d'asile allégue avoir été torturé ou avoir subi des
mauvais traitements dans son pays d'origine, un examen médical est effectué
par un médecin désigné par les autorités.

99, Le CPT est particuliérement sensibilisé au traitement des victimes de
torture et de mauvais traitements. Plus que toute autre, ces personnes sont
physiquement et psychologiquement vulnérables.

Le CPT souhaiterait obtenir de la part des autorité suisses leurs
commentaires sur les allégations mentionnées au paragraphe qui précéde.
Egalement, il souhaiterait obtenir des informations sur les critéres retenus
par les autorités suisses pour désigner les médecins chargés des expertises
susvisées : sont-ce des médecins employés par les autorités 7?7 sont-ce des
médecins choisis sur des listes spécifiquement dressées a cet effet, en
fonction de spécialisations médicales ?
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C. Commissariats de police

100. Les différents commissariats de police visités par la délégation du CPT
sont énumérés au paragraphe 3 du rapport. A l'exception du commissariat
central de la police municipale de Berne, dont l'accés a été retardé (cf.
paragraphe 7 ci-dessus), la délégation a rencontré une coopération des plus
satisfaisantes. : : :

a. Mauvais traitements des personnes détenues par la police

101. Avant sa visite, la délégation a eu communication de nombreuses
allégations de mauvais traitements par la police. Elles visaient la situation
dans les quatre cantons visités. En ce qui concerne Genéve, les "passages &
tabac" ont été décrits comme quasiment routiniers. La délégation a appris que
certaines de ces allégations ont fait l'objet de certificats médicaux dans
lesquels les -séguelles sont consignées : tympans percés, bras cassé, nez

-cassé, peau arrachée sur les mains, testicules déchirées. Par ailleurs; en

cours de visite dans les différents cantons, des allégations de mauvais
traitements ont été portées a la connaissance_de la délégation.

La délégation s'est entretenue avec un prisonnier qui a allégué avoir
té arrété le 13 juin 1991 et avoir é&té frappé au visage, lors de
‘arrestation. Aprés avoir été conduit au poste de police, il aurait & nouveau
été frappe.

o o

Un autre prisonnier rencontré a allégué avoir été, au moment de sa
détention au commissariat de police, menotté et frappé aux yeux.

Un autre détenu, encore, a déclaré avoir été, lors de sa garde a vue,
menotté les mains ddans le dos, frappé dans la nuque et giflé.

Un quatriéme prisonnier a expliqué que lors de son interpellation, il
¥y a quelques années, il aurait fait l'objet de brutalités de la part de la
police durant le transport en ambulance. De nombreux coups dans la région de
la nuque lui auraient. été assénés, alors qu'il était ceinturé et menotté sur
un brancard. . ’ N

Un cingquiéme prisonnier a décrit les sévices graves qu'il aurait subis,
dans un passé relativement récent, lors de son arrestation. Ledit prisonnier .
a déposé une requéte auprés de la Commission européenne des Droits de 1'Homme.

Enfih, un prisonnier a déclaré avoir été frappé et foulé aux pieds, lors
de son arrestation. Un pistolet lui aurait été pressé contre la tempe et il
aurait été sommé de passer aux aveux. Il aurait également été tiré par les
cheveux et sa téte aurait été cognée contre un mur.



102. La délégation n'a rencontré que peu de personnes détenues durant ses
visites dans les commissariats de police. Ceux des détenus rencontrés ont
déclaré ne pas avoir subi de mauvais traitements.

103. C'est & Genéve, & l'occasion d'une rencontre avec le Chef de la Police,
M. Walpen, le Chef de la Streté, M. Rechsteiner et le Chef de la Police de
1'Aéroport, M. Gambazzi, que la délégation a pu évoquer, plus en détail, la
question des mauvais traitements.

M. Walpen a notamment expliqué & la délégation qu'une enquéte judiciaire
était en cours et que par ailleurs, la révocation d'un fonctionnaire a été
demandée. Il a aussi indiqué que les arrestations sur la voie publique
devenaient de plus en plus difficiles car de la contestation verbale des
personnes concernées, on est passé & la violence, en particulier lorsqu'il
s'agit d'étrangers contre lesquels une mesure de refoulement est envisageable.

M. Walpen a également informé la délégation qu'il n'existait . pas
actuellement de systéme de médecins de la police et qu'il avait proposé la
création, au sein de 1'Institut de Médecine Légale de 1l'Université de Genéve,
d'une permanence de médecins qui seraient & disposition, sur appel, de la
police sans toutefois gque ces médecins aient un lien de dépendance
~ hiérarchique avec le Chef de la Police.

Le CPT souhaiterait étre informé des résultats de 1l'enquéte judiciaire
actuellement en cours dans la République et canton de Genéve et, le cas
échéant, des éventuelles mesures que les autorités suisses envisagent de
prendre au vu de ces résultats. Par ailleurs, le CPT considére la proposition
formulée par M. Walpen comme des plus importantes. Il reviendra ultérieurement
sur cet aspect (cf. paragraphe 124).

Le CPT souhaiterait aussi obtenir pour les quatre cantons visités des
statistiques couvrant les années 1991 et 1992 sur les plaintes déposées pour
mauvais traitements pendant la garde a vue et les suites données a ces
plaintes (nombre de plaintes rejetées, nombre de condamnations/sanctions
prononcées). Ces statistiques devraient également inclure le nombre de

plaintes qui ont donné lieu & une action en diffamation pour dénonciation
calomnieuse.

A}

104. Vu le nombre d'allégations de mauvais traitements entendues, la variéteée
de sources dont elles ont émané, le fait qu'il existe des certificats médicaux
corroborant certaines d'entre-elles et wvu également qu'une instruction
judiciaire est actuellement en cours & Genéve, il est clair 'que lesdites
allégations ne peuvent a priori étre rejetées.
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Compte tenu aussi des lacunes dans'les garanties fondamentales contre
les mauvais traitements (cf. partie ¢. ci-dessous ainsi que 1'Annexe II,
paragraphes 3 et suivants) pour les personnes placees en garde a vue, relevées
au cours de la visite, le CPT a été amené a conclure que le risque d'étre
- maltraité pendant la garde & vue ne saurait &tre écarté.

105. Dans les développements qui suivent, des propositiohs sont formulées
quant & certaines mesures destinées & résoudre ce probleme, les plus
importantes d'entre-elles ayant trait : :

- au droit pour les personnes en garde a vue d'informer un proche
ou un tiers de leur choiX de leur situation ;

- -4 l'accés des personnes placées en garde a4 vue, & un avocat ;
. A . ’
- au droit des personnes en garde 4 vue d'étre examinées par un
: medec1n de leur choix ;

- a4 des registres complets de la période de garde a vue (y compris
en ce qui .concerne le transport du détenu), contribuant a un
renforcement de la responsabilisation.

Le CPT souhaite également insister sur 1l'importance d'une formation
professionnelle idoine laquelle est un élément essentiel de toute stratégie
de prévention des mauvais traitements. Des fonctionnaires valablement formés
seront &4 méme d'exercer avec succés leurs fonctions sans avoir & recourir a
de mauvais traitements et d'assumer l'existence de garanties’ fondamentales des
detenus telles que l'accés & un avocat.

En cohséquence, le CPT souhaiterait obtenir des informations sur le

contenu de la formation professionnelle des fonctionnaires de police en
matiére de droits de 1l'homme comme sur celui de leur formation en général.

b. Conditions de- détention

i. conditions matérielles

BERNE

106. La délégation n'a eu aucun commentaire & formuler sur les 7 cellules de
détention vues au commissariat central de la police municipale. L'agencement
des cellules, leur ' équipement, " leurs dimensions étaient des plus
satisfaisants. Il s'agit d'un batiment mis en service il y a un an.



.-

_51_'

I1 a aussi été indiqué & la délégation qu'il arrivait que des personnes
en détention provisoire soient détenues au commissariat, lorsqu'il n'y a pas
de place disponible & la prison régionale de Berne.

Le CPT rappelle que les personnes placées en détention provisoire
doivent étre admises dans des établissements appropriés a une détention de
plus longue durée et qu'un commissariat de police n'a pas vocation & remplir
cette fonctiohn. S'il s'avére nécessaire, dans des circonstances
exceptionnelles, de détenir une personne au-deld du délai de garde a vue, dans
un commissariat de police, il importe que des mesures soient prises propres
a assurer des conditions matérielles satisfaisantes de détention.

En conséquence, il recommande aux autorités suisses de prendre les
mesures nécessaires pour assurer aux personnes détenues par la police,
autrement que dans le cadre d'une garde & vue, un exercice quotidien en plein
air et un accés régulier aux douches.

ZURICH

107. La-délégation a effectué une bréve visite au poste de la police du Lac,

disposant d'une cellule destinée a un séjour de quelques heures avant

transfert vers un autre commissariat ou remise en liberté. Cette visite n'a.
donné lieu & aucun commentaire de la part de la délégation.

108. Par contre, la délégation a été loin d'étre impressionnée par sa visite
au commissariat central de la police municipale de Ziirich. Des 20 cellules du
commissariat, seules 12 sont considérées par le personnel comme pouvant étre
utilisées (5 d'entre-elles étaient occupées au moment de la visite),'les

autres ne disposant pas de lumiére naturelle.

~ Les cellules vues par la délégation, de dimensions acceptables (3,04 m
x2m = 6,08 m:) étaient correctement équipées (lit, table, radio, toilette
et lavabo, bouton d'appel avec interphone) mais dans un état de dégradation

et d'insalubrité avancé. L'on était, par ailleurs, incommodé par 1'odeur dans
les cellules.

La délégation a été d'autant plus préoccupée par les conditions
matérielles que 4 des personnes qui s'y trouvaient, n'étaient pas en garde &
vue, mais en détention provisoire. Le commissariat n'est absolument pas équipé
pour la prise en charge de cette catégorie de détenus. Le personnel a da
élaborer son propre réglement intérieur (inspiré du Réglement zlirichois des
prisons de la police cantonale du 25 juillet 1975) et improviser de son mieux,
la prise en charge de tels détenus. Ainsi, s'agissant de l'exercice quotidien
en plein air et de l'accés aux douches (aucune installation n'étant a ce

moment~1a disponible), les détenus sont transportés a la prison de la caserne
de la police.
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109. Le CPT recommande aux autorités suisses de prendre, dans les meilleurs
délais, toutes dispositions utiles pour que le commissariat central de la

police municipale ne soit plus en charge de personnes placées en détention
provisoire.

_Enfin, il recommande que 1'ensemble des cellules fassent 1'objet d'une
rénovation compléte.

110. La délégation a également vu deux cellules de dégrisement ou les détenus

ne séjournent que quelques heures, plus propres que les précédentes. La
———~——————deiegat1on—a—constate—qu*en—se—tenant_devant—ﬂzrjxnﬂx?7fer—Ié—déféﬁﬁ‘éfﬁif“““‘"“‘
censé étre surveillé, un angle mort empéchait d'exercer la surveillance
visuelle requise. Ces cellules devraient é&tre réaménagées afin de permettre
une surveillance visuelle correcte des personnes qui y sont placées.

YVERDON

111. Le Commissariat de police d'Yverdon compte 3 cellules de dimensions trés
réduites (unie cellule de garde a vue dans le local de permanence (local vitré,
1,63 mx 1,65 m = 2,68 m2)), deux cellules de détention au sous-sol (2,04 m
x 1,94'm = 3,95 mz). Deux cellules de gendarmerie se trouvent egalement dans
ce méme sous-sol et présentent les mémes caracterlsthues que les cellules de
police. Les cellules susvisées, eu .égard & leurs dimensions réduites, ne
devraient servir qu'a détenir temporairement une personne (c'est-a-dire pour
quelques heures au maximum). Elles ne devraient pas étre utilisées pour des
personnes contraintes de passer la nuit, en garde & vue. Par ailleurs, il n'a
pas semblé & la délégation que ces cellules étaient suffisamment aérées.

Le CPT recommande :

- que ces cellules soient uniquéement utlllsees pour detenlr
temporairement une personne ;

- qu'il soit procédé a la vérification’de leur aération.

GENEVE

112. Les cellules vues dans les différents commissariats de police a Genéve
(ville) et Genéve-Cointrin (aéroport) ont présenté, dans leyr ensemble, les
mémes caractéristiques. Pour nombre d'entre-elles, la délégation a fait des
constatations similaires : trés peu sont équipées d'un lit (les trois chambres
de passage du commissariat central de police ainsi que les qudtre dortoirs
pour les ressortissants étrangers non admis a séjourner en Suisse du poste de
police de 1l'aéroport Genéve-Cointrin), les autres cellules ne disposent que
d'un socle en béton (avec parfois une couverture), aucune (a 1l'exception des
trois chambres de passage précitées) ne bénéficie de lumiére naturelle. La
cellule d'attente pour personnes récalcitrantes du poste de pollce de

. 1'aéroport ne dispose pas d'eclalrage_du tout. Certaines des cellules ne sont
pas munies de boutons d'appel (Carouge, Onex, Pécolat). Par ailleurs, au’
commissariat central de police, les cellules étaient sales.
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Pour ce qui est plus spécifiquement du poste de police de '1'aéroport,
M. Gambazzi a indiqué a la délégation qu'un nouveau poste était prévu.

113. Les dimensions des cellules de ces différents lieux sont dans 1l'ensemble
acceptables, bien que les plus petites d'entre-elles {(mesurant & peine plus
de 4 m*) ne soient guére appropriées & un autre usage que celul destiné a
détenir pendant quelques heures au maximum une personne. Les dortoirs du poste
de police de 1l'aéroport avaient aussi des dimensions correctes.

114. Le CPT recommande que la cellule pour personnes récalcitrantes du poste
de police de 1'aéroport soit pourvue d'un éclairage et que 1l'hygiéne des
cellules du commissariat central soit améliorée. ’

De maniére générale, le CPT recommande que

- tout détenu contraint de passer la nuit dans une cellule de
"  police dispose d'un matelas ;

- les personnes détenues dans les commissariats de police puissent
satisfaire aux besoins naturels au moment voulu, dans des
conditions de décence et de propreté, et se voient assurer des

" possibilités adéquates de faire leur toilette. :
Par ailleurs, il serait souhaitable que toute cellule de police, a
l'instar de ce qui a été vu dans certains cantons, soit munie d'un bouton
d'appel.’

ii., repas dans les commissariats de police

115. <Dans tous les commissariats visités, & 1'exception des brigades urbaines
et suburbaines de gendarmerie Carouge, Onex et Pécolat, un systéme de
distribution de repas est assuré. En ce qui concerne les brigades susvisées,
il a été expliqué qu'un tel systéme ne se justifiait pas vu la courte durée
de détention (les détenus sont transférés au commissariat central de police).

Toutefois, aucune consignation n'était effectuée des heures ol les repas
sont apportés et pris par les détenus. Une telle consignation serait
souhaitable (voir également paragraphe 129 ci-dessous).

c. Garanties fondamentales contre les mauvais praitements des
personnes placées en garde & vue

116. La législation pertinente est exposée & 1l'Annexe II au rapport.

117. En matiére de garanties fondamentales contre les mauvais traitements des
personnes en garde a vue, le CPT attache une importance particuliére & trois
droits : le droit pour une personne en garde & vue d'en informer un proche ou
un tiers de son choix, le droit a l'accés & un avocat et le droit d'étre
examiné par un médecin du choix du détenu. Il considére tout aussi fondamental
de disposer de lignes directrices claires et précises sur la conduite des
interrogatoires de personnes arrétées.



i. information d'un proche ou d'un tiers du placement en garde

118. L"absence de reglementatlon en matiére du droit d'une personne a
informer' autrui de son arrestation par la police (voir paragraphe 4 de
1'Annexe II), rend, dans la pratique, la situation complexe et confuse. Selon
le canton et le commissariat concernés, un détenu ne pouvait pas ou pouvalt

—————————1axrt—dxrectemmnrt—*SOIt—paxfﬂ:1nTtérmea1a1re de la police, informer sa famille
ou un proche de son arrestation, s'il n'y avait pas de risque de collusion.

119. Le droit d'informer un proche ou d'autres tiers de l'arrestation doit
étre expressément garanti. L'exercice de ce droit peut évidemment faire
1l'objet de certaines exceptions destinées a préserver' le cours de la justice.

. Le CPT, en conséquence, recommande :

- que les . personnes arrétées par la police aient le droit

, d'informer sans délai leurs .proches ou d'autres tiers de leur
arrestatlon H )

- que toute possibilité accordée de retarder exceptionnellement
l'exercice de ce droit soit clairement déterminée et fasse
1l'objet de garanties appropriées (par exemple, tout retard devra
étre consigné par écrit avec les raisons qui l'ont motivé et
l'aval d'une autorité supérieure devra étre requis) ;

- ‘que les autorités de police soiedt dans 1'6b1igation d'informer
immédiatement toute personne placée en garde & vue de son droit
. de notifier son arrestation & un proche .ou a ‘un autre tiers.

ii. accés a un avocat

120. Dans les quatre cantons visités (voir Annexe II, paragraphe 4), 1'accés
a4 un avocat n'est pas autorisé pendant la garde a vue.

Or, 1la période suivant immédiatement la privation de liberté d'une
personne est celle au cours de laquelle le risque d'intimidation et de.mauvais
traitements est le plus grand. En conséquence, le CPT considére que le droit
pour une. personne, détenue par la police, d'avoir accés a un- avocat, ce dés
le début de la garde a vue, revét une trés grande importance. :
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121. Le CPT recommande aux autorités suisses :

- de consacrer expressément, dans les meilleurs délais, le droit
pour les personnes arrétées par la police, a l'accés i un avocat,
et ce dés le début de la garde & vue. Ce droit devrait inclure le
droit & la fois au contact et & la visite de l'avocat et en
principe le droit & 1la présence de celui-ci lors des
interrogatoires. Lesdites personnes devraient &étre informées sans
délai de leur droit & l'accés a un avocat

- d'envisager la possibilité de créer un systéme d'assistance
gratuite d'un avocat indépendant aux personnes placées en garde
_ & vue.

iii. accés & un médecin

122, Dans tous les commissariats visités, les soins médicaux aux personnes
en garde 4 vue étaient assurés par des services médicaux d'urgence.

Il s'avére qu'il n'existait aucun autre moyen pour le détenu de faire
appel a un médecin. »

123. Le CPT recommande qu'une personne placée en garde a vue ait le droit
d'étre examiné, si elle le désire, par un médecin de son choix.

124. Par ailleurs, le CPT souhaite avoir les commentaires des autorités
suisses sur l'idée exprimée par M. Walpen, Chef de la Police de Genéve, de
créer un service de permanence de médecins au sein de 1'Institut de Médecine
Légale de 1'Université de Genéve (cf. paragraphe 103).

iv. conduite des interrogatoires

125, Des entretiens avec les fonctionnaires de police, il ressort que ceux-ci
disposent de directives internes quant & la maniére de conduire les

interrogatoires. Sur ce point, le CPT souhaiterait obtenir copie desdites
directives.

A}

126. Le CPT considére que toutes directives, en ce domaine, devraient
traiter, entre autres, des aspects suivants : - indication au détenu de
l'identité (nom et/ou ~matricule) des personnes présentes pendant
1l'interrogatoire ; la durée autorisée d'un interrogatoire ; les périodes de

b

repos entre les interrogatoires et de pause au cours d'un interrogatoire ;

?

le(s) lieu(x) ou un interrogatoire peut se dérouler ; s'il peut étre exigé
que le détenu soit debout pendant les interrogatoires ; l'interrogatoire des

14

personnes sous l'influence de drogues ou en état d'ébriété, etc.
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. .
Ces directives devraient également prévoir la tenue systématique d'un .
registre ou les heures de début et fin d'un interrogatoire, ainsi que
-1'identité des personnes présentes durant l'interrogatoire seraient
consignées. ) ’

127. En ce qui concerne les cbmptes rendus des interrogatoires de poliée, la
délégation a observé qu'ils sont le plus souvent dactylographiés.

Au commissariat central de la police municipale de Berne, il a été
indiqué & la délégation qu'il était possible d'enregistrer les interrogatoires
avec le consentement du détenu. Toutefois, c'est chose rare.

~ Le CPT considére qu'un systéme d'enregistrement électronique des
interrogatoires constitue un moyen utile de prévention des mauvais
traitements. ' e '

11 recommande aux autorités suisses d' env1sager la possibilité de faire
de l'enregistrement electronlque des interrogatoires de police, un usage
constant. Le systéme & envisager devrait offrir toutes les garanties
appropriées (par exemple, consentement du détenu, utilisation -de deux bandes
dont l'une scellée en présence du détenu, l'autre utilisée comme bande de

travail).

v. registre de garde & vue

- ———— - — - - —— - o - -

128. La délégation a remarqué que les consignations effectuées dans les
registres aux commissariats de police étaient variables, plus ou moins
complétés selon les cas, certains aspects importants de la garde a vue n'étant
pas consignés, comme par exemple 1l'heure des repas, le moment de 1'information
d'un proche ou d'un tiers de 1' arrestatlon d une personne (lorsque cette
information était possible). :

'

129.. Le CPT considére que les garanties fondamentales des personnes placées
en garde & vue seraient renforcées par la tenue d'un registre unique et
~complet de garde a vue, a ouvrir pour chacune dgs personnes, consignant tous
les aspects de la garde a4 vue et des mesures prises au cours de celle-ci
(moment et motif(s) de l'arrestation, moment de la notification des droits,
éventuelles marques de blessure ou signes de troubles mentaux etc, moment des
contacts/visite d'un proche et d'un avocat, moment des repas, période(s) de(s)
.1nterrogat01res, moment de la présentation au magistrat compétent, du
transfert, de la remise en liberté, etc ...). Pour différentes questions (par
exemple, les effets personnels, le fait d'avoir été informé de ses droits, le
fait d'avoir fait valoir ou renoncer & faire valoir ses droits), la signature
du détenu devrait étre requise et, si nécessaire, l'absence de signature
diment motivée. Un tel registre devrait étre accessible & l'avocat de la
personne en garde a vue.

Le CPT recommande donc aux autorités suisses d'étudier la possibilité
d'élaborer un tel registre unique et complet de garde a vue.
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D. Clinique psychiatrique cantonale de Rheinau (canton de Ziirich)

a. Généralités

130. La clinique psychiatrique cantonale de Rheinau ést située sur une ile
sur le Rhin, dans un ancien: couvent bénédictin. Dans les années 1970, 1la
clinique a été agrandie par un nouveau complexe se situant & quelques
kilométres du couvent. L'ancien et 1le nouveau: complexe disposent
d'infrastructures modernes. La clinique compte 600 lits et est divisée en cing
. services médicaux : service des soins d'urgence, de traitement a long terme,
service de psychiatrie légale, de géronto-psychologie et service socio-
psychologique avec une section préparant aux sorties de clinique. 650
personnes sont employées par 1'établissement. Au jour de la visite,
1'établissement était en charge de 520 patients.

131. La délégation a consacré la majeure partie de sa visite au service de
psychiatrie légale. La section & sécurité renforcée du service de psychiatrie
légale (89 A) comporte 9 lits pour des patients considérés dangereux, placés
au titre de 1l'article 43 du Code Pénal, ou encore en détention provisoire (au
moment de la visite du CPT, 9 patients). 14 infirmiers diplémés sont affectés
4 cette section. Une autre section (88 B) avec un total de 23 lits servant en
partie 4 l'exécution des mesures d'internement (5 lits), a été visitée.

b{ Traitement des patients

i. mauvais traitements

132. A la section 89 A, un patient avec un hématome a 1l'oeil a été wvu. Il a
€té allégué que cet hématome était la conséquence d'un "accrochage" peu avant
la visite du CPT avec le personnel soignant.

A 1'évidence, prendre soin de personnes agressives et imprévisibles
n'est pas une tache aisée et il est parfois nécessaire d'avoir recours a la
force. Toutefois, cela doit étre fait d'une maniére professionnelle en
veillant 4 limiter au maximum toute souffrance et blessure.‘

Ceci dit, a aucun moment, la délégation n'a recueilli de preuves de
mauvais traitements physiques ou de traitements inhumains ou dégradants.

133. Dans un établissement, telle la clinique de Rheinau, l'administration
de médicaments est une question revétant une importance capitale. La plupart
des patients rencontrés par la délégation, étaient des personnes souffrant de
graves troubles de la personnalité. Leur traitement requiert l'utilisation
fréquente d'une grande variété de médicaments. :



Cependant, les patients étaient dans l'ensemble, relativement bruyants
et agités au moment de la. visite, ce qui a permis de conclure & l1l'absence
d'usage de médicaments destinés &:'créér un é&tat de passivité forcée.

En cas d'agitation intense, les patients se voient administrer des
calmants, y compris de maniére non volontaire ou sous la menace de l'usage de
moyéns de contention. L'administration de médicaments fait 1l'objet d'une

consignation spécifique.

134. Le choix entre l'administration non volontaire de calmant ou le recours
aux . moyens de contention, pose un, probléme \médical fondamental qu'il
n'appartient pas au CPT de trancher. .

Quel que soit le choix effectué, le CPT considére que le patient doit
disposer de toutes les garanties appropriées, médicales comme juridiques, le.
protégeant contre les éventuels abus (cf. également paragraphe 140 ci-
dessous) . '

Quant aux moyens de contention, tant le personnel que les patients ont
indiqué qu'il en était fait usage. La délégation a d'ailleurs.pu éxaminer le
matériel en cuir utilisé a cet’ effet Les constatations de la délégation quant
a l'usage desdits moyens, comme a 1' assistance et la surveillance permanentes
apportées au patient auquel ils sont appllques n'ont pas susc1te de sa part
d observatlons particuliéres.

La délégation a observé que le déroulement de chaque journée et les
mesures prises (recours ou menace de recourir & la force, administration
volontaire et forcée de médicaments, usage de moyens de contention) étaient
rigoureusement consignés et faisaient l'objet d'une réunion de service &
1l'occasion de laquelle toutes ces questions étaient discutées et la démarche
4 suivre, retenue. ’

Egalement, 1'examen des procédures en vigueur a la clinique de Rheinau
et des contrdles effectués sur chacune des mesures prises & l'encontre des

patients a permis & la délégation de conclure que des moyens efficaces de
prévention des mauvais traitements sont mis en oeuvre.

ii. . conditions de placement
- -conditions matérielles
135. La clinique de Rheinau se caréctérise. dans son ensemble, par des

conditions matérielles de séjour et de placement assez satisfaisantes.

136. Le service de psychiatrie légale, en particulier les sections 89 A et
88 B disposent de conditions pouvant étre qualifiées d'acceptables.
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Les 5 chambres individuelles et la chambre & 4 lits de la Section 89 A
sont de dimensions suffisantes et convenablement équipées (compte tenu de la
nature de la section). Les patients disposent d'un salon de TV et d'une salle
de séjour. L'impossibilité d'ouvrir les fenétres est compensée par un systéme
de climatisation. :

La partie de la section 88 B servant & 1l'exécution des mesures
d'internement dispose de 5 chambres individuelles. Il s'agit également d'une
section fermée située au second étage d'un baAtiment localisé prés de 1la
section 89 A. Les dimensions des piéces sont convenables et certaines parties
de la section étaient en passe de rénovation au moment de la visite du CPT.
Les chambres sont convenablement équipées, de maniére nettement moins austeéere
qu'a la section 89 A. . ' .

L'accés aux sanitaires et douches ne pose pas de probléme dans les
différentes sections visitées.

- régime

137. Dans la mesure ou la section 89 A prend essentiellement en charge des
patients-internés judiciairement et, & titre provisoire, des patients d'autres
sections- qui ne sont plus contrdlables dans leur section d'origine (la
sédation. permanente par médicaments n'étant pas la conception retenue a la
clinique. de Rheinau), le concept de sécurité revét un rdéle primordial et
conditionne & la fois 1l'agencement de la section comme le régime d'activités.

Le déroulement de la journée est cependant trés souple : seuls les
repas, visites et l'extinction des feux (22 h) sont & heures fixes. Pour le
reste, les patients circulent librement entre salle de séjour et aire de
promenade: Ils portent leurs vétements personnels, mais ne disposent que de
trés peu d'objets personnels, pour des raisons de sécurité.

Une place importante est aussi accordée & 1l'activité thérapeutique.
Cette section est gérée de maniére indépendante par rapport au reste de la
clinique et dispose d'un réglement intérieur particulier qui a du étre
approuvé par le Conseil d'Etat. La section "est placée sous 1l'entiére
responsabilité du corps médical.

138. La délégation, tout en ayant pu considérer que la section 89 A était &
tous points de vue acceptable, a des réserves & émettre quant au placement des
patients & long terme (en régle générale, le séjour a une durée entre h as
semaines - elle a toutefois rencontré des patients qui y séjournaient depuis
plus longtemps). Il ne lui a pas semblé que l'infrastructure de celle-ci,
comme certaines activités proposées (petits travaux simples, par exXemple,
équeutage d'haricots, etc..) soient adaptées & une telle fonction.

Cette impression s'est, au demeurant, confirmée lors des entretiens avec
le personnel qui a mis en avant 1l'insuffisance des infrastructures
ergothérapeutiques et psychothérapeutiques de la section & cet égard.
L'environnement actuel de la section laisserait & craindre, en cas de séjour
de longue durée, d'importants effets négatifs sur le patient.
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Le CPT recommande aux autorités de veiller a ce que le placement des
patients & la section 89 A, dans les circonstances actuelles, soit une mesure
de courte durée.

139. Egalement, il a semblé a la délégation que pour certains des jeunes
patients vus souffrant de troubles du développement psychique, la section de
sécurité renforcée n'est peut-étre pas la structure adaptée. En dépit de tout
1'engagement dont le personnel fait preuve, les exigences de sécurité, treés
lourdes, prennent le pas sur les activités thérapeutiques dont ces personnes
devraient pouvoir bénéficier.

Le CPT estime qu'il serait opportun de reconsidérer le placement de
certains jeunes patieénts souffrant de troubles du développement psychique a
la section 89 A et d'examiner si les buts recherchés par le 'placement ne
pourraient pas @tre atteints par des moyens moins contraignants de contrdle
et une atmosphére moins pesante. ‘ .

iii. droits des patients

140. Les droits des patients placés par une décision d'une autorité publique
sont préservés par une série de mécanismes : - examen des requétes en vue de
la levée de la mesure par une commission spéciale ; - possibilités de formuler
des plaintes écrites ou verbales au gouvernement cantonal ; - recours devant
les juridictions administratives ; - commission consultative de surveillance
chargée d'inspecter la clinique qui est composée de citoyens et d'hommes
politiques (une visite est effectuée chaque semestre).

Toutefois, il reste des zones d'ombre du point de vue juridique, tel le
traitement du patient sans son consentement, pour lequel une comnission
judiciaire psychiatrique est compétente. ‘

Le traitement du patient sans son consentement est un domaine
nécessitant une vigilance accrue et pour lequel des régles trés strictes,
offrant au patient toutes les garanties appropriées, sont nécessaires (cf.
paragraphe 134 ci-dessus). Le CPT souhaiterait obtenir des informations
précises sur les régles suivies comme de toute Jurlsprudence {(notamment de la
commission Jud1c1a1re précitée) en la matiére.

. h T .
141. La délégation s'est enquise de la procédure de vérification de la
nécessité du maintien du placement d'office d'un patient. La direction de la
clinique a fait valoir que puisqu'un patient a, a tout moment, la possibilité
de demander la levée du placement, il n'était pas nécessaire de mettre en

.oeuvre une procédure formelle de vérification de la. nece551te d'un tel

placement.

Le CPT considére que pour des personnes devant faire l'objet d'un
placement en milieu psychiatrique autre que sur le fondement du Code Pénal,
une procédure de vérification automatique sur une base périodique de 1la
nécessité du maintien du placement devrait exister. Il souhalteralt savoir si
tel est le cas en Suisse.
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142. L'attention de la délégation a été appelée aussi sur la question des
droits des patients placés d'office et internés en matiére de visites,
contacts avec la famille, correspondance écrite et par téléphone. Elle n'a pas
eu de certitude quant aux régles en vigueur sur ce point.

Le CPT souhaiterait obtenir de la part des autorités suisses des
informations détaillées sur ces différentes questions.

143. Enfin, la délégation a noté que dans le cadre de la formation du
personnel soignant dispensée & 1l'école de formation des infirmiéres en
psychiatrie, l'accent a été mis sur l'enseignement des droits des patients.

Le CPT considére que c'est 1la une mesure é&ducative capitale et
souhaiterait &tre informé du contenu des matiéres enseignées en ce domaine.
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III. RECAPITULATIF ET CONCLUSIONS

!

144, La délégation du CPT n'a entendu aucune allégation de torture dans lés:
établissements visités en Suisse et n'a pas recueilli d autres constatations -
en ce sens.

A Prisons

145, Iln'yaeu quasiment aucune allégation de mauvais traitements physiques
portée 4 la connaissance du CPT : la seule entendue concernait des détenus
placés dans les cellules de réflexion, de sécurité et dlsc1p11na1re a la
prison régionale. de Berne, qui auraient été aspergés d' eau froide. Des
commentaires au quet de ces allégations ont été sollicités des autorltes
suisses.

S

146. La délégation a été amenée a formuler des observations immédiates
conformément & ‘l'article 8, paragraphe 5 de la Convention, au sujet des
conditions-dans lesquelles des personnes étaient détenues respectivement dans
les deux cellules de réflexion, de sécurité et disciplinaire situées au sous-
sol de la prison régionale de. Berne et dans les . deux cellules commines
‘localisées ‘dans la cave de la prlson de la caserne de la pollce a Zirich.

- Les-autorités suisses ont réagi promptement et de maniére satisfaisante
en faisant procéder 4 des travaux de transformation appropriés.

Néanmoins, en ce qui concerne les cellules pre01tees a4 la prison
.régionale de Berne, le CPT a insisté pour qu'elles soient réservées
exclusivement & un but disciplinaire et pour de courtes périodes.

147. D'autre part, deux situations vues dans deux des prisons visitées, .ont
suscité de trés sérieuses réserves de la part du CPT, a savoir: la situation
des prisonniers soumis au régime d'isolement non volontaire & la Division
d'Attente des EPO et les conditions dans lesquelles l'exercice en plein air
s'effectue a4 la prison de la caserne de la police a Ziirich.

A ]

148. En effet a4 la Division d'Attente des EPO, 1l'isolement des prisonniers
pour de longues périodes dans des conditions telles que celles qui y ont été
vues, joint & l'absence totale de perspective des prisonniers quant & la fin
de ce régime spécial d'isolement, comporte un risque majeur de traitement
inhumain et dégradant. ’ :
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Le CPT a recommandé un certain nombre de mesures urgentes destinées,
d'une part & la mise en place de garanties appropriées pour les prisonniers
soumis & un tel isolement (définition claire des circonstances de mise a
l'isolement, recours & une telle mesure que dans des cas exceptionnels; durée
la plus bréve possible de la mise & l'isolement, réexamen trimestriel du
placement & 1l'isolement ; indication par écrit au prisonnier des motifs de la
mise 4 l'isolement ; possibilité pour le prisonnier concerné de faire valoir
son point de vue auprés de l'autorité compétente) et d'autre part, visant
1'aménagement des modalités d'exécution de la mise & l'isolement (mise &
disposition d'activités motivantes pour les prisonniers et veiller a ce qu'ils

aient des contacts humains appropriés ; réexamen de certaines des conditions
matérielles de détention).

149, Quant a la prison de la caserne de la police a Zirich, le fait que les
détenus effectuent l'exercice en plein air, menottés au vu et su des passants
n'est pas compatible avec le respect de la dignité humaine.

150. Dans l'ensemble, le CPT a pu considérer que les conditions matérielles
de détention étaient acceptables dans les différents établissements
pénitentiaires visités. Néanmoins, il a été amené & formuler sur certains
aspects, des recommandations {(p.ex., ventilation et niveau d'éclairement des
cellules, aménagements prévus pour les visites, & la prison régionale de
Berne; taille et aération des cellules d'arréts de la Colonie des EPO et
absence d'exercice en plein air pour les prisonniers détenus dans ces
cellules) et sur d'autres, des commentaires (p.ex., salubrité des cellules
disciplinaires de la prison de la caserne de la police & Ziirich ; équipement
des cellules d'arréts au Pénitencier et & la Colonie; utilisation des aires
de promenade & la prison régionale de Berne et & la prison de Thorberg).

H

151. En ce qui concerne les régimes d'activité au bénéfice des prisonniers,
le CPT a été plus particulieérement préoccupé par la situation a4 la prison

régionale de Berne ou ceux-ci étaient réduits a leur plus simple expression.

Il en résultait qu'un grand nombre de prisonniers passaient le plus
souvent la quasi-totalité de la journée en cellule. Le CPT a recommandé de
prendre des mesures urgentes afin d'améliorer sensiblement 1le régime
d'activités dans cet établissement (comme d'ailleurs dans tout établissement
de détention qui connaitrait les mémes conditions), 1l'objectif & atteindre
étant d'assurer que les prisonniers passent un temps raisonnable de la journée
hors de leur cellule (8 heures ou plus) occupés a des activités de nature
variée et motivantes. Il a aussi formulé une recommandation en wvue du
développement d'activités, aux prisons de la police de Ziirich, au bénéfice des
personnes détenues autrement que dans le cadre d'une garde a vue.

152. D'un autre cdté, le non-recours au régime disciplinaire formel, dans la
pratique, & la prison régionale de Berne, a été source de préoccupations pour
la délégation du CPT. Le CPT a recommandé que le fonctionnement du régime
disciplinaire, tel que prévu par leé réglement intérieur, soit revu.
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153. Dans les établissements visiteés, le CPT a relevé des _différences
d'attitude notables au sein du personnel, et partant de niveau de qualité dans
les relations entre personnel -pénitentiaire et prisonniers.

Si 4 la prison de Thorberg et aux prisons de la police de Zirich, la
délégation a constaté que les relations étaient bonnes, en dépit parfois de
difficultés de communication (notamment avec lés prisonniers étrangers), elle
a noté que des mesures s'avéraient nécessaires & la prison régionale de Berne
et aux EPO en vue d'améliorer la communication et le dialogue entre personnel
et prisonniers. o : '

Plus généralement, le CPT considére que 1l'aptitude auk techniques de

T

communication dévrETf—t6nstitder—un‘éiément*détérminant—de—recrutement du

personnel pénitentiaire et qu'une importance particuliére doit étre accordée

dans la formation initiale et continue & 1'acquisition et au perfectionnement

-

des qualifications en ce domaine.

154, Le CPT a également formulé un certain nombre de recommandations en vue

d'améliorer la communication entre prisonniers étrangers et personnel. Il a
notamment mis l'accent sur la nécessité de sensibiliser et de former le
personnel des établissements ayant en ~charge un pourcentage élevé de
réssortissants étrangers, aux cultures étrangéres.

A

155. Pour ce qui est des aspects médicaux, le CPT a estimé qu'il est

nécessaire 4 la prison de Thorberg, de vérifier 1l'adéquation en personnel
infirmier qualifié. Il a aussi recommandé de veiller, & la prison de Berne et
aux prisons de la police de Ziirich, a ce que toute demande d'un détenu & étre
vu par un médecin soit transmise sans délai au personnel médical/infirmier
sans que l'intéressé soit contraint d'en fournir les raisons au personnel
pénitentiaire. : :

Plus généralement, le CPT a recommandé que des mesures soient prises

_pour assurer la présence permanente d'une personne qualifiée pour administrer

les premiers soins, dans les locaux pénitentiaires, de préférence dotée de la
qualification reconnue d'infirmier et, qu'en sus de l'entrevue avec un
infirmier, tout prisonnier nouvellement arrivé bénéficie d'un entretien avec
un médecin et, si nécessaire, soit soumis & un examen médical le plus. tét
possible ‘aprés 1'admission. '

Par ailleurs, s'agisSant des personnes malades mentales, le CPT a

souligné que lorsqu'il s'avére nécessaire de priver une telle personne dé sa -

liberté, elle devrait séjourner dans une division hospitaliére fermée, soit
en milieu psychiatrique soit en milieu pénitentiaire, équipée de maniére
appropriée et disposant d'un personnel diment qualifié a méme de lui préter

l'assistance requise.

156. Enfin, le CPT a été préoccupé par des allégations entendues contestant
1'efficacité, dans la pratique, des mécanismes législatifs de contrdle du
traitement des prisonniers. Le CPT considére, pour sa part, que 1l'inspection
des lieux de détention par des organes indépendants, offrent aux prisonniers
une protection des plus importantes. Il a sollicité les commentaires. des
autorités suisses & ¢e sujet. '
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B. Commissariats de police

157. Le CPT a entendu de nombreuses allégations de mauvais traitements des
personnes pendant la période de garde & vue par la police. Vu le nombre de ces
allégations, la variété de sources dont elles ont émané, le fait qu'il existe
des certificats médicaux corroborant certaines d'entre-elles et qu'une
instruction judiciaire est actuellement en cours & Genéve, et compte tenu
aussi des lacunes constatées dans les garanties fondamentales contre les
mauvais traitements pour les personnes placées en garde & vue, le CPT a été

amené & conclure que le risque d'étre maltraité pendant la garde & vue ne
saurait étre écarté.

158. Le CPT a recommandé aux autorités suisses un certain nombre de mesures
destinées & résoudre ce probléme tel, par exemple, de consacrer expressément
le droit pour les personnes privées de liberté par la police d'informer sans
délai leurs proches ou d'autres tiers de leur arrestation et d'avoir acceés a
un avocat. Le CPT a aussi recommandé que les personnes placées en garde a vue
aient le-droit d'étre examinées par un médecin de leur choix. Il a également
recommandé d'envisager la possibilité de faire de 1'enregistrement
électronique des interrogatoires de police un usage constant.

159. Au dela de ces garanties, le CPT ne saurait suffisamment insister sur
1'importance d'une formation professionnelle-idoine laquelle est un élément
essentiel de toute stratégie de prévention des mauvais traitements. En effet,

des fonctionnaires valablement formés seront a méme d'exercer avec succeés
leurs fonctions sans avoir & recourir a des mauvais traitements comme
d'assumer-1l'existence de garanties légales des personnes privées de liberté.

160. Dans certains commissariats, le CPT a recommandé que des améliorations
soient apportées aux conditions matérielles de détention (par exemple,
rénovation des cellules du commissariat central de Ziirich ; vérification de

1'aération des cellules au commissariat de police d'Yverdon ; amélioration de

1l'hygiéne des cellules du commissariat central de Genéve et de 1'éclairage de

la cellule pour prisonniers récalcitrants du poste de police de 1'aéroport de
Genéve). ~

A
De fagon plus générale, le CPT a recommandé, entre autres, que tout

détenu contraint de passer la nuit dans un commissariat dispose d'un matelas.

161. Par ailleurs, compte tenu de la situation relevée a Ziirich, il lui a
paru nécessaire de souligner que les personnes placées en détention provisoire
doivent étre admises dans des établissements appropriés et qu'un commissariat
de police n'a pas vocation & étre en charge de telles personnes.
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C. Autres établissements
1. Centre d'enregistrement des requérants d'asile (CERA)

162. Le CPT n'a eu connaissance d'aucune allégation de mauvais traitements
physiques des personnes séjournant au CERA. La délégation n'a, par ailleurs,
recueilli aucune autre preuve de tels traitements des demandeurs d'asile.

163, Nnanmo;nsr_le_cém_a_entendu_des;allegations_d_apnés_lasguelles des

personnes en instance de refoulement se verraient administrer contre leur gré
des calmants. Il a.souhaité obtenlr les commentaires des autorités suisses &
ce sujet.

164.- Les conditions de séjour étaient dans 1l'ensemble acceptables. Le CPT a
toutefois considéré qu'il serait utile d'examiner la possibilité de-
développement d'activités dans des centres comme le CERA.

2. Clinique psychiatrique de Rheinau'

165. La délégation du CPT n'a pas recueilli de preuve de'mauvais traitements
physiques ou de traitements inhumains ou dégradants des patients.

166. .Le CPT arelevé avec satisfaction qu'a la clinique de Rheinau des moyens
efficaces de prévention des mauvais traitements é&taient mis en oeuvre
(consignation spécifique de 1'administration de médicaments, consignation de
1'usage des moyens de contention, assistance et surveillance du patient qui
y est soumis, contréle effectué sur chaque mesure dont le patient fait
1l'objet). ' '

167. Le CPT a recommandé que le placement des patients a la Section 894,
compte tenu du niveau actuel des infrastructures ergothérapeutiques et

psychotherapeuthues, soit une mesure de courte durée. Il a également estimé
_qu'il serait utile de reconsidérer le placement dans cette section de certalns
jeunes patients souffrant de troubles du dévéloppement psychlque et d'examiner
si les buts recherchés par le placemerit ne pourraient pas étre atteints’ par
des moyens de contrdle moins coritraignants et une atmosphére moins pesante.

168. Le CPT a relevé, par ailleurs, que certaines zones d' ombre semblent
subsister quant au traitement des patients sans leur consentement. Il estime
pour sa part que c'est la un domaine requérant une v1gllance accrue et pour
lequel des régles trés strictes offrant au patient toutes les garanties
appropriées sont nécessaires.



169. Le CPT a aussi considéré que pour des personnes, devant faire 1'objet
d'un placement en milieu psychiatrique sur un autre fondement que le Code
Pénal, une procédure de vérification automatique, sur une base périodique, de
la nécessité du maintien du placement devrait exister.

D. Action sur la base des recommandations, commentaires et demandes
d'information du CPT

T 170. Les différentes recommandations, commentaires et demandes d'information
' formulés par le CPT sont résumés & 1'Annexe I.

171. S'agissant plus particuliérement des recommandations du CPT, vu
1l'article 10 paragraphe 2 de la Convention, le CPT demande aux autorités de
la Suisse de :

i) fournir dans un délai de six mois, un raégort intérimaire
comportant des informations sur la maniére dont il est envisagé
de mettre en oeuvre les recommandations du CPT ainsi que, le cas
échéant, un exposé des mesures d'ores et déja entreprises (N.B.
le CPT a mentionné 1l'urgence de certaines de ses
recommandations) ; :

ii) fournir dans un délai de 12 mois, un rapport de suivi comportant
‘ un exposé complet des mesures entreprises pour mettre en oeuvre
les recommandations du CPT.

v

Le CPT espére qu'il sera également possible aux autorités de la Suisse
de fournir, dans le rapport intérimaire précité, des réactions aux
commentaires formulés dans le rapport et qui sont résumés en Annexe I ainsi
gue des réponses aux demandes d'information formulées.
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ANNEXE I

RESUME DES RECOMMANDATIONS, COMMENTAIRES ET DEMANDES D'INFORMATION
FORMULES PAR LE CPT

EN GENERAL
Prisons
a. Recomméndations
= Tes Tégimes dactivité —dans—les—établissements—de—détention

provisoire devraient avoir pour objectif . d'assurer que les
détenus-passent un temps raisonnable de la journée (8 h ou plus)
hors de -leur cellule et bénéficient d'activités de nature variée
et motivantes (activités de .groupe, éducation, sport, occupation
formatrice) (paragraphe 30) ;

- en sus de l'entrevue avec un infirmier, faire bénéficier tout
prisonnier nouvellement arrivé, le plus tot possible aprés son
admission, d'un entretien avec un médecin et si nécessaire, le
soumettre & un examen médical (paragraphes 34 et 62) ;

-  -prendre les mesures nécessaires afin d'assurer la présence
permanente d'une.personne qualifiée pour administrer les premiers
soins dans les locaux pénitentiaires, de préférence une personne
dotée de la qualification reconnue d' 1nf1rm1er (paragraphe 61) ;

- sensibiliser et former le personnel des établissements ayant en
. charge un pourcentage élevé de ressortlssants étrangers, aux
cultures etrangeres (paragraphe 65) ;

- 1'aptitude aux techniques de communication doit constituer un
. élément déterminant de recrutement du personnel pénitentiaire et
dans la formation initiale et continue, une importance parti-
culiére doit étre accordée 4 1'acquisition et au perfectionnement

des quallflcatlons en ce domaine (p aragraphe 74)

- faire bénéficier le personnel penltentlalre d'une formation
spec1f1que en matiére d'identification des prlsonnlers a tendance
suicidaire et 1lui donner des instructions précises sur les
précautions particuliéres & prendre face  @ux personnes
identifiées comme tel ainsi que sur les mesures a prendre en cas
de tentative de suicide. Assurer un échange d'informations idoine
entre les personnels des différents établissements concernés au
sujet des personnes a tendance suiciaire (paragraphe 83).

b. Commentaires

- lorsqu'il s'avére nécessaire de priver une personne malade
mentale de sa liberté, elle devrait séjourner dans une division
hospitaliére fermée, soit en milieu pénitentiaire soit en milieu
psychiatrique, équipée de maniére appropriée et disposant d'un
personnel diment qualifié & méme de lui préter 1l'assistance
requise (paragraphes 20 et 67) ; ’
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le droit commun garantissant la protection des personnes malades
mentales doit également régir leur situation lorsqu'elles sont
détenues dans des établissements pénitentiaires et elles doivent
étre placées sous l'entiére responsabilité du personnel médical
de l'établissement (paragraphe 20) ; ’
les personnes atteintes de graves troubles de la personnalité ou
les personnes malades mentales qui sont dangereuses doivent
bénéficier d'un traitement et d'activités thérapeutiques
appropriées, dispensés par un personnel qualifié en nombre
suffisant, susceptible de leur fournir 1l'assistance requise
(paragraphe 67);

les prisonniers, méme ceux faisant l'objet d'une sanction
disciplinaire, ne devraient pas étre laissés dans 1'obscurité
(paragraphe 84).

c. Demandes d'information

information sur la pratique suivie en matiére de dépistage du
SIDA (consentement de 1'intéressé et confidentialité) ainsi qu'en
matiére d'information et conseils prodigués aux personnes avant
et aprés le test de dépistage (paragraphe 34) ;

quelle est la réglementation en vigueur régissant la pratique des
transferts pénitentiaires pour des raisons liées & la discipline?
Quel est le régime pénitentiaire applicable aux prisonniers
faisant 1l'objet d'une telle mesure de transfert ? Un tel
prisonnier est-il informé des motifs de la mesure de transfert
prévue 4 son égard ? A-t-il la possibilité de s'exprimer sur
cette mesure ? Dispose-t-il de voies de recours contre une telle
mesure ? (paragraphe 76) ;

commentaires des autorités suisses sur les allégations formulées
contestant 1l'efficacité dans la pratique, des mécanismes
législatifs de contrdle du traitement des prisonniers (paragraphe

78);

de quelle maniére les prisonniers sont-ils informés de la teneur
de la Convention européenne sur le transféremeqt des personnes
condamnées ? Ces informations sont-elles fournies dans une langue
qu'ils comprennent ? Quelle est 1l'autorité compétente chargée de
procéder & cette information ? Quelle est 1'autorité habilitée a
statuer sur une demande de transférement et sur les questions
d'interprétation de la Convention ? Un contrdle judiciaire est-il
prévu ? Selon quelle procédure un prisonnier est-~il informé des
démarches et des décisions prises en vertu de la Convention ?
Quels sont les délais moyens de procédure aux niveaux national et
international en cas de mise en oeuvre de la Convention ?
Informations statistiques sur le nombre de procédures mises en
oeuvre et les délais qu'elles ont exigés (paragraphe 80).
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Commissariats de police

. o P

1. Mauvais traitemen rsonnes priv liber

a. Commentaires.
- importance ‘d'une formation professionnelle idoine en tant

qu'élément essentiel de toute stratégie de prévention des mauvais
traitements (paragraphe 105).

b. Demandes d'information

= informaiﬁxnnr—irﬁsrdre—1§tatistique:——pouz~—£es——cantens——de—4BerneT—¥——————————
Ziirich, Vaud et de Genéve, couvrant les années 1991 et 1992 sur '
les plaintes déposées pour mauvais traitements pendant la garde
a vue et les suites données a ces plaintes (nombre de plaintes
rejetées ; nombre de condamnations/sanctions prononcées) incluant
le nombre de plaintes qui ont donné lieu & une action en
diffamation pour dénonciation calomnieuse (paragraphe 103) ;

- informations sur le contenu de la formation professionnelle des
fonctionnaires de police en matiére de droits de l'homme comme
sur celui de leur formation en général (paragraphe 105).

2. Conditions de détention

a. ° Recommandations

- tout détenu contraint‘de passer la nuit dans une cellule de
police doit disposer d'un matelas (paragraphe 114) ;

- les personnes détenues dans les commissariats de police doivent.
pouvoir satisfaire aux besoins naturels, au moment voulu, dans
des conditions de décence et de propreté ainsi que disposer de
possibilités adéquates de faire leur toilette (paragraphe 114).

b. Commentaires

- . opportunité de pourvoir toutes les cellules.de bolice d'un bouton
d'appel (paragraphe 114) ; N

- une consignation des heures ol les repas sont apportés et pris
par les détenus serait souhaitable (paragraphe 115). .

3. Garanties fondamentales contre les mauvais traitements des
rsonn lacé n rde 3
a. Recommandations

- reconnaltre aux personnes arrétées par la police, le droit
d'informer sans délai leurs .proches ou d'autres tiers de leur
arrestation (paragraphe 119) ;
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toute possibilité accordée de retarder exceptionnellement
l'exercice de ce droit devrait étre clairement déterminée et
assortie de garanties appropriées (par exemple, tout retard devra
étre consigné par écrit avec les raisons qui l'ont motivé et

l'aval d'une autorité supérieure devra étre requis) (paragraphe
19) ; ‘

imposer aux autorités de police l'obligation d'informer sans.

délai toute personne placée en garde a4 vue de son droit de

notifier son arrestation a un proche ou & un autre tiers
(paragraphe 119) ;

reconnalitre expressément, dans 1les meilleurs délais, aux
personnes arrétées par la police le droit & l'accés a4 un avocat
et ce dés le début de la garde & vue. Ce droit devrait inclure le
droit & la fois au contact et a la visite de 1l'avocat et en
principe le droit. a4 la présence de celui-ci lors des
interrogatoires. Lesdites personnes doivent étre informées sans
délai de leur droit & l'accés & un avocat (paragraphe 121) ;
envisager la possibilité de créer un systéme d'assistance
gratuite d'un avocat indépendant aux personnes placées en garde
a vue (paragqaphe 121) ;

reconnaitre le droit, pour une personne placée en garde a vue,
d'étre examinée par un médecin de son choix (paragraphe 123) ;

envisager la possibilité de faire de l'enregistrement
électronique des interrogatoires de police, un usage constant. Le
systéme & envisager devrait offrir toutes les garanties
appropriées (paragraphe 127) ;

étudier la possibilité d'élaborer un registre unique et complet

de garde a vue (paragraphe 129).

b. Commentaires

les directives relatives & la conduite des interrogatoires
devraient traiter, entre autres, des aspects suivants

indication au détenu de 1l'identité (nom et/ou matricule) des
personnes présentes pendant 1'interrogatoire ; la durée autorisée
d'un interrogatoire ; les périodes de vrepos . entre les
interrogatoires et de pause au cours d'un interrogatoire ; le(s)
lieu(x) o0 un interrogatoire peut se dérouler ¢ s'il peut étre
exigé que le détenu soit debout pendant les interrogatoires ;
l'interrogatoire des personnes sous l'influence de drogues ou en
état d'ébriété, etc. Ces directives devraient également prévoir
la tenue systématique d'un registre ol les heures de début et fin
d'un interrogatoire ainsi que l'identité des personnes présentes
durant 1l'interrogatoire seraient consignées (paragraphe 126).

c. Demandes d'information

copie des directives internes a l'intention des fonctionnaires de

police relatives & la conduite des interrogatdires (paragraphe
125).
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C. Institutions psychiatriques
Demandes d'infopmation
- existe-t-il en Suisse. une procédure de vérification automatique
de.la nécessité du maintien du placement des personnes internées,
en milieu psychiatrigque, sur un autre fondement que le Code
Pénal ? (paragraphe 141).
*
* *
Le CPT espére que les autorités fédérales poursuivront leurs efforts
‘d'information des autorités et instances cantonales intéressées au
sujet du role et du mandat du CPT (paragraphe 8).
II. CANTON DE BERNE
A. Prisons
1. Prigéh'régionalg de Berne

a. Recommandations

réserver les cellules de réflexion, de sécurité et disciplinaire
Si. et S2 a un usage exclusivement disciplinaire et pour de
courtes périodes (paragraphe 20) ;

quand un placement d'une personne atteinte de troubles mentaux ou
en état de crise dans une cellule de réflexion ou de sécurité ne

. peut étre évité, celui-ci doit &tre effectué dans des cellules
concues & cet effet garantissant un traitement décent, dans des
conditions acceptables et assurant auxdites personnes une
assistance appropriée de la part des personnels médical et non
médical de 1l'établissement (paragraphe 20) ;

prendre les mesures nécessaires afin d'assurer dans les cellules
un systéme de ventilation adéquat, propre & répondre aux
variations de température saisonniéres et garantissant un apport
d'air frais suffisant (paragraphe 25) ;

vérifier le niveau d'éclairement en lumiére naturelle dans les
cellules. Dans toutes les cellules, il doit étre possible aux
détenus de lire et de travailler a la lumiére naturelle dans des
condltlons normales (paragraphe 26) ;
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prendre les mesures nécessaires afin de remédier a 1l'absence de
lumiére naturelle et & l'insuffisance de ventilation constatées
dans les deux cellules situées au premier sous-sol pour les
détenus affectés aux cuisines, soit en réaménageant lesdites
cellules, soit en plagant ces détenus dans des cellules & méme
d'assurer un éclairage naturel et une ventilation appropriés
(paragraphe 27) ;

prendre d'urgence des mesures en vue d'améliorer sensiblement le
régime d'activités & la prison de Beéerne. Le régime a4 mettre en
oeuvre devrait avoir pour objectif d'assurer que les détenus
passent un temps raisonnable de la journée (8 heures ou plus)
hors de leur cellule et bénéficient d'activités de nature variée
et motivantes (activités de groupe, education, sport, occupation
formatrice)} (paragraphe 30) ;

veiller & ce que toute demande d'un détenu & étre vu par un
médecin soit transmise sans délai au personnel médical infirmier
de 1'établissement, sans que l'intéressé soit obligé d'en fournir
les raisons au personnel pénitentiaire (paragraphe 35) ;
réexaminer le fonctionnement, en pratique, du régime
disciplinaire tel que prévu par le réglement intérieur de la
prison régionale de Berne ; veiller & ce qu'aucun manquement & la
discipline ne soit sanctionné autrement que par la mise en oeuvre,
des dispositions pertinentes dudit réglement et s'assurer de ce
que tous les faits & l'origine d'une mesure disciplinaire comme
la sanction prononcée, soient effectivement consignés dans le
registre réglementairement prévu (paragraphe 37) ;

adopter des mesures supplémentaires (documentation dans d'autres
langues moins usitées, mise & disposition d'interprétes) en vue
de surmonter les difficultés de communication et de compréhension
entre détenus étrangers et personnel (paragraphe 38) ;

examiner 1l'état des relations entre personnel et détenus en vue
de leur amélioration, notamment par la promotion du dialogue et
de la communication entre les parties intéressées (paragraphe 40);

remédier aussi rapidement que possible aux conditions matérielles
de déroulement des visites dans les parloirs (pgragraphe 42).

b. Commentaires
opportunité de rénover les cellules Pl & P5 (paragraphe 24) ;

opportunité d'améliorer 1l'utilisation des aires de promenade
(paragraphe 32) :

opportunité' d'améliorer l'accés aux installations sanitaires
(paragraphe 36).
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¢.  Demandes d'information

commentaires des autorités suisses au sujet des allégations
formulées d'aprés lesquelles des détenus dévétus auraient été
aspergés d'eau froide, alors qu'ils se trouvaient. dans une des
cellules de réflexion, securlte et disciplinaire (paragraphe 16);

informations sur l'état d'évolution des travaux en vue de
compléter les ordonnances pertinentes et le réglement intérieur
de la prison régionale de Berne et communication d une copie des

textes—amendés—(paragraphe 20) ;

information sur 1es' suites données & la suggestion de la.
Direction de 1'Hépital de 1'Ile & Berne de créer une division

pour la prise en charge de détenus malades mentaux (paragraphe
20) ; :

explications sur la raison d'étre de la régle flgurant dans la
feuille de renseignement’ sur la vie quotidienne des prévenus & la ’
prison régionale de Berne d'aprés laquelle "pour des raisons
~d'organisation, seul les prévenus/détenus qui occupent une
cellule 4 un 1lit peuvent - bénéficier ~d'un travail"
(paragraphe 30). '

Prison de Thorberg
a. Recommandations
faire traduire dans un nombre plus important de langues, les’

extraits pertinents. du réglement pénitentiaire, instructions
diverses et feuilles d'information aux prisonniers (paragraphe

L 6h).

b. Commentaires

opportunité d'améliorer les aménagements destinés & 1'exercice en
plein air des prisonniers ; utilité d'étudier la question .des
activités sportives collectives en hiver (paragraphe.58) ;

vérification de 1'adéquation en personnel infirmier’ quallfle
(paragraphe 60)
¢. ' Demandes d'information

projets des autorités en ce qui concerne le batiment sinistré
(paragraphe 54).
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Commissariat central de la police municipale de Berne

Recommandations

prendre les mesures nécessaires pour assurer aux personnes
détenues audit commissariat autrement que dans le cadre de la
garde & vue, un exercice quotidien en plein air et un acceés
régulier aux douches (paragraphe 106).

CANTON DE ZURICH

Prisons de la police de Ziirich

a. Recommandations

prendre des mesures urgentes afin d'assurer que les détenus
soient autorisés & un exercice en plein air, d'au moins une heure
par jour, dans des conditions leur permettant d'en bénéficier
pleinement et leur assurant le respect de leur droit & l'intimité
de la vie privée (paragraphe 23)

examiner les possibilités de développement d'activités & proposer
aux personnes détenues & un autre titre qu'une garde a vue, qui
soient adaptées & la détention de courte durée (par exemple,
amélioration de l'accés aux livres et aux journaux en diverses

langues) (paragraphe 31) ;

veiller & ce que toute demande d'un détenu & étre vu par un
médecin soit transmise sans délai au personnel médical/infirmier
de l'établissement sans que l'intéressé soit obligé d'en fournir
les raisons au personnel pénitentiaire (paragraphe 35) ;

adopter des mesures supplémentaires (documentation dans d'autres
langues moins usitées, mise a disposition d'interprétes) en vue
de surmonter les difficultés de communication et de compréhension

~entre détenus étrangers et personnel (paragraphe 38).
' ~

b. Commentaires

opportunité de procéder a la rénovation ainsi qu'au nettoyage et
a4 la désinfection des deux cellules disciplinaires de la caserne
de la police (paragraphe 28) ;

opportunité d'améliorer 1l'accés aux installations sanitaires
(paragraphe 36).
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- C. Demandes d'information

- informations sur 1l'état d'avancement et d'achévement des travaux
de transformation des deux cellules communes GO0l et G002 de la
prison de la caserne de la police ainsi que sur l'usage que les
autorités entendent en faire aprés transformation (paragraphe 21);

- informations sur le suivi des travaux de construction de 32
places provisoires supplémentaires dans la cour de la prison de
district de Ziirich commencés en décembre 1991 comme sur toutes

aUtres—mesures—prises—en—vue—dlaugnenter—le-nombre—de—places—de—mMm ————
détention = afin de lutter contre le surpeuplement des
"établissements de détention provisoire (paragraphe 21).

B. Commissariat central de la police munic¢ipale de Ziirich

a. Recommandations

- prendre dans les meilleurs délaié. toutes dispositions utiles
pour que ledit commissariat ne soit plus en charge de personnes
placées en détention provisoire {(paragraphe 109) ;

- rénover complétement 1l'ensemble des. cellules du commissariat
: (paragraphe 109). '

b. Commentaires

- opportunité de réaménager les .cellules de ’‘dégrisement du
commissariat afin de permettre une surveillance visuelle correcte
des personnes qui y sont placées (paragraphe 110).

C. Clinique psychiatrique cantonale de Rheinau

a. Recommaridations N
- veiller a ce que le placement des patients & la Section 89A, dans
’ les circonstances actuelles, soit un mesure de courte -durée
(paragraphe 138). - _ .

b.: Commentaires

- - opportunité de reconsidérer le placement de certains Jeunes
patients souffrant de troubles du développement psychique a la
Section 89A et d'examiner si les buts recherchés par le placement
ne pourraient pas é&tre atteints par des moyens moins
contraignants de contrdle et une atmosphére moins pesante
(paragraphe 139).
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c. Demandes d'information

informations sur les régles suivies en matiére de traitement du
patient sans son consentement et communication de toute
jurisprudence en ce domaine (notamment de la commission
judiciaire psychiatrique) (paragraphe 140) ;

informations sur les droits des patients placés d'office et
internés en matiére de visites, de contacts avec la famille,
correspondance écrite et par téléphone (paragraphe 142) ;
informations sur le contenu des matiéres enseignées dans le cadre
de l'enseignement sur les droits des patients & l'école de
formation des infirmiers en psychiatrie (paragraphe 143).

CANTON DE VAUD

Etablissements de la Plaine de 1'Orbe

a. Recommandations

les circonstances de mise & l'isolement non volontaire doivent
étre clairement définies et il ne doit étre fait recours au
régime d'isolement non volontaire que dans des circonstances
exceptionnelles. La durée de la mise & l'isolement doit étre la
plus bréve possible et le placement & l'isolement doit faire
l'objet d'un réexamen au moins tous les trois mois, le cas
échéant, fondé sur un rapport d'observation médico-social. Tout
prisonnier mis & l'isolement ou pour lequel la mesure a été
renouvelée, doit étre informé par écrit des motifs de la mesure
4 moins que des raisons impératives de sécurité ne s'y opposent.
Le cas échéant, un tel prisonnier devrait bénéficier de
l'assistance d'un conseil. Tout prisonnier a 1'égard duquel une
telle mesure est envisagée ou renouvelée doit pouvoir faire
valoir son. point de wvue auprés de 1l'autorité compétente
(paragraphe 52) ; (*)

aménager 1l'exécution des mesures d'isolement afin de mettre a la
disposition des prisonniers des activités motivantes et leur
assurer un contact humain approprié (paragraphe~52) ; (*)

réexaminer a la division d'attente des EPO (comme dans tout
établissement qui se trouverait dans la méme situation) certaines
des conditions matérielles de détention des prisonniers mis a
l'isolement afin d'éviter 1'émergence d'inconvénients sérieux
risquant de découler de la privation prolongée d'air frais, du
sifflement de la climatisation et de la température toujours
constante des cellules (paragraphe 52) ;

(*)

I1 est entendu que ces recommandations valent pour tout autre
établissement ou des prisonniers seraient soumis & un régime
d'isolement non volontaire.
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vérifier les conditions matérielles de détention dans le secteur
des quatre cellules d'arréts ‘de la Colonie des EPO en vue
notamment soit de les mettre définitivement hors de service, soit
de 1les agrandir ; en ce dernier cas, d'en améliorer les
conditions d'aération ; assurer la propreté et 1'hygiéne du local
de la douche desservant les cellules (paragraphe 55) ;

prendre des mesures urgentes afin que les prisonniers détenus au
secteur des cellules d'arréts de la Colonie bénéficient
effectivement d'un exercice quotidien en plein air

(paragraphe 53) ;

vérifier que les personnes malades regoivent, le cas échéant, le
régime alimentaire médicalement prescrit (paragraphe 63) ;

faire traduire dans un nombre plus important de langues, les
extraits pertinents du réglement pénitentiaire, instructions
diverses et feuilles d'information aux prisonniers (paragraphe

6h).

A}

b. Commentaires

l'isolement des prisonniers pour de longues périodes dans des
conditions telles que celles vues & la Division d'Attente des EPO
joint & l'absence totale de perspective des prisonniers gquant a
la fin du régime spécial d'isolement comporte un risque majeur de
traitement inhumain et dégradant. Un traitement socio-
thérapeutique devrait étre invariablement associé aux mesures de
sécurité existantes (paragraphe 51) ;

opportunité de pourvoir les cellules d'arréts du Pénitencier des
EPO et de la Colonie d'une table et d'une chaise fixées & demeure
(paragraphe 55) ; ‘ : : :

opportunité de Vérifier la qualité de l'éclairement de l1l'atelier
de peinture au Pénitencier (paragraphe 57) ;

nécessité de s'attacher davantage aux ateliers du Pénitencier, &
1'hygiéne, sécurité et santé au travail (protection contre le
bruit pour les prisonniers travaillant dans yn environnement
bruyant ; protection contre la poussiére pour les prisonniers
affectés au remplissage des sacs de ciment) (paragraphe 57) ;

l'atténuation de 1l'attitude stricte actuellement adoptée par
certains membres du personnel aux EPO aurait incontestablement un
effet positif sur les relations entre personnel et prisonniers,
. sans porter aucunement préjudice aux exigences de sécurité
(paragraphe 70) ; )

éviter de placer en- évidence des objets pouvant constituer une
provocation inutile, voire un risque non négligeable (paragraphe

71).
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c. Demandes d'information

quelles sont les voies de recours ouvertes & un prisonnier contre
lequel une décision de mise & l'isolement a été prise ou pour
lequel une telle mesure a été renouvelée ? (paragraphe 52).

Commissariat de police d'Yverdon

Recommandations

les cellules dudit commissariat, eu égard a leurs dimensions
réduites, ne doivent étre utilisées que pour la détention
temporaire d'une personne (c'est-a-dire quelques heures au
maximum) (paragraphe 111) ;

l'aération de ces cellules doit étre vérifiée (paragraphe 111).

REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

A.

Centre d'enregistrement des requérants d'asile (CERA)

a. Commentaires

opportunité de ne pas reproduire dans 1l'aménagement des nouveaux
locaux du CERA, l'agencement de dortoir du type wvu dans les
locaux se trouvant dans' la zone de sécurité de 1'aéroport
(paragraphe 88) ;

opportunité d'examiner la possibilité de développement
d'activités (mise & disposition de matériel de lecture, etc ...)
au CERA (paragraphe 90) ;

la maniére dont 1l'information des demandeurs d'asile est
effectuée, pourrait étre un exemple & suivre dans les
établissements oU des ressortissants étrangers sont privés de
liberté (paragraphe 91).

c. Demandes d'information

toutes informations pertinentes en ce qui concerne le CERA,
lorsqu'il sera situé a Carouge (paragraphe 88) ;

commentaires des autorités suisses sur les possibilités d'assurer
une permanence du personnel du centre les fins de semaine pour
répondre aux besoins des requérants d'asile (paragraphe 90) ;

informations sur les possibilités d'accés au CERA, d'organismes
d'entraide extérieurs (paragraphe 93) ;
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informations sur les régles et la pratique suivie en matiére
d'assistance juridique gratuite des .demandeurs d'asile
(paragraphe 95) ; ‘ ‘ '

commentaires des autorités suisses sur les allégations formulées
au sujet de l'administration de calmants, contre leur gré, aux.
personnes en instance de refoulement (paragraphe 97) ;

commentaires —des —autorités—suisses—au—sujet—des—allégations
d'aprés lesquelles les résultats d'expertise médicale corroborant
les déclarations des demandeurs d'asile relatives a la torture et
de mauvais traitements comme les expertises tardives ne seraient
pas pris en compte et que des preuves difficilement rapportables
seraient exigées (paragraphe 99) ; ’

informations sur les critéres retenus par les autorités suisses
pour désigner les médecins chargés desdites expertises : sont-ce
des médecins employés par les autorités 7?7 sont-ce des médecins

choisis sur des listes spécifiquement dressées & cet effet, en
fonction de spécialisations médicales ? (paragraphe 99).

Commissariats de police

a. Recommandations

la cellule pour personnes récalcitrantes du poste de police de
1'aéroport doit étre pourvue d'un éclairage (paragraphe 114) ;

l'hygiéne des cellules du commissariat central de poiice de
Genéve doit étre améliorée (paragraphe 114).

b. Demandes d'information

résultats de l'enquéte judiciaire actuellement en cours dans la
République et canton de Genéve et, le cas échéant, communication
des éventuelles mesures que les autorités suisses envisagent de’
prendre au vu de ces résultats (paragraphe 103) ;

commentaires des autorités suisses sur l'idée exprimée par

M. Walpen, Chef de la Police de Genéve, de créer un service de
permanence de médecins au sein de 1'Institut de Médecine Légale
de 1'Université de Genéve (paragraphe 124).



ANNEXE II

CADRE JURIDIQUE DE LA PRIVATION DE LIBERTE ET DES GARANTIES FONDAMENTALES

1. Dans les paragraphes ci-dessous, des développements sont consacrés au
cadre juridique de la privation de liberté en Suisse ainsi qu'aux dispositions
traitant des garanties fondamentales reconnues aux personnes détenues ou
retenues par une autorité publique. Ne seront évoquées que les dispositions
pertinentes de la législation fédérale et des quatre cantons (Berne, Ziirich,
Vaud et Genéve) dans lesquels la délégation a effectué des visites.

A. La privation de liberté

1. En matiére pénale
2. L'article 64 bis alinéa 2 de la Constitution fédérale reconnalt la

compétence des cantons en matiére d'organisation judiciaire, de procedure tant
civile que pénale, ainsi qu'administrative. :

Le Code Pénal suisse (Titre troisiéme : juridiction fédérale et
cantonale) attribue compétence aux autorités cantonales pour poursuivre et
juger - "conformément aux dispositions de procédure des lois cantonales, les
infractions prévues par le présent Code qui ne sont pas soumises & la
juridiction fédérale"? (article 343 du Code Pénal).

Chacun des 26 cantons connalt donc sa propre législation en matiére de
procédure pénale et en ce qui concerne la police, & quoi il faut ajouter,
entre autres, .les principes généraux figurant dans Jla loi fédérale sur la
procédure pénale et la loi fédérale sur le droit pénal administratif.

a) La garde a vue

3. Dans le canton de Berne, c¢'est au plus tard 24 heures aprés
l'arrestation (Vorlaufige Festnahme) que la personne en garde a vue doit étre
présentée au juge.

1 Les infractions relevant de la juridiction fédérale sont énumérées a

l'article 340 du Code pénal,
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Dans le canton de Ziirich, jusqu'au ler septembre 1991, une personne
arrétée devait étre mise & disposition, sans délai et en tous les cas dans les
24 heures, du magistrat instructeur. Depuis la réforme du Code de procédure
pénale, intervenue le ler septembre 1991, une personne peut étre placée en
garde & vue pendant 24 heures, et doit étre immédiatement -interrogée par la
police. La personne gardée & vue doit étre mise & 1la disposition du maglstrat
instructeur, au plus tard 24 heures aprés son arrestation. : .

D'aprés le Code de procedure pénale vaudois, une personne apprehendee
_———‘———‘Uu‘amenee—dUIt—etre—mIse*a-ia—drsposmtton—du—juge—instrae%eur—dans
heures.

Au. sein de la Republlque et canton de Genéve, une personne doit étre
mise & la disposition du juge d instruction, au plus tard 24 heures aprés la
délivrance du mandat d'amener?.

.. Dans aucun des quatre cantons, il n'existe de disposition consacrant le
droit de la personne placée en garde a vue & informer un :proche ou un tiers
de son arrestation et le droit a l'accés a un avocat.

On- mentlonnera cependant a cet égard, que dans le canton de Ziirich, une
initiative populaire {"Protection Jurldlque en matiére pénale") a été reaetee
par votation populaire, le 8 décembre 1991. Cette.initiative comportait, entre
‘autres propositions, celle de consacrer le droit de toute personne arrétée,
a 1l'accés sans délai, & un avocat de son choix et au contact avec celui-ci
avant tout interrogatoire par la police ou audition par le magistrat
instructeur, de méme que l'obligation d'informer ladite personne de
1'existence de ce droit au moment de ‘l'arrestation et avant tout

interrogatoire. !
b) La détention provisoire
5. Dans les quatre cantons, une personne placée en détention provisoire a

un droit reconnu & l'assistance - dans des conditions cependant variables -
4 un avocat de son choix ou commis d'office.

Dans le canton de Berne le détenu peut conférer et correspondre sans
surveillance avec son conseil aprés la premiére audition au Yond par le juge
d'instruction (article 97 du Code de procédure pénale). Le juge peut toutefois
restreindre ce droit en cas d'abus (article 99).

Acte par lequel un magistrat ou fonctionnaire compétent ordonne
d'appréhender la personne prévenue d'un crime ou d'un délit et de
la faire détenir provisoirement en vue d'un interrogatoire (cf.
artlcle 32 du Code de Procédure pénale). Un tel mandat d'amener
est, en régle générale, décerné une ou deux heures apres
1l'arrivée de la personne dans les locaux de la police.
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Dans le canton de Ziirich, le détenu, d'aprés la législation en vigueur
au moment de la visite du CPT, a le droit de conférer avec son avocat aussi
longtemps que le but de l'instruction n'est pas compromis. Aprés 14 jours de
détention, cette communication est en principe non surveillée. Une fois
1'instruction close, le prévenu peut exercer ce méme droit sans aucune
restriction (article 18 du Code de procédure pénale). A cette époque, le Code
de procédure pénale ne prévoyait aucune défense obligatoire pendant 1la
détention provisoire. Aux termes de la réforme du ler septembre 1991, le juge
d'instruction a l'obligation d'informer, lors de la premiére audition, le
détenu qu'il est en droit de faire appel, & tout moment, & un avocat. Dans
certains cas énumérés (article 11 nouveau du Code de procédure pénale), il est
stipulé qu'un défenseur doit assister le prévenu (entre autres, lorsque la
détention provisoire dure depuis cing jours). La demande de mise en détention
provisoire auprés du juge d'insdtruction, entraline le droit au libre contact
du prévenu avec son avocat, si l'instruction ne risque pas d'étre mise en
péril. Cette derniére restriction perd sa validité aprés le premier
interrogatoire complet ou au plus tard aprés 14 jours de détention.

Dans le canton de Vaud, l'article 45 du Code de procédure pénale stipule
que "sauf disposition expresse, le prévenu, [....] a(ont) le droit d'étre
assisté(s) d'un ou de plusieurs conseils juridiques avec lesquels il(s)
peu(ven)t librement communiquer".

Dans le canton de Genéve, dés lors que le juge d'instruction a procédé
a4 1l'inculpation, l'inculpé a le droit de se faire assister d'un avocat et de
conférer librement avec lui en tout temps (article 138 du Code de Procédure
Pénale).. Un tel droit ne peut étre ni restreint, ni suspendu. Le juge
~d'instruction a 1l'obligation au début de la premiére comparution, d'informer

1'inculpé de son droit & l'assistance d'un défenseur (article 41 du Code de
Procédure Pénale).

6. Le droit & 1'information des proches n'est expressément réglementé qu'a
compter de la mise en détention provisoire. L'article 115 du Code de procédure
pénale bernois stipule que le juge d'instruction doit informer, sur le champ,
la famille du détenu de sa mise en détention & condition que cela ne
compromette pas les besoins de l'instruction.

Dans le Canton de Zirich, la situation était identique jusqu'au ler
septembre 1991 (article 53 du Code de procédure pénale). Depuis la réforme,
aux termes du nouvel article 63, le magistrat instructeur informe, sur demande
du prévenu, dans les meilleurs délais, un proche ou un tiers désigné par le
prévenu, de ce gu'une demande de mise en détention provisoire a été formulée.

Une telle obligation n'est pas mise & la charge du juge d'instruction
par le Code de procédure pénale genevois, alors qu'elle est expressément
stipulée par celui du Canton de Vaud dans les termes suivants : "... & moins

de circonstances spéciales, le juge annonce l'arrestation & la famille du
prévenu" (article 128, alinéa 2).
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7. Les cantons de Vaud et de Genéve connaissent l'institution de la "mise
au secret"3. La durée initiale de la mise au secret ne peut excéder 10 jours
(avec prolongations possibles sur autorisation de la Chambre d'Accusation, a
chaque fois de 10 .jours) dans le canton de Vaud et 8 jours (également

prorogeables de 8 jours en 8 jours sur autorisation de la Chambre
d'Accusation) dans le canton de Genéve.

Dans ces deux cantons, le détenu mis au secret ne peut, en principe,
communiquer avec personne. L'article 150 du Code de procédure pénale genevois
préserve cependant expressément le droit du détenu & la communication avec son

avocat, alors que l'article 80 du Code de procédure pénale vaudois précise
seulement que "le juge peut toutefois apporter au régime du secret les
assouplissements . qu'il jugera opportuns, notamment en ce qui concerne le
défenseur". ' ' :

Dans les cantons de Zirich et de Berne, le magistrat instructeur/juge -

d'instruction peut décider de certaines mesures de surveillance ou de
restriction destinées a éviter les risques de collusion (censure, surveillance
de la correspondance, des visites, surveillance des conversations du détenu,
y compris avec son conseil juridigue si cela devait comporter des risques pour
1'enquéte en cours).

8. D'aprés la jurisprudence fédérale, la personne placée en détention

provisoire se trouve dans une situation juridique particuliére laquelle
justifie l'existence de certains droits et obligations, comme de possibles
restrictions, devant étre clairement établis par les réglements intérieurs des
é&tablissements pénitentiaires. A cet égard, la jurisprudence fédérale a posé
un' certain nombre de principes directeurs & respecter, & savoir : les droits

-fondamentaux des détenus ne peuvent étre restreints que dans la limite

nécessaire aux besoins de-1l'enquéte ou exigés par la sauvegarde de l'ordre
intérieur de 1'établissement ; les restrictions doivent étre imposées, dans
chaque cas,  en respectant le principe de proportionnalité entre 1l'intérét
public et la sauvegarde du noyau dur des droits fondamentaux.

‘Le Tribunal fédéral a, sur nombre d'aspects de la détention {(objets
personnels, travail, exercice en plein air, accés a un médecin, matériel de
lecture, radio/télévision, correspondance, visites, contacts avec le conseil
juridique) élaboré une jurisprudence complétant les législations cantonales.

\ .

c) L'exécution des peines privatives de liberté
9. Le Code Pénal prévoit trois types de peine : les arréts (1 jour a3

mois), l'emprisonnement (3 jours & 3 ans) et la réclusion (1 & 20 ans/a vie).

distincte de la mise en cellule d'isolement réservée a la matiére
disciplinaire. ‘
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La mise en oeuvre de l'exécution des peines reléve de la compétence des
cantons qui sont ©responsables de la conduite des établissements
pénitentiaires; sous la haute surveillance de la Confédération et d'aprés les
principes directeurs fixés par les trois concordats régionaux“ (Conventions

conclues par 1les cantons en matiére de gestion des établissements
pénitentiaires).

10. A certaines conditions, le juge peut remplacer l'exécution de la peine
par une mesure de sdreté (suspendant 1l'exécution: de la peine) de durée
indéterminée. Il s'agit, entre autres, de l'internement des délinquants
d'habitude (article 42 du Code pénal suisse) et 1'internement ou le traitement
ambulatoire des anormaux mentaux (article 43 du Code pénal suisse).

S'agissant des délinquants d'habitude, la mesure est, en général,
.exécutée dans un établissement pour récidivistes (par exemple, les
établissements de la Plaine de 1'Orbe, 1l'établissement de Thorberg) .

Pour les personnes visées & 1'article 43 du Code pénal suisse, la mesure
est, en principe, exécutée dans un établissement psychiatrique (par exemple,
clinique psychiatrique de Rheinau), quoiqu'il ne soit pas exclu qu'elle puisse
étre exécutée dans un établissement pénitentiaire (ainsi, par exemple,
1'établissement de Thorberg).

2. Autres types de privation de liberté

aoa) En matiére civile
11. Le Code Civil Suisse, dans son Chapitre VI (de la privation de liberté

a des fins d'assistance) prévoit qu'une "personne majeure ou interdite peut
étre placée ou retenue dans un établissement approprié lorsque, en raison de
maladie mentale, de faiblesse d'esprit, d'alcoolisme, de toxicomanie ou de
grave état d'abandon, l'assistance personnelle ne peut lui étre fournie d'une
autre maniére" (article 397a, alinéa 1 du Code Civil. Pour le droit de
recours, cf. article 397d).

b) En matiére de réglementation relative aux étrangers
12. D'aprés la loi fédérale sur le séjour et 1'établissement des étrangers,

un ressortissant étranger peut étre mis en détention, sur l'ordre de
1'autorité cantonale compétente, si "le renvoi ou l'expulsien de 1'étranger
est exécutoire et s'il y a de fortes présomptions que celui-ci entend se
soustraire au refoulement ..." (article 14 LSEE). L'autorité cantonale (police
cantonale des étrangers) ordonne la mise en détention laquelle ne peut étre
prolongée au-delda de 48 heures que sur l'ordre d'une autorité judiciaire
cantonale. Une telle détention ne doit en aucun cas excéder 30 jours. La loi
fédérale fait obligation aux autorités cantonales de veiller & ce que "la
parenté du détenu, si elle se trouve en Suisse, soit informée de la détention
et que le détenu puisse s'entretenir ou correspondre avec son mandataire ..."
(article 14, alinéa 4).

Concordat de la Suisse du Nord-Ouest et de la Suisse Centrale,
Concordat romand et Concordat de la Suisse Orientale.
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13. Aux termes de cette méme loi, si le renvoi ou 1l'expulsion "n'est ni
possible, ni raisonnablement exigible, 1'Office fédéral de la police décide
d'une admission provisoire ou d'un internement (articles 14 a et suivants).
L'internement et ses modalités sont du ressort exclusif de 1'Office fédéral
de la police, sur proposition de 1'Office fédéral des Etrangers, le Ministére
public de la Confédération ou l'autorité cantonale de police des étrangers.
L'internement peut &tre prononcé pour une période de six mois, prorogeable,
sans toutefois excéder deux ans (échéance a,laquelle l'internement doit étre
remplacé par une admission provisoire). '

Par ordonnance du 25 novembre 1987 sur 1'admission provisoire et
1'internement des étrangers (ordonnance sur‘l'internement), le Conseil fédéral
suisse attribue.compétence au délégué aux réfugiés pour décider de 1'admission

‘__‘__f—‘ﬁfﬁvigﬁif§_€t—dé—ﬁﬁimxernemént—des—éérangerST—ELhébergemen%—de-%lé%fanger,
dans 1'établissement désigné par le. délégué, reléve de 1l'autorité ‘des
autorités cantonales. :

'Les décisions d'internement sont susceptibles directement d'un recours
de droit administratif auprés du Tribunal fédéral’. . )

14, Dans le cadre de la loi fédérale sur l'asile, 1'0Office fédéral de la
police ou l'autorité cantonale compétente, peut assigner au requérant d'asile
un lieu de séjour, logement et en particulier 1'hébergement dans un centre
d'accueil (article 20). En cas de refus d'entrer en matiére ou de rejet de la
demande d'asile, le renvoi de Suisse est prononcé. Cependant, si le renvoi
n'est pas possible ou ne peut raisonnablement exigé, 1'0ffice fédéral de la
police applique les dispositions précitées concernant 1l'admission provisoire
et 1'internement des étrangers. Le Département fédéral et de justice statue
définitivement sur les recours contre une décision de renvoi.

La législation relative a 1'asile devrait faire 1'objet d'une prbchaine

réforme.

B. Les garanties fondamentales reconnues aux personnes privées de liberté
1. Prohibition législative de la torture et des mauvais traitements

15. Le législateur suisse n'a pas incriminé spécifiquement la torture.

Toutefois, la Constitution fédérale de la Confédération suisse stipule
expressément dans son article 65, alinéa 2, "que les peines corporelles sont
interdites." Par ailleurs, un certain nombre de dispositiogs du Code pénal
suisse sanctionnent des actes constitutifs de mauvais traitements : articles
111 et suivants (homicide), 122 (lésions corporelles), 127 (mise en danger de
la vie ou de la santé d'autrui), 180 (crimes ou délits contre la liberté tels
les menaces, la contrainte), 187 et suivants (atteinte a4 la liberté et &
1'honneur sexuels), 312 (abus d'autorité). :

D'aprés les informations fournies directement par 1'Office

fédéral des réfugiés au CPT, de 1990 (période & laquelle les

derniers internements ont expiré) a juillet 1991, il n'y a eu

aucun cas d'internement, ni par application de la loi fédérale

sur le séjour et 1'établissement des étrangers, ni par
" application de la loi fédérale sur l'asile. ‘
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D'aprés la jurisprudence du Tribunal fédéral, l1'interdiction de la
torture constitue une norme impérative du droit des gens qui doit étre
respectée par toutes les autorités et qui ne souffre aucune dérogation, la
torture constituant une des violations les plus graves du droit des gens®.
Egalement, le Tribunal fédéral a érigé la liberté personnelle comme droit
constitutionnel non écrit et a précisé que celle-ci protégeait la personne
dans son intégrité physique et psychique (droit de se mouvoir, de ne pas étre
arrété ou interné arbitrairement, de ne pas é&tre soumis contre son gré a un
acte médical, interdiction d'obtenir d'aveux par la coercition, etc.).

16. Des dispositions complémentaires sont prévues par un certain nombre de
constitutions cantonales et de codes de procédure cantonaux, telle
l'interdiction de toute rigueur inutile lors de 1'appréhension ou de
l'arrestation (article 75 du Code de procédure pénale bernois, article 61 du
Code de procédure pénale zurichois)? ou encore & 1'égard du prévenu (article
122 du Code bernois) ; l'interdiction de 1l'utilisation de certains moyens
tendant & obtenir une déposition (par exemple, menaces, moyens de coercition,

force, manoeuvres dolosives : article 106 du Code bernois, article 154 du Code
zurichois).

ii. mécanismes de contrdle et de surveillance

17. Dans le canton de Zurich, les établissements pénitentiaires régionaux
(Bezirksgeféngnisse) sont soumis & 1l'autorité du procureur territorialement
compétent qui effectue des inspections périodiques et décident également des
plaintes formulées a 1'encontre de la direction de 1'établissement. De plus,
le Ministére public (Staatsanwaltschaft) effectue deux visites annuelles
faisant 1'objet ‘d'un rapport adressé au Département de la Justice.

La surveillance des établissements de détention et d'exécution des
peines (Haft - und Vollzugsanstalten) reléve de la Commission d'exécution des
peines cantonale (kantonale Strafvollzugskommission) placée sous la direction
du Directeur de la Justice. Chacun des douze membres de la Commission est en
droit et dans l'obligation d'effectuer la visite des établissements qui lui
ont été impartis et de discuter, sur place, avec la direction de
l'établissement les constatations faites ou de faire rapport au Département
de la Justice. L'autorité supérieure de surveillance est le Conseil d'Etat
(Regierungsrat) qui supervise le Département de la Justice. Un contrdle est
également exercé par le Parlement et le médiateur cantonal, de méme que par

le Département fédéral de Justice et Police. N

Rapport initial de la Suisse - Comité contre la torture des

Nations Unies - CAT/C/5 Add.17 ; Compte rendu analytique de la
28e séance - CAT/C/SR.28, paragraphe 9.

Cet article était en vigueur avant la réforme du ler septembre
1991. Comparer cependant avec 1l'article 56 nouveau "Bei der

Festnahme und Ergreifung darf notigenfalls Gewalt angewendet
werden".



- 88 -

18. Dans le canton de Berne, les établissements pénitentiaires de détention
sont placés sous la surveillance du préfet (Regierungsstatthalter), juge
d'instruction, ministére public et au niveau plus éleveé de la Direction de la
Police. Les établissements d'exécution des peines relévent du contrdle de
1'inspection pénitentiaire des prisons, qui les visite réguliérement, et de
la Commission de Surveillance, qui est l'organe consultatif de la Direction
de 1la Police. Chacun des membres de la Commission peut aussi visiter
individuellement les &tablissements et présenter & la Commission un rapport
sur les constatations qu'elle a pu faire.

10, Les établissements pénitentiaires du Canton de Vaud sont placés sous
"l'autorité du Département de la Justice, de la Police et des. Affaires
Militaires qui réglemente leur organisation et administration et surveille
1'application. des réglements ainsi édictés. Le Conseil d'Etat désigne des
conseils de surveillance des établissements pénitentiaires.

20. Au sein de la République et canton de Genéve, la surveillance des
établissements de détention est exercée par le Département de Justice et de
Police, sur délégation du Conseil 4'Etat.

-Aux termes de la loi sur 1l'exécution des peines, entre autres, les juges
de la Cour de Cassation, de la Cour de Justice et le Président du Tribunal de
Police sont habilités a visiter en tout temps les établissements en charge des
personnes condamnées et internées et peuvent formuler des observations au
Procureur Général. '

Par ailleurs, un contrdle parlementaire s'exerce de maniére réguliére
par la Commission des visiteurs officiels du Grand Conseil chargée d'examiner
les conditions de détention. Cette commission, dans le cadre de ses
inspections, entend également les détenus qui en font la demande et examine
toute demande écrite qui leur est adressée par un détenu. La Commission des
visiteurs adresse un rapport annuel au Grand Conseil camportant toute
-recommandation ou observation utile.

21. En outre, dans les quatre cantons, les juges d'instruction sont,
indépendamment de toute instruction, dans 1'obligation d'effectuer des visites
périodiques des. établissements ou sont incarcérées les persgnnes placées en
détention provisoire et de s'assurer de leur traitement.

22. Les réglementations cantonales aménagent pour les personnes privées de
liberté des possibilités de formuler des plaintes & l'encontre de leurs
conditions de détention par voie administrative (direction de 1'établissement
et recours hiérarchique), judiciaire (devant 1l'autorité compétente), extra-
judiciaire (commissions d'exécution -des peines, de visiteurs officiels,
médiateur cantonal, etc ...), et devant des instances internationales
(Commission européenne des Droits de 1'Homme) .
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ANNEXE IIX

LISTE DES AUTORITES ET ORGANISATIQNS NON GOUVERNEMENTALES
RENCONTREES PAR LA DELEGATION

Autorités fédérales

Office Fédéral de la Justice

- M. H. Koller, Directeur de 1'Office Fédéral de la Justice

- M. A. Baechtold, Chef de Section, Division principale droit pénal
. et service des recours (agent de liaison du CPT)

- Mme P. Schirmann, Chef de Section, Division principale droit pénal

et service des recours (agent de liaison du CPT)
- M. F. Schiirmann, Adjoint scientifique, Division des Affaires
o internationales
- Mme A. Marfurt, Section exécution des peines et mesures

Office Fédéral de 1a Santé Publique

- Mme S. Zobrist, Adjointe scientifique, organisations internationales

Office Fédéral des Réfugiés

- M. R. Schneeberger, Avocat suppléant du Chef du Service Juridique

Office Fédéral des Etrangers

- M. M. Braun, Section des Affaires internationales

Direction politique

- M. A. Motyl, Collaborateur diplomatique, Service du Conseil de

1'Europe

Direction du Droit International Public

- M. J.D. Vign&, Chef du Service des droits de 1'homme

Direction de 1'Administration Militaire Fédérale

- M. L. Deppeler, Service Juridique



. Autorités cantonales
Canton_de Berne

- M. Ch. Stéub. Inspecteur suppléént des prisons, Direction de la,Police

Canton de Ziirich

- M. H. Ribi, Secrétaire Général de la Direction de la Justice

— M.  H. BrTUtsch, Secretaire Général de Iz Directiom delaSanté——
Publique '

- M. K. Zinniker, Premier-Lieutenant, Commandement de la pollce

cantonale

Canton de Vaud

- M. A. Valloton, Chef du Service Pénitentiaire, Département de la
. ) Justice, de la Police et des Affaires Militaires
- M. C. Kuntzer, Chef du Service de la police administrative, :

Departement de la Justice, de la Police et des
Affaires militaires
- M. F. Vuilleumier, représentant le Chef de Service de la Sécurité
- o Publique, Département de la Justice, de la
S . Police et des Affaires militaires
- M.  F. Tharin, . Chef de 1'0ffice cantonal de contrdle des

habitants et de la police des etrangers
- M. J. Mdartin, . médecin cantonal.

.Canton _de Genéve

- M. R. Riat, _ Secrétaire Général ad301nt du Département de
’ - Justice et Police

- M. J. Reymond, Directeur du Service de 1'Application des

- peines et mesures, Departement de Justlce et
Police ,

- M. L. Walpen, Chef de la Police genevoise '

- M. U. Rechsteiner, Chef de la Police de la Streté genevoise

- M. L. Gambazzi, Chef de la Police de 1'Aéropogt.

Organisations non gouvernementales

Comité suisse contre la torture

Groupe Action Prisons

Ligue Suisse des Droits de 1'Homme

Action des Chrétiens pour 1'Abolition de la Torture

Auménerie genevoise et oecuménique auprés des requérants d'asile
(AGORA) .

[}
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LE CONSEIL FEDERAL SUISSE

PRISE DE POSITION DU CONSEIL FEDERAL SUISSE
RELATIVE AU RAPPORT DU COMITE EUROPEEN POUR LA
PREVENTION DE LA TORTURE ET DES PEINES OU
TRAITEMENTS INHUMAINS OU DEGRADANTS (CPT) ETABLI
SUITE A SA VISITE EFFECTUEE EN SUISSE DU 21 AU 29
JUILLET 1991

1. AVANT-PROPOS

1. Depuis I'adoption de la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme en 1948, plusieurs
instruments de droit international public ont été créés et sont entrés en vigueur - en
complément a la Convention Européenne des Droits de 1'Homme (CEDH). Ceux-ci
transforment les principes abstraits de la Déclaration en obligations concrétes des Etats
membres et instituent des mécanismes internationaux permettant de contrler extra-
judiciairement si les engagements souscrits par les parties ont été respectés. La Convention
Européenne pour la Prévention de la Torture et des Peines ou Traitements Inhumains ou
Dégradants fait partie de ces instruments internationaux.

2. Le Conseil fédéral a toujours soutenu les développements qui ont eu lieu sur le plan de la
protection des droits de I'homme et en particulier la Convention européenne contre la
torture. Cette derniére a été par ailleurs créée a la suite d'une initiative lancée par le.
banquier genevois Jean-Jacques Gautier. Les personnes qui, pour une raison ou une autre,
sont privées de liberté, nécessitent une protection particuliére, nonobstant la compétence et
le bon vouloir des autorités et personnes responsables devant les institutions. La Convention
a été signée par la Suisse le 26 novembre 1987, & savoir le jour de son ouverture 2 ia
signature; elle est entrée en vigueur le ler février 1989 pour la Suisse.

3. En 1991, il a été décidé par tirage au sort que le Comité effectuerait pour la premidre fois
une visite en Suisse. Lors de celle-ci, le Comité n'a, selon nos attentes, émis aucune
' observation .par laquelle on puisse conclure & I'application de la torture dans les
établissements visités, ou a des allégations entendues allant en ce sens (ch. 144 du Rapport
du Comité du 7 février 1992, ci-dessous Rapport). En revanche, le Comité a relevé que les
conditions de détention dans quelques établissements donnent lieu & contestations. Enfin, il
nous soumet plusieurs recommandations dont l'exécution devrait contribuer a éviter les
dangers de traitements contraires 4 la dignité humaine.

4. Aprés la visite du Comité, les autorités fédérales ont, sans délai, pris contact avec les
cantons concernés et les Offices fédéraux intéressés. Elles ont entrepris les démarches



nécessaires pour remédier au plus vite aux insuffisances incontestées et urgentes, comme
'Office fédéral de la justice I'a indiqué au Comité par lettre du 11 novembre 1991. Sous
section 2 ci-aprés, le Conseil fédéral prend, aprés consultation des cantons concernés,
sommairement position relativement aux recommandations, commentaires et demandes
. d'information, selon I'annexe I du Rapport. Cette prise de position tient simultanément lieu
. de rapport intérimaire au sens du chiffre 171 i) du Rapport du Comité.

. Le Conseil fédéral est d'avis que la plupart des suggestions présentées dans le Rapport
servent de base nécessaire ou utile pour améliorer les conditions de détention en Suisse. 1 -
est convaincu que la publication du Rapport et de la prise de position du Conseil fédéral
aura 4 moyen et long terme des conséquences qui répondent aux sollicitations du Comité
europe'e‘n“(’f@‘endmt—ﬂ‘esra‘mer’que-l'executhﬂerpemerretevmrpmmpﬁrlr_—
compétence des cantons. Mais comme la Confédération a, en vertu de la Constitution
fédérale, la haute surveillance sur les cantons, elle doit veiller & ce que le droit fédéral et
intercantonal soit respecté par les cantons. Sur le plan du droit international public, la
Confédération est en outre responsable de l'exécution des conventions auxquelles elle a
souscrit. De par la ratification, la Convention fait désormais partie intégrante du droit
fédéral. La Confédération doit dés lors vérifier que les cantons se conforment au droit
international public dans les hnutes de leurs compétences. ’

. Cependant, en dépit de cette appréciation positive de la visite du Comité européen en
Suisse, le Conseil fédéral constate que le Comité a interprété son mandat de fagon trés
extensive. En effet, certaines recommandations et remarques ne sont que trés indirectement
liées au mandat confi¢ au Comité, & savoir la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants. De plus, le Comité prend en considération lors de son
inspection les diverses situations historiques, sociales et économiques des différents pays.
Bien que le Comité n'entende pas considérer son rapport comme un jugement définitif, mais
comme une invitation au dialogue, l'activité du Comité pourrait gagner en eﬁcamte si elle se
concentrait sur les aspects essentiels de la prévention.

. Le Conseil fédéral partage l'opinion du Comité selon laquelle une pleine coopération a été
_assurée a la délégation et remercie les autorités communales et cantonales pour leur soutien.
Dans le rapport du Comité, il est mentionné (p. 12ss) que la visite n'a pas toujours pu étre
effectuée sans aucun accroc. Cependant on ne saurait &tre surpris par ces quelques incidents
si 'on tient compte du fait que c'est la premiére fois que la Suisse a été visitée par le Comité.-
Le Conseil fédéral regrette les désagréments dont le Comité fait état, mais précise que:les
dates de visite qul avaient été fixées durant la période des vacances d'été n'ont été connues
que deux semaines auparavant. Par ailleurs, les malentendus qui ont eu lieu le.premier jour
de la visite sont dus, en particulier, au fait que les autorités suisses, s'étant fies aux
_informations regues par le secrétariat du Comité, pensaiént que les visites des établissements
n'auraient lieu qu'a la suite d'une discussion préliminaire entre la délégation et les
représentants de la Confédération et des cantons. Sur la base des expenences faites lors de
la visite du Comité en Suisse, il sera sans aucun doute possible d'éviter a l'avenir de tels
malentendus qui n'ont heureusement pas entravé Taction du Comité.



2.PRISE DE_.POSITION DU CONSEIL FEDERAL RELATIVE AUX
RECOMMANDATIONS, COMMENTAIRES ET __DEMANDES
D'INFORMATION DU COMITE

2.1 PRISONS (CHIFFRE LA. ANNEXE I)

Recommandations

8. Le Conseil fédéral partage l'opinion du Comité selon laquelle il serait souhaitable que les
personnes en détention provisoire puissent, elles aussi, passer quotidiennement huit
heures ou plus hors de leur cellule et bénéficier d'un champ d'activités variées.
Cependant la réalisation de cette recommandation devrait étre différenciée, c'est-a-dire
évaluée en fonction de la durée de la détention. A ce propos, il est a signaler que la
détention provisoire en Suisse ne dure pas plus de sept jours pour 39 % a 85 % des détenus

~ selon les cantons et dans 67 % a 94 % des cas la durée de détention ne va pas au-dela d'un
mois. (cf. Baltzer-Bader Christine : Die Praxis der Untersuchungshaft im Kanton Basel-
Landschaft. Eine Untersuchung der Haftfille des Jahres 1976, Béle 1981, p. 100).

9. En outre, on observe qu'en Suisse, la plupart des prisons disposent de moins de dix cellules
et que ces établissements sont naturellement pourvus d'une infrastructure limitée en moyens
et ne peuvent employer qu'un personnel en nombre restreint. Dés lors, une pleme réalisation
de cette recommandation est, méme & plus longue échéance, exclue; elle l'est & plus forte
raison dans le cas ol un suspect ou un inculpé a été arrété pour éviter des dangers de
collusion. De plus, la protection du public et des autres détenus est un critére de poids pour
que I'on suive les recommandations du Comité avec une certaine retenue. En outre, le droit
fédéral n'impose pas d'obligation de travail aux personnes en détention provisoire.

10. Bien que cette recommandation ne pourra donc pas €étre plemement suivie, on veillera lors
de la construction ou de. la rénovation de batiments destinés & la détention prov1s01re ace
que les détenus puissent travailler hors de leur cellule et que linfrastructure mise sur pied
puisse leur offtir des activités de loisirs. A titre d'exemple, les prisons de district du canton
de Zurich permettent i I'heure actuelle & la moitié voire aux deux tiers des détenus
d'exercer un travail en commun hors de leur cellule. Lorsqu'il y a suffisamment de mandats

provenant de l'extérieur, la prison de détention provisoire de Champ-Dollon & Genéve peut
occuper jusqu'a 160 détenus.

11. Le Comité accorde, & juste titre, une importance primordiale aux soins médicaux
administrés aux détenus et notamment aux contrdles et examens médicaux effectués lors
de I'admission de ceux-ci. Selon le Conseil fédéral, une assistance médicale doit pouvoir
&tre assurée au détenu A tout moment, mais une présence médicale permanente ne s'impose
pas. Cependant, il va de soi que lors de l'admission d'un détenu dans les établissements
pénitentiaires suisses, un médecin peut étre mis a disposition dans de trés brefs délais, en
cas de nécessité. L'expenence a la prison régionale de Berne, a titre d'exemple, démontre
que la pratiqué suivie jusqu'd présent est satisfaisante : les détenus nouvellement arrivés

sont soumis & un contrdle effectué par des infirmiers qualifiés et, au besoin, laissés aux
soins d'un médecin.



12. En ce qui concerne les soins donnés aux: prévenus, I'assistance d'mfirmlers quallfies et

14.

15.

d'autres personnés-qualifiées du:secteur. paramédical est egalement non neghgeable La
plus grande partie du personnel pénitentiaire. est formée ‘en "premiers secours" et la
présence d'infirmiers qualifiés travaillant & plein temps est assurée dans les établissemenits
les plus importants. On peut dés lors considérer que la recommandation du Comité est a ce
propos largement suivie. En revanche, il va de soi que dans les établissements carcéraux de
trés petite envergure, qui nhébergent des détenus que de temps a autre, -et dés lors
nemplment pas de personnel & plein temps, des infirmiers quahﬁes ne sont & dispdsition
qu'en cas de nécessité. :

' thhecnwil*ﬁdérdmmrmdﬂmﬂmﬁdmﬁmatdnr&m——_

n'aiént pas bénéficié en Suisse de soins médicaux suffisants. Il attache & ces derniers une si
grande - 1mp011ance quil va faire entreprendre un'examen approfond1 des structures
medlcales et paramédicales dans les établissements carcéraux suisses. .

Tout particuliererrient en Suisse ou presque la moitié des personnes détenues - dans
certains établissements jusqu'a 90 % - est de nationalité étrangére, il est nécessaire de
sensibiliser et de former-le personnel pénitentiaire en vue dela prlse en charge de détenus

‘de cultures étrangéres. Cependant, vu la multiplicité des origines des personnes détenues

dans les prisons suisses et vu les tensions croissantes entre les groupes éthniques différents,
le personnel se voit confronté 4 une tiche presque insoluble.

Le nouveau plan d'enseignément du cours de formation de base du Centre suisse de
formation pour le personnel pénitentiaire qui devrait entrer en vigueur en 1994 comprend

. un cours general de huit legons traitant de "L'étranger incarcéré". Ce cours vise & atteindre

16.

les buts suivants :

L'employé d'un établissement pénitentiaire

- apprend & connaitre les normes et coutumes sociales et religieuses élémentaires des

différentes cultures qui influencent le comportement des détenus étrangers,

- apprend ainsi & éviter les difficultés et conflits inutiles, tente de découvrir les apports
positifs de la diversité des nations et des cultures, et essaie de faire decouvnr ces apports
aux detenus suisses.

- se rend compte dans quelle mesure il ressent que, pour lui, I'étranger est différent.

Un second cours comprenant quatre legons est destiné aux employés d'établissements
pénitentiaires appelés & des tiches de.surveillance. Ses objeétifs sont les suivants : "Le
surveillant fait la’ description écrite d'une situation qu'il a vécue avec des étrangers. Ensuite,
ces cas sont étudiés sous la dlrectlon de l'enseignant, en tenant compte des propres -
prejuges et émotions du surveillant." '

Une partie de ce nouveau programme entrera en vigueur en 1993:



17. Indépendamment de la nationalité du détenu, il est incontesté que I'aptitude aux

techniques de communication doit constituer un élément déterminant pour le
recrutement du personnel pénitentiaire et fait partie des bases de sa formation initiale et
continue. Le Centre suisse de formation pour le personnel pénitentiaire prévoit, dans le
nouveau plan d'enseignement pour le cours de formation de base, un programme, qui
ressort de 'Annexe I, permettant d'avoir une vue d'ensemble des thémes et des buts de

- cette formation de base.

18. E

19.

Enfin le Rapport du Comité recommande que l'on accorde la plus grande attention au
probléme de la prévention du suicide dans le cadre de la formation du personnel. En
1978, 'Office fédéral de la justice a publié une enquéte qui révéle qu'entre 1975 et 1977,
51 suicides ont été enregistrés- dans les prisons suisses. Il va dés lors de soi que la
prévention du suicide est prise trés au sérieux a tous les niveaux. Dans ce sens, une
importance partlcuhere est accordée a la formation spécifique du personnel pemtentlalre
Le Centre suisse de formation pour le personnel pénitentiaire donne un cours de six heures
dans le cadre de sa formation de base qui traite spécialement de cette problématique. Une
étroite collaboration entre les surveillants et le personnel médical est particuliérement
importante. Cependant, il est en effet indéniable qu'on ne parvient pas toujours a prévenir
les suicides des personnes détenues dans les prisons suisses, comme par ailleurs dans celles
d'autres Etats, en dépit d'une bonne formation du personnel dans ce domaine et de la
grande attention accordée par celui-ci aux détenus a tendance suicidaire. Pour éviter tout -
suicide, il s'agirait d'effectuer des contrdles trés stricts et de prendre des mesures de

sécurité vingt-quatre heures sur vingt-quatre, ce qui s'oppose en fin de compte au principe
du respect de la dignité humaine.

En conclusion, comme le Comité, le Conseil fédéral est d'avis que les améliorations
qualitatives et quantitatives du programme de formation du personnel pénitentiaire,
actuellement en préparation, doivent, notamment eu égard -aux détenus étrangers, €tre

, reahsees et, au besoin, revues ultéricurement.

Commentaires

20.

21.

[

Dans plusieurs de ses commentaires, le Comité se préoccupe de la problématique des
détenus malades mentaux et des personnes atteintes de graves troubles de la
personnallte. 1l se référe notamment & un détenu mentalement malade et en détention
provisoire qui, lors de la visite, avait été placé dans une cellule de sécurité de la prison
régionale de Berne. Comme cela ressort du Rapport du Comité (ch 20) les autorités du
canton de Berne ont déja pris a cet égard les premiéres mesures nécessaires et envisagent
d'en entreprendre d'autres encore. Dans son rapport de suivi, au sens du chiffre 117 ii) du
Rapport du Comité, le Conseil fédéral fournira des informations complétes sur ce point.

Les personnes souffrant de maladies mentales et qui doivent étre privées de leur liberté
devraient, selon l'avis exprimé par le Comité, sejoumer dans une Clinique psychlatrlque
fermée ou dans la division psychiatrique d'une prison. Le Comité souléve ainsi une
problématique, qui, dans l'opthue du Conseil fédéral également, nécessite une étude
approfondie. Dans la mesure ou il s'agit de I'exécution d'une sanction penale la base légale
fédérale est suffisante puisque en vertu de l'article 43 du Code pénal suisse (CPS, RS



22.

311.0)), le juge peut ordonner aux "délinquants anormaux" une mesure correspondante, 3
savoir le renvoi dans un hdpital psychiatrique ou un hospice. S/»i un délinquant est. interné
sur la base de l'article 43 chiffre 1 alinéa 2 CPS parce qu'il compromet la sécurité publique,
le droit fédéral ordonne I'exécution de la mesure dans un "établissément approprié”. Les

- personnes souffrant de maladies mentales qui n'ont pas été condamnées & une mesure mais

a une peine peuvent en outre aussi étre placées en clinique psychiatrique en vertu de
l'article 40 alinéa 2 CPS. o

Les problémes qui-peuvent surgir, en relation avec les détenus malades mentaux et les
délinquants compromettant la sécurité publique, résultent moins des bases légales que des
moyens & disposition pour I'exécution. Comme les établissements de détention provisoire
en particulier ne sont pas toujours_aménagés_conformément_aux_exigences—de—sécurité

* d'une part, et 4 assurer pleinement I'administration des soins médicaux et d'assistance aux

23.

24,

25.

détenus d'autre part, les autorités d'exécution se trouvent dans 1'dbligation de peser les

intéréts en présence. Pour le Conseil fédéral, il va de soi que les personnes souffrant de

maladies mentales ou atteintes de graves troubles de la personnalité doivent bénéficier

méme en état de détention d'un traitement et d'activités thérapeutiques appropriées et ce, -
sous la surveillance d'un médecin. ' '

A ce propos, quelques améliorations et non des moindres ont trés vite été apportées ces
derniers temps, d'autres sont encore en préparation. Ainsi, depuis I'ouverture de la prison
de la Tuiliére & Lonay, la Suisse romande dispose depuis avril 1992, outre de la division
d'arrét de la clinique psychiatrique Bel-Air & Genéve d'une unité psychiatrique apte a
regrouper 14 détenus. Un psychiatre, un médecin assistant, une psychologue, quatre
infirmiéres en psychiatrie et un ergothérapeute prendront en charge ces détenus. Pour cette
partie de la Suisse des structures suffisantes pour l'instant, ont été développées. En Suisse
alémanique on dispose & c6té de la clinique psychiatrique de Rheinau, 4 titre d'essai, d'une
nouvelle unité pour de tels détenus & I'hdpital de ITle 3 Berneé. D'autres divisions
spécialisées sont en construction (Etablissement de Poschwies) ou & I'étude (prison de
Thorberg et Etablissements de la Plaine de 1'Orbe). '

Le Conseil fédéral continuera de suivre attentivement le développement des structures de
détention des personnes mentalement malades. Au cas ou des difficultés devaient se poser
lors de l'application des mesures nécessaires, il prendra contact avec la Conférence des
directeurs cantonaux de justice et police. o :

Suite & la recommandation du Comité requiérant que le détenu soit placé dans une cellule
bénéficiant d'une lumiére naturelle suffisante, le canton de Vaud - sans qu'il efit été cité
explicitement dans le rapport - a décidé de réexaminer les conditions de détention dans les
cellules d'arrét. 1l a constaté qu'une seule cellule n'obéissait pas aux conditions requises.
Depuis lors, on a remédié 4 cette lacune. Lé Conseil fédéral a par ailleurs l'intention de
faire inspecter toutes les cellules d'arrét de la Suisse, considérant que le placement de
détenus dans des cellules insuffisamment éclairées de fagon naturelle viole les droits
fondamentaux des détenus inscrits dans la Constitution fédérale.



Demandes d'information

26

27.

238.

=
he

S'agissant de la demande d'information sur la pratique suivie en mati€re de dépistage de
I'infection HIV chez les détenus, on se référera, a titre d'exemple, & la pratique zurichoise
dans ce domaine : les détenus des prisons de district regoivent une notice informative avec
précision sur le probléme du SIDA et, en particulier, sur les mesures a prendre pour éviter
la transmission du virus. Cette brochure est traduite en plusieurs langues et distribuée par
1'Office fédéral de la santé publique. Les détenus peuvent en outre se faire conseiller par le
médecin de I'établissement et se soumettre au test de dépistage HIV. Le résultat de celui-ci
sera communiqué uniquement au détenu. S'agissant de tiers, le principe du secret médical
doit étre respecté. Il appartient au médecin de décider de la fagon dont il communiquera le
résultat d'un test positif et s'il est nécessaire de prendre des mesures d'assistance et de
surveillance. Il en va de méme & Champ-Dollon ot chaque détenu nouvellement arrivé
regoit une notice informative (Annexe 2.1).

Sur le plan suisse, I'Office fédéral de la santé publique (OFS) a par ailleurs mis sur pied un
groupe de travail qui se compose de représentants de la Confédération et de responsables
des établissements pénitentiaires (direction, médecins, service social). Celui-ci examine
comment la prévention du SIDA peut étre réalisée dans les milieux carcéraux de la méme
fagon que dans la vie civile. Car il n'est pas possible de faire cesser toute consommation de
drogue dans les prisons sans restreindre de fagon exagérée les contacts avec le monde
extérieur. On remet déja dans les prisons de la méthadone et du matériel de désinfection
pour les injections. Des projets pilotes relatifs a la distribution de seringues sont en outre
pris en considération; ces projets bénéficieraient d'un support scientifique. L'OFS a aussi
commandé un nouveau prospectus destiné aux personnes détenues dans les établissements
d'exécution des peines et de détention provisoire. Par ailleurs, il a invité un expert externe
4 faire des séances d'information dans ces établissements. D'autres actions sont a I'étude.
En mai 1989, différentes recommandations relatives au théme du SIDA ont été émises
suite 4 un travail effectué en commun par la Conférence des directeurs de justice et police,

-par la Commission fédérale traitant des questions du SIDA et par 'OFS (Annexe 2.2). En

complément & ces recommandations, certains cantons ont, de leur coté, également donné
des instructions ou des directives.

En ce qui concerne le transfert des détenus pour des raisons disciplinaires, il convient
de préciser d'avance que l'exécution des peines et mesures de méme que les arrestations
qui ont lieu dans le cadre d'une enquéte pénale relévent en principe des seuls cantons.
L'autorité cantonale d'exécution détermine, dans les limites des régles fédérales concernant
les types d'établissements pour l'exécution des diverses peines et mesures, I'établissement
approprié et ordonne le cas échéant Ie transfert dans un autre établissement. Les motifs du
transfert sont régis par le droit cantonal. L'Ordonnance relative & l'exécution des peines du
canton de Berne prévoit par exemple a larticle 23 que le transfert d'un détenu est
admissible lorsque sa situation, son comportement ou son traitement l'exigent ou lorsque

cette mesure lui permettra de mieux s'intégrer. Dans tous les cas, il est possible de formuler
un recours.

En pratique, les transferts d'un établissement 4 l'autre ne sont pas trés fréquent et ont lieu
davantage pour des motifs de sécurité que pour des raisons de discipline. On procédera a
de tels transferts en particulier lorsque la vie d'un détenu est mise en danger, lorsque l'on
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dispose d'indices laissant craindre une prise d'otage ou des actions violentes. Comme la

- Suisse ne dispose pas de prisons de haute sécurité, il peut en effet étre exceptionnellement

30.

nécessaire, pour des raisons de sécurité, de transférer dans un autre établissement un
détenu jugé particuliérement dangereux. Les prisonniers, dés leur arrivée dans le nouvel
établissement, sont soumis au réglement de ce dernier. ' '

Les cantons suisses, notamment ceux que le Comité a visités, connaissent, en régle
générale, un systéme de contrles judiciaire, administratif et politique du traitement des
personnes privées de leur liberté. Les cantons ont été invités & formuler leurs remarques a
propos du Rapport du Comité; ils ont présenté par la méme occasion et de fagon détaillée
l'enchainement 'de ces mécanismes et mis I'accent sur leurs avantages et leur bon

fon cti’onnemem:_par_rappoa_aux_droits.des_détenus-@nnexe—ll—du—Rappprt—):—Peur—que—le———

31,

32.

Conseil fédéral soit en mesure de se prononcer sur les critiques du Comité quant a

Tefficacité pratique des mécanismes légaux pour le contrdle du traitement des détenus,

celui-ci devrait formuler ses objections de fagon plus concréte. Le Conseil fédéral est prét
a inviter le ou les cantons concernés a s'exprimer sur des contestations concrétes faites a
propos de certains établissements et organes de surveillance. Il adressera ses observations

-au Comité dans son rapport de suivi.

La Convention européenne sur le transférement des personnes condamnées a été en
s

son temps élaborée sur linitiative de la Suisse qui y a aussi participé d'une fagon

‘déterminante. Elle est déja entrée en vigueur pour la Suisse le 1er mai 1988. Vu le nombre
€levé d'étrangers dans les prisons suisses, notre pays a un intérét direct & ce que les

possibilités de transférement postulées par la Convention soient exploitées le mieux
possible. C'est pour cela que la Suisse a aussi participé de fagon active aux travaux du

Conseil de I'Europe qui avaient pour but d'améliorer I'application de la Convention.

Les détenus étrangers, pour lesquels, en vertu de la Convention, un transférement dans

leur pays d'origine entre en ligne de compte, en sont avisés par un Aide-mémoire. Celui-ci

est distribué par I'Office fédéral de la police (OFP). 11 est traduit en plu_sieurs langues et elle
indique aux détenus la procédure i suivre. Sur le plan fédéral, une décision de
transférement reléve de la compétence de I'OFP; au niveau cantonal il appartient aux.

-directions cantonales compétentes ou au procureur général de prendre une telle décision.

Les requérants sont informés des démarches entreprises par une copie des actes de

. procédure. Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral un détenu. ne peut cependant

33.

prétendre a aucun droit au transférement et n'a pas non plus qualité pour interjeter recours
au Tribunal fédéral contre une décision cantonale qui le lui refuserait.

Les délais moyens de procédure en cas de mise en oeuvre de la Convention se situent selon
le pays d'origine entre un et 24 mois. Certaines procédures pendantes depuis des années ne
sont pas comprises dans cette moyenne. Un apergu statistique relatif aux transférements
figure a 'Annexe 3. '



2.2 COMMISSARIATS DE POLICE (CHIFFRE LB. ANNEXE I)

Mauvais traitements des personnes privées de liberté

Commentaires

34. Dans le cadre de la formation initiale du personnel de police actif dans les commissariats,

on enseigne bién entendu le comportement correct vis-a-vis des détenus. D'autres cours de
formation continue y relatifs sont donnés & I'Institut suisse de police & Neuchétel. Le
Conseil fédéral partage l'opinion du Comité selon laquelle il est nécessaire d'attacher une
haute importance 4 la formation du personnel de police dans ce domaine et que d'autres
améliorations sont encore souhaitables.

Demandes d'information

35.

36.

Le Comité demande des informations d'ordre statistique sur les plaintes déposées pour
mauvais traitements pendant la garde a vue. Malheureusement, il n'est possible de donner
ces informations que de fagon partielle puisque la majorité des cantons rie tiennent pas de
telles statistiques. L'Annexe 4 donne des renseignements sur les plaintes adressées a la
direction de police du canton de Zurich.

S'agissant de la formation professionnelle des fonctionnaires de police en matiére de
droits de I'hnomme, I'Annexe 5 donne un exposé du cours relatif aux droits de 'homme
que suivent les futurs policiers du canton de Vaud. '

Conditions de détention

Recommandations

37. Le Conseil fédéral partage l'opinion du Comité selon laquelle toutes les cellules d'arrét

doivent disposer d'un matelas ainsi que d'installations sanitaires adéquates. Bien que
ces exigences soient remplies en régle générale, le Conseil fédéral fera vérifier les
conditions de détention dans les cellules d'arrét. Le canton de Genéve a par ailleurs déja
pourvu de matelas ses cellules de police. '

Commentaires

38. Le Conseil fédéral partage l'avis du Comité selon lequel les personnes détenues doivent

disposer de moyens appropriés pour pouvoir communiquer avec le personnel de
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surveillance. Le canton de Genéve, ou le Comité a constaté & ce propos certaines

insuffisances, a l'intention d'y remédier de maniére adéquate et sans délai, dans tous les
postes de police. Dans la mesure ou la distribution des repas ne figure pas encore dans les
réglements ou dans les directives, le Conseil fédéral juge souhaitable de linscrire au
"Journal". ' S '

Garanties fondamentales contre les mauvais traitements des personnes placées en garde a

Yue

Recommandations

30.

40.

4].

Le Conseil fédéral estime, comme le Comité, que toute personne arrétée par la police a le
droit, découlant en particulier de la liberté personnelle garantie par la Constitution fédérale
et de l'article 8 CEDH, d'informer sans délai ses proches, ou des tiers en tenant lieu, de
son arrestation. La personne arrétée devrait étre immédiatement informée. de son droit.
Les exceptions & ce principe devraient étre clairement déterminées et les décisions
exceptionnelles motivées. Lorsqu'il n'y a pas de danger de collusion, la personne placée en

garde a vue a généralement la faculté de prendre contact elle-méme avec un proche, voire

avec un tiers. - .

Le Conseil fédéral ne peut souscrire & la recommandation tendant a l'institution du droit
pour la personne arrétée d'étre assistée d'un avocat dés le début de la garde a vue. 1l
serait paradoxal d'autoriser la présence de I'avocat lors de linterrogatoire de police, pour
l'exclure ensuite, comme c'est le cas dans plusieurs cantons, devant le juge d'instruction. Il
convient de rappeler que, d'une part, la durée maximale de la garde & vue, mesure qui doit
respecter le double principe de la 1égalité et de la proportionnalité, n'excéde généralement
pas vingt-quatre heures et que, d'autre part, le droit 4 l'assistance d'un avocat dans la phase
préparatoire du procés n'est garanti ni par la Constitution fédérale, ni par la jurisprudence
actuelle de la Commission européenne et de la Cour européenne des Droits de I'Homme
fondée sur l'article 6 alinéas 1 et 3 lettre ¢ et sur l'article 8 CEDH. 1l y aurait enfin lieu de

craindre qu'involontairement I'avocat, de par les contacts qu'il est appelé a entretenir avec

les proches et les relations de son client, ne compromette, en assistant ou aprés avoir

assisté celui-ci, le résultat de l'enquéte. ' '

Le Conseil fédéral est d'avis qu'il n'est pas envisageable de reconnaitre le droit pour une
personne placée en garde i vue d'étre examinée par un médecin de son choix. Le droit,
pour toute personne arrétée, de recevoir les soins que son état de santé exige et d'étre.
examinée par un médecin dés qu'elle le demande est reconnu en Suisse sans restriction. La
garde a vue est une mesure urgente et de courte durée. Il est par conséquent nécessaire

‘que le médecin appelé 3 intervenir soit immédiatement disponible. La plupart des cantons

ont organisé un systéme de permanence semblable 2 celui aménagé 3 Genéve. Dans chaque
cas, celui qui est appelé au chevet de la personne arrétée est un médecin a part entiére,
dont la seule préoccupation est la santé de son patient. Le cas échéant, il pourra prendre
contact avec le médecin traitant de la personne arrétée. Un autre motif s'oppose & -
reconnaitre a cette derniére le droit d'étre examinée par un médecin de son choix : il s'agit
du risque éventuel de collusion, qui a été évoqué & propos de.l'assistance d'un avocat.
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42. Le Conseil fédéral ne peut souscrire & la recommandation tendant & prescrire

43.

I'enregistrement ¢lectronique constant des interrogatoires de police. Il convient au
demeurant de préciser que l'usage du magnétophone est peu répandu en procédure pénale
dans notre pays, ou il rencontre de fortes réticences. Les codes de procédure pénale de
sept cantons, dont Berne, le prévoient a titre exceptionnel dans le cadre de l'instruction ou

de la phase de jugement. L'enregistrement électronique ne dispense pas de la tenue d'un
procés-verbal écrit, qu'il ne saurait remplacer.

Le Conseil fédéral ne peut souscrire a la recommandation du Comité tendant a l'étude de la
possibilité d'élaborer un registre unique et complet de garde a vue. Il convient toutefois de
relever que lintention de la recommandation est déja réalisée dans la plupart des cantons &
des degrés divers et sous des formes différentes; les moments et circonstances importants
de l'enquéte de police, et par conséquent de la garde a vue, doivent impérativement étre
relatés, que ce soit dans un registre particulier du commissariat, dans le procés-verbal
d'interrogatoire ou dans le rapport adressé a l'autorité judiciaire.

Commentaires / demandes d'information

44. Le Conseil fédéral partage pour l'essentiel l'avis exprimé par le Comité dans son

commentaire concernant les directives cantonales relatives 4 la conduite des
interrogatoires en garde a vue. Il demandera aux différents cantons la communication
d'une copie des directives internes édictées sur la maniére de conduire les interrogatoires
en garde & vue et les fera parvenir au Comité avec le rapport de suivi.

2.3 INSTITUTIONS PSYCHIATRIQUES (CHIFFRE I. C. ANNEXE I)

45.

46.

Le Comité considére que pour des personnes devant faire I'objet d'un placement en milieu
psychiatrique qui n'était'pas ordonné sur la base du Code pénal, il conviendrait de vérifier
automatiquement et périodiquement la nécessité du maintien de leur placement. Le
placement en milieu psychiatrique a lieu, en Suisse, sur la base de la loi fédérale sur la
privation de la liberté a des fins d'ass1stance qui a modifié le Code civil (art. 397a ss CC,

RS 210) et qui est entrée en vigueur en 1981. Ces nouvelles dispositions avaient pour but
essentiel d'assurer la conformité du systéme suisse a l'article 5 CEDH : en effet, la Suisse
avait di formuler une réserve a cet article lors de son adhésion a la CEDH, car la plupart
des législations cantonales ne prévoyaient pas d'instance judiciaire de recours contre les
placements dans les établissements psychiatriques. Lesdites dispositions protégent non-

seulement les malades psychiques mais également les toxicomanes et les personnes en
grave €état d'abandon.

La loi est fondée sur le principe de limprescriptibilité de la liberté personnelle (qui, en
Suisse, est un droit constitutionnel non-écrit) ce qui permet a toute personne placée de
demander a tout moment sa libération de l'établissement et de recourir & une autorité
judiciaire contre un éventuel refus. Si le Code civil ne prévoit pas expressément l'obligation
d'examen automatique de la nécessité de maintenir une personne dans un établissement
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approprié, le message du Conseil federal concernant la modification du CC du 17 aoft
1977 (privation dé hberte a des fins d'assistance) prescrit un contrdle périodique effectué
_par l'autorité de tutelle : "... la privation de liberté ne doit pas durer plus longtemps que
I'état de la personne en cause ne l'exige (art. 397a, 3e al. du projet). L'autorité d'exécution,
en particulier la direction de I'établissement, doit l'exannner En vertu du droit fédéral et
dans les limites des compétences fixées a l'article 397b, 3e alinéa du projet, elle a le droit et
le devoir de proposer a l'autorité de tutelle de libérer la personne en cause, ou d'ordonner
elle-méme cette libération dés que l'état de l'intéressé le permet. Il incombe également a
l'autorité de tutelle d'examiner périodiquement si une privation de liberté qu'elle a
_ prononcee est encore nécessaire" (FF 1977 II p. 29).

47 Les cantb”mtéﬁtmtanspburl'execmmrdﬂrlvrfederab‘etpwﬁ&regtemmtatmn——
de tous les problémes dans ce domaine que la loi fédérale ne régit pas. La plupart des
cantons ont adopté une loi relative & la pnvatlon de liberté & des fins d'assistance. Le
canton du Tessin, par exemple prévoit a larticle 36 de la "legge sull'assistenza
sociopsichiatrica del 26 gennaio 1983" l'obligation de transmission du plan thérapeutique,
par l'établissement, a l'autorité judiciaire, lorsqu'il est prévisible que I'hospitalisation se -
prolongera plus d'une année. Dans ce cas, l'autorité judiciaire peut effectuer des contrdles
et entendre également le patient. Cette procédure tessinoise s applique aussi aux personnes

' qui ont accepte (voire "souhaité") I'hospitalisation. La loi genevoise du 7 décembre 1979.
"sur le régime des personnes atteintes d'affections mentales et sur la surveillance des
établissements psychiatriques" a été récemment révisée. Elle accorde désormais. aux
patients des garanties plus larges. Ces derniers ont accés a leurs dossiers médicaux et
peuvent aprés avoir regu les informations nécessaires, 'se ‘prononcer sur le traitement
proposé. Le transfert dans une cellule d'isolement semblable & celle d'une prison est
strictement interdit. Le "Conseil de surveillance psychiatrique" exerce une surveillance
permanente et générale. Il est 'organe de recours en cas d'internement forcé et de décision
négative concernant une demande de libération. Ses décisions peuvent étre attaquées en
justice (Cour de Justice). En cas de placement tutélaire fondé sur larticle 397 CC,
l'intéressé peut en tout temps exiger la fin de la mesure. Les décisions de l'autorité de
tutelle peuvent- étre attaquées en justice. Le "Conseil de surveillance psychiatrique"
examine périodiquement les cas placés sur la base du CC et avise l'autorité de tutelle
lorsqu'un tel placement ne se justifie plus. L'instance de recours a acces.aux. dossiers
medlcaux et doit entendre le requerant (cf. Annexe 6).

2.4 CANTON DE BERNE - PRISONS (CHIFFRE II.A. ANNEXE I)

Prison régionale de Berne
Recommandations.

48. Le Comité a demandé que les cellules de réflexion, de sécurité et disciplinaire SI et SII
soient réservées & un usage exclusivement disciplinaire et pour de courtes périodes; on
peut considérer cette recommandation comme suivie. Y sont placées, en principe seules les
personnes qui se trouvent en état de crise, qui causent des troubles considérables dans .
I'établissement ou qux mettent leur vie ou celle du personnel gravement en danger Dans
ces situations-1a, le séjour ne dure que jusqu'a ce qu'un contrdle médical s'ensuive et qu'une



49.

50.

51,

52.

53.
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décision soit prise sur le placement de la personne. Les personnes qui logent dans ces
locaux sont surveillées en permanence, assistées et soignées si besoin est. Les sanctions
disciplinaires ne sont subies qu'une & deux fois par an et pour quelques jours. La durée

maximale des arréts fixée a 14 jours par la loi n'est en pratique jamais prononcée ni
exécutée.

Le Comité exige que le placement des personnes atteintes de troubles mentaux ou en
état de crise n'ait lieu que si celles-ci sont assistées de fagon appropriée par du personnel
médical et autre. Cette exigence est remplie et il faut rappeler que ces cas sont rares (cf. la
problématique dans son ensemble, ch. 20-24).

Lors de la construction et de la rénovation de bitiments carcéraux, les autorités fédérales
veillent naturellement a ce que les fenétres des cellules puissent étre ouvertes. L'apport
d'air frais assuré par un systtme de ventilation n'est accepté que dans des cas
exceptionnels. La prison régionale de Berne dispose d'un tel systéme de ventilation parce:
qu'elle se situe au centre ville directement & proximité d'immeubles privés ou il y a un
passage important du public. Cette prison bénéficie pour l'aération de ses cellules d'un
systtme de ventilation efficient et modeme qui aspire l'air frais au niveau du toit.
L'installation est réguliérement entretenue et vérifiée par des spécialistes. Un apport d'air
frais suffisant qui réponde aussi aux variations de température saisonniéres est dés lors
garanti. Mais malgré cela I'état de fait rapporte que les fenétres des cellules - abstraction
faite de quelques exceptions - ne peuvent pas étre ouvertes. Les détenus devront
cependant s'accommoder de ces inconvénients vu les motifs mentionnés plus haut.

Dans les cellules de réflexion, de sécurité et disciplinaire, I'éclairage a été amélioré de
fagon concluante. Les mesures prises ont déja été communiquées au Comité par une lettre
du 11 novembre 1991. Par conditions extérieures normales, il est actuellement possible de
lire et de travailler dans toutes les cellules, sans éclairage artificiel.

Les cellules et les salles de séjour situées au premier sous-sol pour les détenus affectés
aux cuisines sont pourvues d'un systéme de ventilation qui est le méme que dans toutes les
autres cellules. Cependant si I'on veut obtenir un éclairage suffisant dans ces cellules, il
s'agit d'entreprendre des travaux de construction cotiteux. Aussi renonce-t-on a l'utilisation
de celles-ci et les détenus affectés aux cuisines sont .placés dans des cellules isolées
usuelles. Les détenus touchés par cette mesure, qui du reste sont toujours volontaires,
seront assurément moins bien lotis puisqu'ils ne pourront plus passer leur temps libre dans

les salles de séjour situées au rez-de-chaussée.

L'occupation des détenus par des activités variées et motivantes hors de leur cellule (cf.
la problématique dans son ensemble au ch. 8-10) pose un probléme qui, 4 la prison
régionale de Berne, comme pour-les autres établissements de détention provisoire, n'est
pas facile a résoudre. Ces derniers sont en effet congus de fagon 4 assurer le placement des
détenus dans des cellules individuelles. Toutefois, il est 4 noter que les détenus ont, aussi &
la prison reglonale de Berne, la possibilité d'accomplir des travaux pour des particuliers ou
pour le service interne de I'établissement. Dans le cadre de la réorganisation de la
juridiction et du systéme d'exécution des peines du canton de Berne, de nouveaux
établissements pénitentiaires plus grands et mieux aménagés devraient étre construits, alors
que d'autres prisons, plus petites, seront fermées (création d'une nouvelle prison régionale
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4 Moutier, agrandlssement de la pnson régionale de Bienne, constructlon a I'étude d'une
nouvelle prison régionale a Burgdorf et 4 Thoune.)

Il nous parait d'une nécessité évidente de transmettre sans délai au médecin ou au
personnel soignant de l'établissement toute demande d'un détenu a étre vu par un
médecin. Le Conseil fédéral- partage l'oplmon du Comité selon laquelle le détenu ne
devrait pas étre contraint de fournir les raisons de sa requéte au personnel pénitentiaire. Il
fait cependant remarquer qu'une demande motivée peut €tre importante pour l'intéressé

afin que I'on puisse juger de l'urgence de la consultation médicale.

\

5. S—Les‘sa"lrctlmm‘drsuplnmres*a—savorl‘avemssemnt—h}ﬂlcuorrde-restnctlons-ou—l arrét

sont trés rarement prononcés 4 la prison régionale de Berne. Il s'agit d'un ou deux cas par
année sur 3'000 détenus. La procédure disciplinaire est réglée de fagon détaillée dans
'Ordonnance relative a l'exécution des peines du 28 mai 1986. La possibilité de recourir
contre une décision disciplinaire prise par la direction de I'établissement pénitentiaire est
garantie. De ces sanctions disciplinaires il faut distinguer les mesures de protection et de
sécurité. La direction du pénitencier peut ordonner ces derniéres en se fondant sur l'article
77 de ladite Ordonnance. La procédure y relative n'est pas celle qui est appliquée aux

. sanctions disciplinaires. Cependant le détenu a l'encontre duquel ces mesures ont été prises

peut faire appel a l'autorité de surveillance qui en controlera la légalité. Ces mesures sont

_ infligées avec beaucoup de retenue. Les dispositions légales sont donc conformes a la

56.

57.

58,

- requéte du Comité. Aucune autre sanction, en dehors de celles prévues par I'Ordonnance

relative 2 l'exécution des peines, n'est ordonnée & la. prison régionale de Berne et le
prmc1pe de la 1égalité des mesures est dés lors respecté. La déclaration de la direction de la
prison & ce propos, rapportée par le Comité, a été mal interprétée par ce dernier.

Le commandement de police du canton de Berne a été chargé de faire traduire le
réglement interne ainsi que les notices informatives des prisons régionales et de district
dans les langues les plus courantes (avant tout le frangais, l'italien, I'anglals et l'espagnol)
Au surplus, en cas de difficultés de compréhension, la direction de la prison a la possibilité
de faire appel 4 des interprétes (des détenus ayant des connaissances dans la langue en

- question, l'auménier, le personnel des ambassades ou des consulats etc.). Si, au cours de la

procédure pénale, il a fallu recourir aux services d'un interpréte, le juge d'instruction donne
en principe  la direction de la prison la possibilité de faire connaitre au détenu les régles
internes essentielles. La communication est ainsi assurée dans tous les cas. Le Conseil
fédéral approuve. l'initiative mentionnée, considérant que des traductions dans d'autres
langues, par exemple en turc, seraient souhaitables. - '

Comme le Comité, le Conseil fédéral est d'avis que de bons rapports entre le personnel
et les détenus créent une atmosphére qui prévient les situations conflictuelles. Dans le cas
de la prison régionale de Berne, il n'v a cependant pas lieu d'ordonner un examen des
relations entretenues entre le personnel et les détenus. Toutefois, il conviendrait d'accorder
une importance accrue 4 ce probléme dans le cadre de la formation initiale et continue du
personnel pénitentiaire. . :

Seul le déroulement des visites dans des cabines séparées par des vitres permet
d'empécher, avec un effectif raisonnable en personnel, le trafic de drogues, d'armes, d'outils
de cambriolage etc. La direction de police du canton de Berne a chargé les prisons
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d'améliorer la qualité du systéme assurant la transmission des paroles, en installant par
exemple des microphones.

Commentaires

39.

60.

La recommandation de rénover les cellules P1 2 P5 a été suivie. Toutes les cellules de la
prison régionale ainsi que les "cellules d'attente" ont été repeintes. Des douches
supplémentaires ont été installées & chaque étage.

L'aire de promenade, localisée sur le toit de la prison régionale, n'a été aménagée que
postérieurement et elle n'est incontestablement pas une solution idéale. Cependant, vu que
la prison se situe au centre ville, il n'y a pas d'alternative possible. A I'époque l'aire de
promenade servait aussi, 4 titre d'essai, de terrain de jeux de balles mais cet essai a
finalement d étre abandonné. Le Conseil fédéral partage I'avis du Comité selon lequel il
conviendrait d'examiner 4 nouveau la possibilité d'affecter cet espace a des activités
sportives.

Demandes d'information

61.

62.

63.

Les deux détenus que le Comité a rencontrés dans les cellules SI et SII avaient obstrué
l'écoulement des toilettes avec leurs propres vétements et inondé les cellules par un ringage
continu; ils n'ont jamais été aspergés d'eau froide. Le Comité a manifestement regu des
informations incomplétes 4 ce sujet.

L'Ordonnance relative a l'executlon des peines du canton de Berne sera remplacée par
une loi sur l'exécution des peines, comme mentionné plus haut. La procédure pénale
cantonale est actuellement également en révision. Le champ d'application de chacun des
deux actes législatifs doit encore étre examiné. Il n'y a toutefois pas encore de projet, les
travaux préparatoires devraient débuter en 1993. Par ailleurs, un groupe de travail qui
revoit I'organisation des prisons a été mis sur pied. Sur la base des résultats, toutes les
bases Iégales (réglements internes et autres prescriptions) feront l'objet d'un remaniement
général. Diici 13, les directions des établissements pénitentiaires auront I'obligation
d'annoncer sans délai 4 la direction de police les cas de placement dans des cellules de
réflexion, ou de sécurité dépassant trois jours et de motiver leur décision.

Le Conseil dEtat du canton de Berne a chargé la direction de la santé publique d'établir un
concept définitif dans lequel figure un programme d'utilisation de locaux en vue de créer
une unité fermée destinée aux personnes souffrant de maladies mentales. Pour sa part,
la direction de I'hOpital de ITle a assuré que, dans la prochaine étape de son programme de
construction, elle allait prévoir de créer une unité fermée destinée a accueillir des
personnes atteintes de graves troubles psychiques. Elle est par ailleurs disposée 2 intégrer
désormais dans une unité surveillée, outre les cas somatiques, les détenus souffrant de
maladies mentales. Gréce a cet arrangement, le probléme est résolu a court terme; avec un
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_ projet et la construction d'une telle division la solution est trouvee a moyen terme (cf. la
problématique dans son ensemble ch. 20—24) :

64. Le motif pour lequel seuls les détenus occupant une cellule individuelle peuvent
bénéficier d'un travail s'explique par le fait qu'originairement seuls les malades mentaux ou
les détenus a tendance suicidaire occupaient des cellules communes, car ils n'étaient pas
‘jugés aptes au travall Cette restnctlon étant désormais abolie, la requéte du Comité est
respectee ,

Prison de Thorberg
Recommatgdation_s

65. Le Conseil fédéral appuie la demande du Comité-de faire traduire dans les langues les .
plus courantes les dispositions les plus importantes du réglement pénitentiaire. La
direction de I'établissement entreprendra des démarches allant dans ce sens. :

Commentaires

66. En ce qul concerne les activités sportlves il est incontesté que I'établissement situé au
‘sommet d'une colline escarpée n'offre a I'heure actuelle pas de p0551b111tes suffisantes. Le
batiment qu1 sera reconstruit sur les cendres de l'ancien édifice remédiera dans la mesure
"du possible a cette insuffisance conformément & la recommandation du Comité. Le Conseil
fédéral soutient donc cette requéte. Le Département fédéral du justice et police examinera
cetté question avec une atténtion toute partlcuhere lors de la procedure d'octroi de
subventions. '

67. Le chef du service de la santé et son suppléant ont une formatlon d'mﬁrrmer Les gardiens
engagés comme alde-smgnants sont formés aux "premiers secours". La formation des
collaborateurs du service de la santé apparait dés lors comme suffisante. :

Demandes d'information

68. Le batiment sinistré sera recoristruit. La décision du Grand Conseil relative au crédit en
vue de 1'élaboration du projet sera probablement prise en novembre 1992. La constructlon
du nouvel établissement est prévue pour 1994/1995.
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2.5 CANTON DE BERNE - COMMISSARIAT CENTRAL DE LA POLICE

MUNICIPALE DE BERNE (CHIFFRE II. B. ANNEXE I)

Recommandation

69.

70.

A la recommandation du Comité d'assurer aux personnes détenues un exercice quotldlen
en plein air et un accés régulier aux douches, le Conseil fédéral répond ce qui suit : le
réglement interne du commissariat central de la police municipale de Berne prévoit en
principe une heure de promenade pour les prévenus qui y sont détenus pour plus de deux
jours. Cette réglementation devra étre adaptée a la jurisprudence la plus récente du
Tribunal fédéral (X contre le Conseil d'Etat du canton de Zurich, arrét du 12 février 1992 :
contestation de I'Ordonnance zurichoise relative aux prisons de district, du 24 avril 1991),
qui déclare comme minimum quotidien absolu, par égard a la santé physique et psychique
des détenus, le principe de la promenade dune demi-heure au moins. Cependant si les
conditions le permettent, une promenade quotidienne d'une durée d'une heure doit étre
garantie, et ce dans tous les cas aprés un mois de détention. Toutefois, il est 4 noter que la

promenade peut étre exceptionnellement et 1égitimement assortie de restrictions liées a des
raisons disciplinaires et de sécurité.

En ce qui concerne les douches, le réglement interne indique ce qui suit : "S'il le désire ou
lors d'une détention prolongée au commissariat central de la police, le détenu a la

possibilité de prendre une douche chaque jour". La requéte du Comité apparait dés lors
comme suivie.

2.6 CANTON DE ZURICH - PRISONS DE LA POLICE DE ZURICH

(CHIFFRE III. A. ANNEXE 1)

Recommandations

71.

72.

En ce qui concerne les régles relatives 4 la promenade, nous nous référons aux
explications relatives au commissariat central de la police municipale de Berne sous chiffre
69. L'assainissement du commissariat de police, mesure répondant 3 une sollicitation du
Comité, a été rejete par une votation populaire.

La requéte du Comité tendant & faciliter I'accés aux livres et aux journaux en diverses
langues est réalisée depuis que le commissariat de pohce a €té rénové; d'autres mesures ne

. s'imposent pas vu la courte durée de la détention des prévenus.

73.

Pour connaiire les modalités auxquelles est soumise la demande du détenu a consulter un
médecin cf. chiffre 54. Un médecin peut étre appelé & toute heure, au commissariat de
police de Zurich également; des collaborateurs qui ont été formés aux "premiers secours"
ou comme infirmiers sont & disposition en permanence.
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74. En ce qui concerne le probléme de la communication du personnel avec les détenus
étrangers, voir chiffre 65. Lors de I'engagement du personnel du commissariat de police
~ de Zurich, la connaissance des langues détermine le choix du candidat dans une large

mesure; une certaine diversité des langues est dés lors garantie au sein du personnel (voir
Annexe 7.

' Commentaires / demandes d'information

75es deux cellulescommunes-& 1'égard-desquelleste-Comité-a-formulé-des-critiques-ont-été—————

évacuées le 19 aolit 1991 et rénovées & grands frais. En outre d'autres douches, lavabos et

toilettes ont été installés au rez-de-chaussée, ce qui a contribué & une réelle amélioration
“des conditions hygiéniques des lieux. L'état de ces cellules communes était dii au
surpeuplement permanent des prisons de détention provxsoxre qu1 avait pour effet de

réduire fortement la capacité de ces locaux. La rénovation nécessaire et urgente, planifice

depuis un certain temps, avait dés lors toujours été différée. Une documentation relative

aux cellules communes récemment ouvertes peut €tre consultée a I'Office fédéral de la

justice. -

-76. Comme I'Office fédéral de la justice I'a déja indiqué au Comité par sa lettre du 11
novembre 1991, les 32 places supplémentaires destinées aux personnes en détention
provisoire ont été mises en service au début du mois de décembre 1991. La direction des
travaux de construction a été chargée d'aménager au minimum 40 places provisoires, ce
qui devrait étre accompli 4 la fin de I'année 1993.

2.7 CANTON DE ZURICH - COMMISSARIAT CENTRAL DE LA POLICE
MUNICIPALE DE ZURICH

Recommandations

77. Dans le cadre du budget 1992, les crédits nécessaires a la rénovation du commissariat

- central ont été accordés. Les travaux devraient commencer fin 1992. 1l est prévu en
particulier de supprimer toutes les celiules orientées vers Ia cour ne bénéficiant pas de la
lurhiére du jour et d'améliorer le systéme d'aération. En outre, on examinera sfil est
nécessaire d'aménager une cellule spec1a1e pour les malades et une chambre de visite
particuliére qui pourrait aussi étre utilisée pour les interrogatoires. Les recommandations
du Comité sur ce point seront donc prises en compte. Le Conseil fédéral soutient par
-ailleurs les efforts entrepris par les autorités de justice du canton de Zurich pour que ledit
commissariat ne soit plus en charge de personnes placées en détention provisoire.
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Commentaires

78 L'interphone de la cellule de dégrisement a été remis en état. En cas de nécessité
quelqu'un peut étre immédiatement sur place. En revanche, il apparait superflu de pourvoir

cette cellule d'une caméra, afin de permettre une surveillance visuelle compléte de la
cellule.

2.8 CANTON DE ZURICH - CLINIQUE PSYCHIATRIQUE CANTONALE DE
RHEINAU (CHIFFRE III. C. ANNEXE I)

Recommandations

79. Le Comité considére que la Division 89A est acceptable 4 tout point de vue. Cependant,
elle émet quelques réserves en ce qui concerne le placement des patients dans cette
division pour une mesure de longue durée. Le Conseil fédéral partage l'opinion du Comité
selon laquelle il faut veiller & ce que le plac'ement des patients dans la Division 89A,
dans les circonstances actuelles, ne soit qu'une mesure de courte durée. La Division
89A dela chmque psychiatrique de Rheinau n'a pas été congue pour des séjours s'étalant
sur plusieurs mois. Conformément & la recommandation du Comité, les patients ne
séjournent en principe que trés briévement dans cette division, a savoir quelques semaines:
Cependant, dans de trés rares cas, un séjour plus long peut s'avérer inévitable. Ainsi un
patlent se trouve dans cette division depuis deux ans sans interruption. Il s'agit d'un patient
qui dans toute autre situation (qu'il soit placé dans une autre division de la chmque dans
une maison d'éducation ou laissé en liberté) met réguliérement sa-propre vie et celle
d'autres personnes gravement en danger. Jusqu'd présent la maladie de ce patient n'a pu
étre combattue par aucun moyen. Actuellement, aucune autre possibilité de placement ne
peut €tre envisagée. Dés la mise en service de I'établissement pénitentiaire de Poschwies,

-on examinera si ce patient peut.y étre placé dans une division spéciale pour les cas
psychiques.

Commentaires

80. Le Conseil fédéral partage I'opinion du Comité selon laquelle le placement a la Division
89A de certains jeunes patients souffrant de troubles du développement psychique
doit étre garantl Toutefois, il est d'avis que la direction de la clinique entreprend les
démarches nécessaires dans le cadre de ses possibilités pour répondre aux besoins des

- jeunes patients. Par ailleurs, il prend en compte la situation du canton de Zurich ou il
manque un établissement qui puisse prendre en charge stationnairement les jeunes patients
souffrant de graves troubles psychiques. Un projet de clinique allant dans ce sens a été
rejeté en 1982 en votation populaire. Toutefois, le 22 mars 1992, le 1égislatif cantonal a

accordé un crédit de 11,5 millions de francs; un projet remanié pourra ainsi étre présenté i
nouveau.
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81. La Division 89A est aménagée d'une fagon hautement spécialisée. Les patients qui y sont
placés, vu le danger auquel ils exposent la collectivité ne peuvent &ire regroupés dans
aucune autre unité psychiatrique fermée dans la région de la Suisse orientale. La sécurité
est prioritaire. Les efforts & entreprendre pour alléger l'atmosphére et la rendre plus

~ agréable sont limités par cet objectif prioritaire. La direction de la clinique examine
réguliérement les possibilités de transfert et y procéde lorsqu'un tel transfert semble justifié.

Demandes d ’ihformation

82. Le Comité constate que les droits des patients placés suite a une décision d'imeautorité
sont préservés par une série de mécanismes. Toutefois, il est d'avis qu'il reste des zones
d'ombre du point de vue juridique, tel le traitement du patient sans son consentement.
Tl s'agit dés lors de donner des précisions sur les principes de droit et la jurisprudence
suivie en cette matiére. ~ : '

83. Un traitement médical porte atteinte a l'intégrité corporelle; dans le cas ou celui-ci est
- effectué sans le consentement du patient, l'aspect de lintégrité psychique doit é&tre
considéré en premier lien. Un traitement médical qui n'est pas illégal et dont il ne résulte
pas des, conséquences de droit civil ou pénal (art. 28 CC et qui réunit les éléments
constitutifs de la lésion corporelle du CPS) doit étre couvert par le consentement
juridiquement valable du patient. Au cas ou ce dernier ne donnait pas son accord, la
jurisprudence du Tribunal fédéral considére qu'un fait justificatif est nécessaire, tel par
exemple une gestion d'affaires sans mandat, l'état de nécessité ou une décision valable
* d'une autorité, reposant sur une base légale. Si le patient s'oppose a-un traitement qui n'est
pas prescrit dans la loi, l'urgence de l'atteinte est soumise & des exigences strictes (ATF 99
IV 208).

84. Les traitements médicaux effectués sans le consentement du patient relévent de la liberté
personnelle qui est un droit constitutionnel non-écrit. Pour que le traitement soit conforme
3 la Constitution fédérale, il doit reposer sur une base légale suffisante et présenter. un
intérét public prépondérant. 11 doit par ailleurs étre proportionnel et ne pas vider de toute
substance le contenu de la liberté personnelle (cf par exemple W. Haller dans le
" commentaire de la Constitution fédérale, La liberté personnelle, No 118 ss et Béatrice
Mazenauer, Psychischkrank und ausgeliefert 7 Die Rechte. des Psychiatriepatienten im -
Vergleich zum Somatischkranken, Thése Berne, 1985). B

85. Sur le plan fédéral, le Code civil, le Code pénal, la procédure pénale (RS 312.0), la loi sur
les épidémies (RS 818.101) et la loi sur les stupéfiants (RS 812.121) régissent le placement
‘de personnes souffrant de maladies mentales dans un établissement ou dans une clinique. Il
est a noter dans ce domaine que les prescriptions du CC constituent la base légale

. déterminante pour la privation de liberté & des fins d'assistance (art. 397a ss CC). Ces
dispositions réglent les conditions auxquelles est soumise la privation de liberté & des fins
d'assistance, & savoir le placement. La législation relative & l'exécution des mesures
privatives de liberté, 4 savoir le placement dans-un établissement, ressortit aux cantons. Le
iraitement médical sous contrainte dans un but de privation de liberté & des fins
d'assistance "lorsque I'assistance personnelle nécessaire ne peut lui étre fournie d'une autre
maniére" (art. 397a al. 1 CC) a une base légale dans le CC. D'autres atteintes médicales a -
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l'intégrité physiqueAet psychique de la personne placée dans le but de la guérir de sa
maladie psychique en la privant de sa liberté a des fins d'assistance nécessitent une base
légale suffisante en droit cantonal.

86. Le Comité demande des informations sur les droits des patients en matiére de visites, de
contacts avec la famille, de correspondance écrite et téléphonique. Le Conseil fédéral est
d'avis que le droit des patients a avoir de tels contacts avec le monde extérieur sont
garantis a la clinique de Rheinau. Les communications téléphoniques ont été nouvellement
réglementées, la correspondance écrite est libre et les visites de I'extérieur sont assurées
pour autant qu'elles aient lieu lors des heures de visite. A la division 89A un réglement clair
régit les visites et s'applique a toutes les personnes qui désirent voir un patient qui y a été
placé. Font exception les détenus en détention provisoire pour lesquels le juge d'instruction
doit donner son accord pour toute visite. La clinique se trouve dans I'obligation, de temps
a autres, de limiter les contacts, en particulier lorsque des risques de collusion apparaissent
lors de l'enquéte pénale. Depuis peu, les patients de cette division ont la possibilité d'opérer

des appels téléphoniques nécessaires vers l'extérieur. Les patients peuvent aussi &tre
atteints de I'extérieur. La communication écrite est libre.

87. Enfin le Comité note que dans le cadre de la formation du personnel soignant, l'accent est
mis sur l'enseignement des droits des patients. Il considére que c'est 13 une mesure
éducative capitale et souhaite recevoir d'autres informations sur le contenu des matiéres
enseignées en ce domaine. L'Annexe 8 présente un apergu des disciplines relatives aux

droits des patients dispensées aux écoles de formation des mfirmlers et infirmiéres
en psychiatrie.

2.9 CANTON DE VAUD - ETABLISSEMENTS DE LA PLAINE DE L'ORBE
(CHIFFRE IV.A. ANNEXE I)

Recommandations

88. L'isolement dans la division d'attente est désormais subi en petits groupes. Les
promenades, les douches ainsi que d'autres activités sont réalisées en commun. L'isolement
n'est encore ordonné que pour des raisons de sécurité et sa durée est limitée. Le détenu a
jusqu'ici toujours pu bénéficier de l'assistance d'un conseil juridique. Le canton de Vaud a
‘donc déja entrepris des démarches allant dans le sens de la recommandation du Comité.
Pour les détenus genevois, la réglementation est la suivante : la détention dans des
conditions de haute sécurité est prononcée en général pour une durée de 6 mois au
maximum. La mesure prise doit étre levée aussitot qu'elle n'est plus nécessaire. L'intéressé
est informé par écrit des motifs de la mesure et peut exiger l'assistance d'un conseil.
Chaque détenu peut faire valoir son point de vue auprés de l'autorité compétente. La
décision de mise en détention d'un détenu dans des conditions de haute sécurité lui est
communiquée par écrit. Celui-ci peut formuler un recours contre cette forme de détention
au Conseil dEtat du canton de Genéve et enfin, le cas échéant, au Tribunal fédéral. La
procédure est la méme lorsque la mesure est renouvelée. Le Conseil fédéral partage par

ailleurs I'opinion du Comité selon laquelle la recommandation no R (82) 17 du Conseil de
'Europe doit étre respectée.
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89. Le Comité demande que les détenus placés 4 l'isolement dans les conditions décrites ci-
dessus puissent bénéficier d'activités motivantes et qu'il leur soit assuré un contact humain
approprié; cette recommandation a été suivie dans la mesure du possible. Les détenus.
peuvent travailler et se promener en groupe. 1l s'agira d'examiner si le systeme actuel est
encore susceptible d'aménagements. - - ‘ : '

90. Dans le cadre du nouveau plan de reconstruction des établissements on observera les
principes européens régissant 'exécution des peines. Dans le cadre de la procédure d'octroi
de subventions destinées 3 la construction ou & la rénovation de sections de haute
sécurité, le Département fédéral de justice et 'police prétera attention aux

Tecommandations du Comité Telative 3 la conceptionmdecesétablissenents— ————————————————————

91. Les quatre cellules d'arrét de Ia Colonie des Etablissements de la Plaine de I'Orbe seront

' agrandies et mieux aménagées dans le courant de cette année, conformément aux
_recommandations du Comité. La réglementation de la promenade pour les détenus
regroupés dans ce secteur est actuellement 4 I'étude (cf. aussi ch. 66). '

92. La recommandation du Comité selon laquelle les détenus devraient recevoir, le cas
échéant, le régime médicalement prescrit sera observée. Outre le repas prescrit par le
médecin, on propose aux -détenus trois plats & partir desquels ces derniers peuvent
composer leur menu. Co : :

93. Un nouveau réglement pénitentiaire traduit dans plusieurs langues est en préparation. Il

. en va de méme d'une brochure qui contiendra toutes les informations nécessaires pour les
nouveaux arrivés. En outre, depuis 'hiver dernier un réseau de télévision interne de méme
qu'un studio est mis au service des détenus. Une cassette traduite dans plusieurs langues
présentera également linstitution aux détenus. Par ces mesures le Conseil fédéral suit les
exigences du Comité.

Commentaires

94. Comme mentionné plus haut, le régime d'isolement en_ division d'attente a été
- fondamentalement modifié. Les propositions du Comité relatives & un accompagnement
socio-thérapeutique des détenus seront, le cas échéant, prises en compte.

95. Les cellules d'arrét du pénitencier des Etablissements de la Plaine de I'Orbe et de la Colonie
seront meublées d'une table et d'une chaise dans le courant de cette année encore,
conformément aux exigences du Comité; une seule cellule fera exception pour prévenir
qu'un détenu se blesse en situation de crise. Le Conseil fédéral est d'avis qu'un détenu en

_ situation de crise ne peut y étre interné que pour une durée de quelques heutes. Enfin, il
est prévu de vérifier avec attention la qualité de 1'éclairage de l'atelier de peinture du
. pénitencier cette année encore.
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96. Dans le cadre de l'élaboration du plan de rénovation compléte de I'établissement,
I'assainissement de I'atelier, sera mis a I'étude. Pour mieux juger de l'urgence du projet,
I'Office fédéral de la justice ordonnera a I'Inspectorat cantonal du travail de procéder 4 un
controle de l'hygiéne et des conditions de travail.

97. La proposition du Comité selon laquelle il conviendrait d'améliorer les relations entre le
personnel et les détenus sera prise en considération. Le nouveau directeur a créé un
centre de formation permanente dont le but est de revoir graduellement la facon de
travailler du personnel. Il a été également satisfait aux exigences du Comité d'éloigner d'un
bureau des objets pouvant constituer une provocation inutile.

Demandes d'information

98. La décision relative a l'isolement d'un détenu reléve du service d'exécution des peines et
mesures du canton qui I'a prise. Sont compétents selon les cantons le chef du département
responsable ou le chef du service mentionné. L'intéressé peut formuler un recours auprés
du Conseil d'Etat contre la décision de mise a l'isolement ou le renouvellement de celle-ci
dans certains cantons; le recours de droit public au Tribunal fédéral est ouvert contre la
décision cantonale de derni¢re instance.

2.10 CANTON DE VAUD - COMMISSARIAT DE POLICE D'YVERDON
(CHIFFRE IV. B. ANNEXE I)

Recommandations

99. Les cellules de trés petites dimensions ne seront utilisées qu'exceptionnellement pour une
nuit, en partlcuher pour y placer les personnes en état d'ébriété. La recommandation du
Comité de n'y placer qu'une personne et pour quelques heures au maximum est dés lors
suivie. L'aération de ces cellules a été vérifiée par un spécialiste. Il n'a constaté aucune
défectuosité. Par ailleurs, dans le cadre de son réexamen des conditions de détention de

toutes les cellules d'arrét (ch. 25), le canton de Vaud contrdlera aussi les locaux du
Commissariat de Police d'Yverdon. :

2.11 CENTRE D'ACCUEIL DES REQUERANTS D'ASILE (CERA) DE
L'OFFICE FEDERAL DES REFUGIES DANS LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE GENEVE (CHIFF RE V.A. ANNEXE)

Commentaires

100. Les requérants d'asile logent volontairement au centre d'accueil et peuvent quitter
librement 1a maison dans les limites des dispositions du réglement interne. Le Comité
considére comme opportun de ne pas reproduire lors de I'aménagement des nouveaux
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locaux du CERA de Carouge, 'aménagement de dortoirs du type vu dans les locaux se
trouvant dans la zone.de sécurité de l'aéroport, de sorte que les requérants d'asile
puissent préserver leur sphére intime. Dans le nouveau centre d'accueil a Carouge (cf-
Annexe 9) qui remplace le centre d'enregistrement visité par le Comité, des dortoirs
pourvus de 12 lits au maximum ont été aménagés. Le séjour d'un requérant d'asile dure 3
3 5 jours en moyenne. Dans toute la mesure du possible, les familles disposent de leurs
propres chambres. Les requérants ont en outre le droit ‘et I'opportunité de, s'entretenir
seuls dans une chambre avec leur avocat. Dans ces circonstances, le Conseil fédéral
considére comme raisonnable de placer jusqu'a 12 personnes dans un dortoir au nouveau
centre d'accueil. ~ ST

10T —Torsde-tavisite-ducentre-d'accueil-le-Comitén'a-pas-pu-sinformer-sur-les-possibilités—————
' d'activités qui y sont offertes. Dans le centre, les requérants d'asile disposent d'une
télévision pour leurs-temps de loisirs et d'une salle de jeu ou on trouve des jeux et tout
un matériel que les intéressés peuvent utiliser gratuitement (échec, billard, -football de
table, etc...) ainsi que d'une petite bibliothéque. Le Conseil fédéral partage l'opinion du
Comité selon laquelle ces centres doivent mettre 3 la disposition des requérants des
activités de loisirs. Eu égard a la courte durée du séjour des requérants d'asile au centre
d'accueil de Genéve, le Conseil fédéral considére les activités offertes comme suffisantes.

- Demandes d'information

. 102. S'agissant des informations demandées par le Comité en ce qui concerne le placement et
le traitement des requérants d'asile au CERA nouvellement situé & Carouge, le Conseil
fédéral répond comme suit : le centre d'enregistrement a été transféré & Carouge dans
Ie but exclusif de tenir lieu de centre d'accueil et d'endroit apte & héberger une personne
en état de nécessité. Les locaux sont beaucoup plus'spacieux qu'a l'ancien centre
d'accueil. Le bruit des avions a cessé et le nouveau centre d'accueil se situe en ville; dés
lors, grice a ces deux facteurs, les conditions extérieures d'habitation ont été
fondamentalement améliorées. L'Annexe 10 ‘donne un apergu des locaux. mis a
disposition au nouveau centre d'accueil.

103. Le Conseil fédéral considére. que les besoins des requérants d'asile sont aussi
suffisamment pris en compte lors des fins de semaine. Des demandes d'asile peuvent
&tre regues aux frontiéres 24 heures sur 24. Cependant dans les centres d'accueil, une
requéte d'asile ne peut étre déposée en régle générale que durant les jours de semaine et
pendant les heures de bureau. La loge du centre est toutefois constamment occupée et
les requétes d'asile peuvent dés lors étre traitées avec flexibilité. Les familles, les malades
ou les femmes enceintes sont par exemple regues & toute heure. En outre, un service
d'assistance privé est & disposition quotidiennement de 7 & 19 heures et est maintenu les
fins de semaine.

104. Les organismes d'entraide extérieurs ont pour tiche, en vertu de l'art. 15a de la loi sur
~ lasile du 5 octobre 1979 (RS 142.31), d'assister aux auditions des requérants d'asile. Les

" oeuvres d'entraide ont dés lors accés au centre pour le temps des auditions. Le Conseil
fédéral n'a pas lintention de retirer ce droit aux organismes d'éntraide. Cependant, il n'y a
aucun fondement juridique qui justifierait pour ceux-ci ‘qu'on leur assigne un mandat plus
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106.

107.

108.

109.
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large au sein des centres d'accueil et en particulier qu'ils puissent bénéficier d'un droit de
surveillance. -

Aprés sa visite au centre d'accueil de Genéve, le Comité souléve encore d'autres
questions relatives au traitement des requérants d'asile, a leurs droits et devoirs lors de la
procédure d'asile.

La procédure gratuite se conforme a l'art. 65 de la loi fédérale du 20 décembre 1968
relative 4 la procédure administrative (LPA, RS 172.021). En premiére instance aucuns
frais de procédure ne sont prélevés. Cependant, on ne peut prétendre au droit d'étre
défendu gratuitement. Il s'agit d'abord d'établir un état des faits juste et complet. Les

témoignages des requérants d'asile sont & ce stade de la procédure de premicre
importance. Une assistance juridique est, elle, moins essentielle. De méme, lors de
l'appréciation de I'état de fait en vue d'une prise de décision, on peut renoncer a
l'assistance juridique gratuite, car dans la procédure de recours, on peut remédier a
d'éventuelles erreurs. Un requérant d'asile nécessiteux bénéficiera dés lors d'un avocat
sans frais s'il n'est pas en mesure de se défendre et si son recours n'apparait pas de prime
abord sans espoir de succés. Dans les mémes conditions il peut étre dispensé de payer les

 frais de procédure. Dans la pratique, cette disposition est appliquée de telle maniére que

l'on nomme un avocat d'office lorsque des questions difficiles de faits, de droit ou
d'appréciation se posent lors de la procédure de recours. :

La mise a exécution de la décision de refoulement ressortit a la police cantonale en
vertu de l'article 18 alinéa 2 de la loi sur l'asile. Dans les cas rares ou I'étranger expulsé
s'oppose au refoulement, celui-ci sera escorté par la police jusqu'a l'avion. Le Conseil
fédéral n'a jusqu'ici pas eu connaissance d'administrations abusives de calmants a des
personnes particuliérement violentes et dangereuses.

En vertu de l'article 12b de la loi sur l'asile, les requérants d'asile sont tenus d'apporter
leur concours a I'établissement des faits essentiels dans la mesure ol cela peut leur
étre raisonnablement demandé. Les requérants d'asile ne sont tenus de produire des
moyens de preuve que dans le cas ou les autorités d'asile sont convaincues que
I'obtention de ces derniers ne met pas en danger un proche ou une connaissance de
lintéressé. Les preuves apportées tardivement sont prises en compte, en vertu de
l'article 32 alinéa 2 LPA, lorsqu'elles apparaissent comme déterminantes.

Les expertises médicales corroborant les déclarations des demandeurs d'asile relatives a
la torture et aux mauvais traitements sont prises en considération dans tous les cas au
moment de Ia prise de décision. Cependant il est & préciser que les requérants remettent
souvent des "expertises de complaisance". En pareil cas, un examen médical minutieux
est ordonné par les autorités d'asile et effectué par un médecin spécialisé dans ce
domaine, appartenant au service médical de l'administration fédérale ou pratiquant a titre

-privé. Les frais d'honoraires sont assumés par la Confédération dans tous les cas.
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212 CANTON DE GENEVE - COMMISSARIATS DE POLICE (CHIFFRE V.

B. ANNEXET) -

Recommandations

110. Les travaux d'aménagement de nouveaux locaux au poste de pohce de Cointrin sont

achevés. Les dortoirs sont pourvus de lits et les toilettes en sont séparées. Ils bénéficient
de 1a lumiére du jour et sont équipés d'un systéme de climatisation. Les nouvelles cellules
d'arrét sont éclairées par une lumiére electnque Une toilette; une douche; un matelas

ainsi qu'une couverture sont 4 la disposition de cnaque détenu.
Les cellules d'arrét du poste de police sont nettoyées a fond et desmfectees chaque lundi.
De plus, une équipe de nettoyage vient quotidiennement; on exigera désormais de cette
derniére qu'elle redouble ses efforts pour que les locaux soient maintenus propres. L'état-
des lieux dépendra entre-temps de la propreté de leur habitant. Le poste de police
dlspose egalement de deux chambres pourvues de lits et de-fenétres, destinées aux cas
spéciaux.

. Le nouvel hotel de police est actuellement en constructlon et sera achevé dans quelques

années. Les cellules d'arrét seront dés lors conformes aux recommandations du Comité.

Demandes d'information

111.

112.

113.

En ce qui concerne I'enquéte pénale ouverte contre des fonctionnaires genevois, voir la
prise de position du canton de Gengéve a 'Annexe 11.

Les autorités compétentes du canton de Genéve ont décidé d'assurer dés le 15 octobre
1992 une assistance médicale permanente pour les personnes détenues en garde a vue -
dans les commissariats de police. Elle sera assurée par ITnstitut de Médecine Légale de
I'Université de Genéve. Le Conseil fédéral approuve la solution qui a été adoptée.

REMARQUES FINALES

Le Conseil fédéral constate avec satisfaction que le Comité. europeen pour la prévention

de Ia torture et des peines ou traitements inhumains ou degradants n'a, a l'occasion de sa

visite, émis aucune observation qui permette de conclure a I'existence de cas de torture.

Le Comité a toutefois décelé quelques conditions de détention dans certains
établissements qui Yont engagé & formuler 4 lattention du Conseil fédéral des
recommandations, des commentaires et des demandes d'information y relatives. Les
explications et les développements qui précédent démontrent que le rapport du Comité a
donné liev & de muliiples améliorations. C'est ainsi que des mesures en vue de
constructions et de rénovations ont éié prises sous l'influence du Comité, mesures qui par
ailleurs avaient déja éié planifiées par les instances compétentes ou qui avaient tout au
moins été prévues. D'auires rénovations ont été engagées ou projetées suite aux

. recommandations faites par le Comité. Les recommandations et commentalres du Comité
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susceptibles d'améliorer les conditions de détention des détenus sont "tombés en terrain
fertile" et ont donc déja été en partie réalisées.

Le Conseil fédéral ne voudrait pas omettre de remercier les autorités cantonales
compétentes et leur témoigner toute sa reconnaissance pour leur collaboration étroite et
féconde et l'aide précieuse apportée lors de la visite du Comité et suite aux pourparlers.
Cette collaboration était empreinte de compréhension et de respect a l'égard des
sollicitations du Comité européen. _ : :

Le Conseil fédéral a aussi pris conscience de ce que les autorités fédérales. ont une
responsabilité particuliére par rapport a leurs engagements de droit international public.
En dépit des compétences limitées de la Confédération, 1'Office fédéral de la justice a
décidé, suite 4 la visite du Comité et pour mieux se conformer a ses obligations, de
documenter et d'informer les autorités cantonales de fagon plus compléte sur les
engagements de la Suisse découlant du droit international public relatif & la détention.
Les autorités cantonales auront désormais la possibilité d'avoir un apergu sur les
dispositions y relatives. De méme leurs collaborateurs pourront étre directement
informés des devoirs dérivant des normes de droit international public. On fera dés lors
appel a cet instrument lors de la formation initiale et continue des collaborateurs actifs

dans ce domaine et ces derniers seront ainsi soutenus dans leur tdche quotidienne
difficile.

Adoptée par le Conseil fédéral le 14 décembre 1992
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I. INTRODUCTION

Dans sa prise de position du 14 décembre 1992 relative au Rapport du Comité européen pour la
prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT) établi suite a
sa visite effectuée en Suisse du 21 au 29 juillet 1991, le Conseil fédéral constate avec satisfaction
que le CPT n'a, a l'occasion de sa visite, émis aucune observation qui permette de conclure a
l'existence de cas de torture. Le Comité a toutefois décelé quelques conditions de détention dans
certains établissements qui l'ont engagé a formuler & l'attention du Conseil fédéral des
recommandations, des commentaires et des demandes d'information y relatives.

Le Conseil fédéral a dés lors chargé le Département fédéral de justice et police (DFJP) d'effectuer
les travaux suivants:

1. Enquéte sur les conditions de détention dans les établissements de détention préventive et
d'exécution des peines et mesures suisses.

2. Enquéte sur les directives cantonales relatives 4 la conduite des interrogatoires en garde a vue.

3. Controle de l'hygiene et des conditions de travail ayant cours dans les ateliers des
Etablissements de la Plaine de 'Orbe (EPO) par I'Inspectorat cantonal du travail.

4. Information et documentation fournies aux autorités cantonales sur les engagements de la
Suisse découlant du droit international public relatif a la détention.

Se fondant sur larticle 10 paragraphe 2 de la Convention européenne pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (la Convention), le CPT, au chiffre
171 de son rapport, a demandé au Conseil fédéral de fournir dans un délai de six mois un rapport
intérimaire, ainsi qu'un rapport de suivi dans un délai de 12 mois.

Le Conseil fédéral a adopté le 14 décembre 1992 sa prise de position. Celle-ci a tenu
simultanément lieu de rapport intérimaire, dés lors que le Gouvernement a pu rendre compte de
démarches déja entreprises pour remédier au plus vite aux insuffisances incontestées et urgentes.

Le présent rapport doit étre considéré comme un rapport de suivi au sens du chiffre 171 i) du
rapport du CPT.



II. LES DIFFERENTS TRAVAUX ENVISAGES

1. ENQUETE SUR LES CONDITIONS DE DETENTION DANS LES ETABLISSEMENTS

DE DETENTION PREVENTIVE ET D'EXECUTION DES PEINES ET MESURES EN
SUISSE

En ét€¢ 1991, le CPT a visité en Suisse plusieurs prisons de police, prisons préventives,
pénitenciers, ainsi qu'une clinique psychiatrique et un centre d'enregistrement de requérants d'asile.
Les conditions de détention dans certains établissements ont fait I'objet de critiques. Le Conseil
fédéral a des lors envisagé de soumettre a un examen approfondi :

a) Les structures médicales et paramédicales dans les établissements carcéraux suisses (chiffre 13
de la prise de position);

b) Les établissements de détention préventive et d'exécution des peines et mesures de Suisse en ce
qui concerne :
- I' éclairage des cellules (chiffre 25 de la prise de position);
- la dimension et I'aération des cellules (chiffre 99 de la prise de position);

- I'équipement et les installations sanitaires des cellules (chiffre 37 de la prise de position).

A cette fin, le Département fédéral de justice et police (DFJP) a congu un questionnaire (Annexe
1) qui a été adressé avec une lettre d'accompagnement du Chef du département aux
Gouvernements cantonaux. Ces derniers ont été chargés de transmettre le questionnaire aux
services concernés dans le canton et de le renvoyer au DFJP.

Les destinataires de cette enquéte étaient les directeurs de toutes les prisons de police (postes de
police et commissariats de police y compris), des prisons préventives, régionales, cantonales, de
district et des prisons d'arrondissement ou sont exécutées des courtes peines privatives de liberté
jusqu'a 6 mois (prisons) ainsi que des établissements d'exécution des peines et mesures affectés a
l'exécution des peines privatives de liberté de plus de 6 mois (établissements pénitentiaires).

L'enquéte était destinée a déterminer si, au jour de référence de I'enquéte fixé au 31 octobre 1993,
il existe encore en Suisse des établissements qui ne satisfont pas aux exigences de la Convention
européenne sur la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants en

ce qui concerne les dimensions et I'équipement des cellules, ainsi que I'assistance médicale.



1.1 Données des destinataires de I'enquéte

Les réponses au questionnaire sont des déclarations faites par les autorités cantonales
compétentes. Le DFJP n'a pas procédé a une vérification sur les lieux.

1.1.1 Etablissements visés par l'enquéte et affectation

369 établissements ont fait I'objet de l'enquéte. Parmi ceux-ci, 172 établissements (46,6%) sont

affectés a une seule forme de détention, alors que 197 établissements (53,4 %) prévoient plusieurs
formes de détention.

1.1.2 Etablissements a affectation unique

Détention policiére (garde a vue) seulement 138 établissements (37,4 %)
Détention préventive seulement 10 établissements (2,7 %)
Exécution des peines seulement 12 établissements (3,25 %)
Semi-détention seulement 8 établissements (2,16 %)
Semi-liberté seulement 4 établissements (1,1 %)

1.1.3 Etablissements a affectations multiples

Dans cette catégorie, 72 établissements affectés a la détention policiére et a la détention préventive
forment le groupe le plus important et représentent le 19,5 % de tous les établissements soumis &
l'enquéte. D'autres combinaisons sont fréquentes, a savoir les établissements qui, parallélement a la
détention policiére et préventive sont destinés a l'exécution de courtes peines privatives de liberté
partiellement en la forme de la semi-détention (36 établissements ou 9,75 %) ou qui sont affectés &

la détention préventive, a 'exécution des peines et & la semi-détention (21 établissements ou 5,7
%).

Les éléments suivants ressortent des données chiffrées relatives aux établissements n'ayant qu'une
seule affectation ainsi qu'aux établissements a affectations multiples:



La détention policiére est exécutée dans 281 établissements au total, la détention préventive dans
192 établissements, I'exécution des peines dans 123 établissements, la semi-détention dans 104
établissements, la semi-liberté dans 33 établissements.

Parmi les 123 établissements qui - entre autre ou exclusivement - sont exploités a des fins
d'exécution de peines, 26 établissements font exécuter des longues peines privatives de liberté de

plus de 6 mois (établissements pénitentiaires) et 97 prisons des courtes peines privatives de liberté
jusqu'a 6 mois.
1.1.4 L'offre de places selon l'affectation

Le tableau ci-dessous illustre I'offre des places de détention. 1l est & relever que les cellules a
affectations multiples sont comptées plusieurs fois.

Cellules a % Cellules a % Cellules a % Total
une place deux places plusieurs o
places
Détention policiere 917 84.0 137 12.5 40 3.5 100
Détention préventive 1687 75.7 406 18.2 135 6.1 100
Exécution des peines 2873 88.4 283 8.8 91 2.8 100
Semi-détention 357 60.6 174 29.5 58 9.9 100
Semi-liberté 170 72.3 48 20.4 17 7.3 100

Parmi les 2873 cellules a une place destinées & l'exécution des peines, 2172 ou environ 75 % de
celles-ci sont dans les établissements pénitentiaires. Environ 26 % des cellules a deux places et 36
% des cellules a plusieurs places relévent des établissements pénitentiaires.

Ces données révelent que la plupart des cellules a affectations multiples sont des cellules a une
place. Dans les établissements pénitentiaires, 95% des cellules sont & une place (2065 sur 2173).

Cette proportion importante correspond par ailleurs aux dispositions essentielles contenues dans
les Régles pénitentiaires européennes (chiffre 14). Quelle que soit l'affectation des cellules a

plusieurs places, celles-ci ne dépassent pas le pourcentage de 99 %. En ce qui concerne
I'exécution des peines, il se réduit méme a 2,8 %.



1.2 Résultats de 'enquéte relatifs a la dimension et a I'équipement des cellules

1.2.1 Dimensions des cellules

Le CPT considere les cellules a une place de 6,08 m2 (cellules de police) et de 6,84 m2 (cellules
d'exécution des peines) comme relativement étroites mais de dimensions encore acceptables
(chiffre 55 et 108 du rapport du CPT). Lors de I'enquéte, une surface sans zone sanitaire de moins

de 6 m2 pour une cellule a une place et une surface de moins de 10 m2 pour les cellules a deux
places furent dés lors tenues pour critiquables.

Les deux tableaux suivants chiffrent les cellules & dimensions réduites en tenant compte de leur
affectation.

1.2.1.1 Cellules a une place

Total Cellules a une place %
Cellules a une place <6 m2
Détention polici¢re 917 232 25.3
Détention préventive 1687 112 6.6
Exécution des peines 2873 63 2.2
Semi-détention 357 10 2.8
Semi-liberté 170 1 0.6

Les 232 cellules de police de moins de 6 m2 sont réparties entre 110 des 281 établissements
exploités a des fins de détention policiére. Cela correspond a une proportion de 39,1 %. Dans le
cadre de la détention préventive, les 112 cellules de dimensions réduites se trouvent dans 44 des
192 établissements (22,9 %). Pour ce qui concerne les trois autres formes d'exécution des peines,
le pourcentage des établissements qui abritent des cellules de moins de 6 m2 est d'environ 3 %.



1.2.1.2 Cellules a deux places

Total Cellules a deux places o
Cellules a deux places 2
<10 m2

Détention policiére 137 34 24.6
Détention préventive 406 66 16.3
Exécution des peines 283 40 14.1
Semi-détention 174 17 9.8
Semi-liberté 48 1 2.1

Les 34 cellules a deux places de moins de 10m2 sont réparties entre 21 des 68 établissements de
police disposant de cellules & deux places; cela correspond a une proportion d'environ 30 %. Dans
le cadre de la détention préventive, 15 établissements ou 17,4 % sont concernés (86 établissements
au total). Quant aux trois autres formes d'exécution des peines, le pourcentage des établissements
ayant des cellules de moins de 10m2 se situe entre 7 % et environ 14%.

122  Ventilation et éclairage des cellules

Le CPT fonde ses recommandations relatives a la ventilation et a l'éclairage des cellules sur les
Regles pénitentiaires européennes (chiffres 25 et 26 du rapport du CPT). Selon le chiffre 16 lettre
a des regles précitées, les fenétres doivent étre suffisamment grandes dans tout local ou les détenus
sont appelés a vivre ou a travailler, pour que le détenu puisse lire et travailler a la lumiére
naturelle. Par ailleurs, I'agencement de ces fenétres doit permettre l'entrée d'air frais, sauf s'il existe
un systéme de climatisation approprié.

1.2.2.1 Ventilation

Le tableau suivant indique, selon l'affectation, la proportion des établissements qui ne disposent
pas de cellules a fenétres ouvrantes :
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Nombre

d'établissements dunitoratics %
Détention policiere 114 281 40.5
Détention préventive 39 192 20.3
Exécution des peines 4 123 3.3
Semi-détention 4 104 3.8
Semi-liberté 2 33 6.1

L'apport d'air frais dans ces cellules est toutefois assuré par des fentes d'aération ou/et par un
systeme d'air conditionné. Il n'y a que trois établissements qui ne disposent pas de cellules équipées
d'au moins un des systémes de ventilation mentionnés ci-dessus (deux établissements sont affectés
a la détention policicre et un établissement a la détention policiére et a la détention préventive).

1.2.2.2 Eclairage

Le tableau ci-dessous indique, selon l'affectation, la proportion des établissements dont certaines
cellules ne permettent pas aux détenus de lire et de travailler a la lumiére naturelle.

d'étalgfirszle)fzents G %
Détention polici¢re 149 281 53
Détention préventive 52 192 27.1
Exécution des peines 8 123 6.5
Semi-détention 12 104 11.5
Semi-liberté 7 33 21.2

Parmi les 8 établissements d'exécution des peines, 6 sont affectés a l'exécution de courtes peines
privatives de liberté jusqu'a 6 mois et 2 sont spécialisés dans le traitement des détenus malades.
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123  Ameublement et équipement des cellules
Selon le chiffre 24 des Régles pénitentiaires européennes chaque détenu doit disposer d'un lit.
D'aprés le CPT les cellules devraient étre pourvues, au minimum, d' un socle en béton (avec

matelas) ou d'un lit, d'une table et d'une chaise (chiffre 55 du rapport du CPT).

160 établissements ou 43,6 % des 369 établissements disposent de cellules dans lesquelles il

manque soit un lit, soit une table, soit une chaise ou plusieurs de ces trois meubles.

Ces 160 établissements se répartissent, selon leur affectation, de la fagon suivante:

1.2.3.1 Détention policiére
7 établissements sur 281 (2,5 %) disposent de cellules sans lit, sans matelas, sans table et sans
chaise, 11 établissements (3,9 %) ont des cellules sans lit et sans matelas; dans 9 établissements

(3,2 %), les cellules ne contiennent qu'un matelas & méme le sol. Les cellules pourvues d'un lit mais
ne disposant pas d'une table ni d'une chaise se trouvent dans 107 établissements (38,1 %).

1.2.3.2 Détention préventive

15 établissements sur 192 disposent de cellules dépourvues d'une table et d'une chaise (7,8%)

1.2.3.3 Exécution des peines, semi-détention, semi-liberté

Un établissement destiné a I'exécution des peines (prison de district) et un établissement assurant
l'exécution des peines sous le régime de la semi-liberté, ainsi que deux établissements affectés 2 la
semi-détention, ont des cellules qui disposent d'un lit mais non d'une table ni d'une chaise.
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1.2.4  Installations sanitaires

Selon les chiffres 17 et 18 des Regles pénitentiaires européennes, les installations sanitaires et leur
acces doivent permettre au détenu de satisfaire aux besoins naturels et de I'hygiéne corporelle au
moment voulu dans des conditions de décence et de propreté.

Seuls 15 établissements sur 369 disposent de cellules sans WC dont 14 toutefois sont équipés
d'installations sanitaires qui se situent hors des cellules. Par ailleurs, la moitié de ces établissements
sont affectés a "I'exécution de la semi-liberté" et les détenus logent dans des chambres ouvertes et
non dans des cellules usuelles. Dans les 7 autres établissements, les détenus peuvent, en cas de
besoin, prendre contact avec le personnel par une sonnerie d'alarme, par un voyant lumineux ou
par un interphone. Un seul établissement affecté a la détention policiere et a la détention

préventive dispose de cellules dépourvues de WC et de possibilités d'entrer en contact avec le
personnel de I'établissement.

Dans 5 établissements, il existe encore des cellules munies d'un seau destiné a la satisfaction des
besoins naturels. Un de ces établissements est affecté 4 la détention préventive et a l'exécution des
peines, un autre est réservé a la détention policiére, préventive et a l'exécution des peines; 2

établissements ne servent qu'a la détention policiére et un établissement est réservé a I'exécution
des peines.

1.2.5  Possibilités d'entrer en contact en cas d'urgence

Selon le CPT, toute cellule de police devrait étre munie d'un bouton d'appel, d'une sonnerie
d'alarme ou d'un interphone pour assurer aux détenus la possibilité d'entrer en contact avec le
personnel en cas d'urgence (chiffres 108 et 114 du rapport du CPT).

40 ou 14 % des 281 établissements affectés a la détention policiére disposent de cellules qui ne
sont équipées ni d'un bouton d'appel/voyant lumineux ni d'un interphone.

En ce qui concerne les établissements destinés a la détention préventive ou & l'exécution des
peines, la proportion est respectivement 3,1 % ou 1,6 %.
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1.3 Résultats de I'enquéte relatifs aux structures médicales et paramédicales

1.3.1  Divisions spéciales

En Suisse, les établissements affectés a la détention policiére sont le plus souvent de dimensions
trés réduites. De plus, les ordonnances cantonales de procédure pénale limitent en principe la
durée de la détention a 24 heures. Seuls les établissements destinés 4 la détention préventive et a
I'exécution des peines ont de ce fait été interrogés en ce qui concerne les divisions spéciales
(divisions médicales, psychiatriques, pour les toxicomanes etc.).

Il résulte de 'enquéte que seuls quelques établissements disposent de telles divisions. Ainsi, seuls 6
etablissements affectés a la détention préventive (3,1%) et 14 établissements destinés a 'exécution

des peines (11,7 %) - dont 11 sont des établissements pénitentiaires - abritent une division
médicale.

Les divisions pour les toxicomanes sont encore plus rares : seul un établissement de détention
préventive (0,5 %) et 6 établissements d'exécution des peines (4,8 %) - dont 5 sont des
¢tablissements pénitentiaires - sont équipés de la sorte. Enfin un établissement dispose d'une
division pour détenus souffrant de maladies mentales et en particulier pour détenus alcooliques
(établissement d'exécution des mesures).

1.3.2  Equipement médical

Pour les mémes raisons que celles exposées au chiffre précédent, seules les institutions chargées de
la détention préventive et de l'exécution des peines ont été interrogées sur I'équipement médical.

Parmi celles-ci, 39 sont médicalement équipées : 30 établissements disposent d'un cabinet médical,

10 d'un cabinet de dentiste, 7 d'une salle équipée pour la physiothérapie, 6 disposent d'un appareil
de radiographie.

133  Assistance médicale et soins médicaux / contrdles et examens médicaux lors de
I'admission

Le CPT recommande que chaque prisonnier nouvellement arrivé bénéficie d'un entretien avec un
médecin et, si nécessaire, soit soumis & un examen médical (chiffre 34 du rapport du CPT).
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1.3.3.1 Assistance médicale / soins médicaux

Seuls 4 des 369 établissements soumis & I'enquéte disposent d'un médecin 4 demeure. La plupart
des institutions peuvent faire appel & un médecin externe atteignable pendant les heures de service
ou 24 heures sur 24. Seuls 18 établissements affectés 4 la détention policiére n'assurent pas
l'assistance médicale selon une des possibilités mentionnées ci-dessus.

1.3.3.2 Examens médicaux lors de I'admission (EMA)

o Etablissements affectés a la détention policiére (281 établissements):
43 établissements ne prévoient pas d'EMA (15,3 %). Dans 23 établissements, les EMA sont

obligatoires (8,2 %) alors que dans 215 établissements, ils ne sont prévus qu'en cas de besoin
ou a la demande de l'intéressé (76,5 %).

e Etablissements destinés a la détention préventive (192 établissements):
6 établissements ne prévoient pas d'EMA (3,1 %). Ils sont obligatoires dans 29 établissements

(15,1 %) et prévus en cas de besoin (a la demande de l'intéressé) dans 157 établissements
(81.8 %).

o Etablissements assurant I'exécution des peines et mesures (123 établissements):
- Prisons (97) :
Pas d'EMA dans 2 établissements (2,1 %)
EMA obligatoires dans 3 établissements (3,1 %)

EMA en cas de besoin (4 la demande de I'intéressé) dans 92 établissements (94,8 %)

- Etablissements pénitentiaires (26) :
Les EMA sont toujours assurés. Ils sont obligatoires dans 15 établissements (57,7%) et prévus
en cas de besoin (4 la demande de l'intéressé) dans 11 établissements (42,3 %).

o Etablissements affectés a la semi-détention (104 établissements):
Pas d'EMA dans 8 établissements (7,7 %)
EMA obligatoires dans 5 établissements (4,8 %)

EMA en cas de besoin (a la demande de I'intéressé) dans 91 établissements (87,5 %)

o Etablissements réservés a la semi-liberté (33 établissements):
Pas d'EMA dans 2 établissements (6,1 %)
EMA obligatoires dans 6 établissements (18,2 %)

EMA en cas de besoin (a la demande de l'intéressé) dans 25 établissements (75,7 %)



15

1.3.4  Possibilités de contacter un médecin de son choix

Le CPT recommande, au chiffre 123 de son rapport, que tout détenu - méme placé en garde a vue
- ait le droit d'étre examiné par un médecin de son choix.

Le tableau ci-dessous indique quels sont les établissements qui donnent au détenu une telle
possibilité.

Etablissements Total des établissements %
prévoyant le libre
choix
Détention policiére 44 281 15.7
Détention préventive 25 192 13.0
Exdécution des peines 18 123 14.6
Semi-détention 68 104 65.4
Semi-liberté 17 33 51.5

1.3.5 Formation médicale du personnel

Le CPT recommande en outre de garantir la présence permanente d'une personne qualifiée pour
administrer les premiers soins dans les locaux pénitentiaires (chiffre 61 du rapport du CPT).

Pour toutes les formes de détention, la proportion des établissements disposant d'un personnel
ayant une formation de samaritain ou "de premiers secours" s'éléve a 80 %. 26% des institutions
affectées a la détention préventive et 31 % des établissements assurant l'exécution des peines et la
semi-détention disposent d'un personnel ayant une formation sanitaire. Moins de 10 % des
différentes institutions emploient des infirmiers psychiatriques; sur la totalité des établissements de
semi-liberté, la proportion est de 21%.

1.3.6  Prophylaxie du SIDA

Les établissements ont aussi été questionnés sur les mesures qu'ils prennent afin de prévenir la
transmission de la maladie du SIDA. En particulier, ils ont été interrogés sur la remise de

brochures d'information, de préservatifs, de désinfectants pour les seringues usagées et de
seringues stériles (neuves).
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La proportion des établissements qui ne prennent aucune mesure dans ce domaine s'éléve a 73 %
dans les établissements policiers, 4 38,6 % dans les établissements de détention préventive, & 10,5
% dans les établissements d'exécution des peines (13 prisons), a 21,2 % dans les établissements de
semi-détention et a 33,3 % dans les établissements de semi-liberté.

Des brochures d'information sont le plus souvent distribuées. Ainsi, 26,7 % des établissements de
détention policiere, 61,5 % des établissements de détention préventive, 88,6 % des établissements
d'exécution des peines, 78,8 % des établissements de semi-détention et 66,7 % des établissements
de semi-liberté organisent cette distribution. La proportion des établissements de détention
préventive qui remettent des préservatifs aux détenus est plutdt faible (13 %). Celle-ci est
d'environ 30 % pour ce qui est de I'ensemble des établissements d'exécution des peines. Toutefois,
si l'on exclut de ce groupe les prisons et que I'on ne considére que les établissements pénitentiaires,

cette proportion s'éléve a 85 %. Les seringues ne sont dispensées que dans un seul établissement
pénitentiaire.

2. ENQUETE SUR LES DIRECTIVES CANTONALES RELATIVES A LA CONDUITE
DES INTERROGATOIRES EN GARDE A VUE

Le CPT souhaite obtenir copie des directives cantonales édictées a l'intention des fonctionnaires de
police et relatives 4 la mani¢re de conduire les interrogatoires en garde a vue. Suite & cette
demande d'information, le Conseil fédéral a répondu 4 l'engagement pris au chiffre 44 de sa prise
de position, et a demandé aux différents cantons la communication d'une copie de ces directives -
si toutefois elles existent - afin de pouvoir les soumettre au Comité.

Dans 24 des 26 cantons, les principes relatifs a I'arrestation et a l'interrogatoire ne sont réglés que
dans les ordonnances cantonales publiées (ordonnance sur la procédure pénale, législation de
police, ordonnances, reglements). Ces cantons ne connaissent pas de directives internes
complémentaires sur la conduite des interrogatoires en garde a vue.

Seuls les cantons d'Argovie et de Genéve disposent de telles directives qui complétent la
législation cantonale publiée.
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3. CONTROLE DE L'HYGIENE ET DES CONDITIONS DE TRAVAIL DANS LES
ATELIERS DES ETABLISSEMENTS DE LA PLAINE DE L'ORBE (EPO) PAR
LINSPECTORAT CANTONAL DU TRAVAIL

Le CPT considére I'hygicne et les conditions de travail ayant cours dans les ateliers des EPO en
général comme critiquables et en particulier l'aération et l'éclairage de l'atelier de peinture. Au
chiffre 96 de sa prise de position, le Conseil fédéral signale que, dans le cadre de I'élaboration du
plan de rénovation compléte de l'établissement, 1'assainissement de l'atelier sera mis a I'étude. Pour
mieux juger de l'urgence du projet, le Conseil fédéral a simultanément ordonné a I'Inspectorat
cantonal du travail d'effectuer un contréle de I'hygiéne et des conditions de travail.

LInspectorat cantonal du travail a procédé a cette inspection. Si l'on se fonde sur son rapport ainsi
que sur les explications données par le directeur des EPO M. Chevallay et par le chef du service
d'exécution des peines M. Valloton, on peut considérer I'ensemble des ateliers des EPO comme
répondant aux exigences posées par la Loi fédérale sur le travail et par la Loi fédérale sur
l'assurance-accidents. L'Inspectorat cantonal du travail n'a formulé qu'une seule réserve en ce qui
concerne un atelier de peinture. Toutefois, cet atelier a été aménagé suite a la visite du CPT et ne

fait des lors pas I'objet du rapport du CPT. 1l est prévu de transférer, dans un proche avenir, cet
atelier dans un autre local mieux aménagé.

4.  INFORMATION ET DOCUMENTATION FOURNIES AUX AUTORITES
CANTONALES SUR LES ENGAGEMENTS DE LA SUISSE DECOULANT DU DROIT
INTERNATIONAL PUBLIC RELATIF A LA DETENTION

Le Conseil fédéral est conscient que les autorités fédérales assument une responsabilité toute
particuliére par rapport a leurs engagements de droit international public. En dépit des
compétences limitées de la Confédération, 1'Office fédéral de la justice a décidé, pour mieux se
conformer & ses obligations, de documenter et d'informer les autorités cantonales de fagon plus
complete sur les engagements de la Suisse découlant du droit international public relatif a la

détention. Les autorités cantonales auront désormais la possibilité d'avoir un apercu sur les
dispositions y relatives.

A cette fin le Département fédéral de justice et police a élaboré un premier concept relatif a cette

information a usage interne. Le détail de ce concept et sa mise en oeuvre est mis a I'étude et en
cours de préparation.
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III. EVALUATION GENERALE DES RESULTATS DE L'ENQUETE ET DES
TRAVAUX ENTREPRIS

Aprés examen des résultats du sondage, le Département fédéral de justice et police (DFJP) arrive
aux conclusions suivantes:

1.  DIMENSIONS ET EQUIPEMENT DES CELLULES

Parmi les 369 établissements soumis & l'enquéte, 143 ou environ 39 % peuvent étre considérés
comme répondant aux exigences posées par la Convention, en revanche, 226 institutions
présentent des insuffisances eu égard aux dimensions et/ou a I'équipement insatisfaisants des
cellules qui pourraient faire l'objet de critiques de la part du CPT lors d'une de ses prochaines
visites (Annexe 2). Toutefois, le DFIP est d'avis que I'appréciation de la conformité des dimensions
et de I'équipement des cellules aux exigences posées par la Convention doit étre effectuée selon
des critéres moins stricts en ce qui concerne les cellules de police - dans la mesure ou elles sont
réservées a la détention policiére qui ne dure en principe pas plus de 24 heures - et, se référer a des

critéres plus sévéres lorsqu'il s'agit de cellules affectées a la détention préventive ou a I'exécution
des peines.

Cependant, force est de constater que les dimensions et l'équipement des cellules des
établissements affectés a la détention policiére (prisons de police, postes de police, commissariats
de police) laissent dans une large mesure a désirer. Le probléme réside dans le fait que ces locaux
de police n'accueillent souvent pas seulement des prévenus que la police arréte, mais encore des
personnes en détention préventive.

Cependant, le DFJP constate avec satisfaction qu'une importante majorité des établissements
d'exécution des peines privatives de liberté jusqu'a 6 mois (prisons d'arrondissement, de district,
cantonales et régionales) et des établissements pénitentiaires affectés a l'exécution de longues

peines privatives de liberté ne donnent lieu & aucune contestation pour ce qui concerne les
dimensions et I'équipement des cellules.

Le DFJP charge les cantons, dans lesquels se trouvent des prisons et des établissements
pénitentiaires présentant certaines insuffisances, d'intensifier leurs efforts pour remédier i ces
défauts d'une part, et de lui soumettre d'autre part un rapport d'ici 4 I'automne 1994 qui fasse état
des mesures qu'ils auront déja prises ou qu'ils envisagent de prendre.
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2. STRUCTURES MEDICALES ET PARAMEDICALES

2.1 Assistance médicale / soins médicaux

Les contacts avec le médecin, I'examen médical lors de l'admission et la formation (continue) du

personnel médical sont organisés de fagon satisfaisante dans 287 des 369 établissements soumis au
sondage (77,7 %).

Seuls 82 établissements présentent des carences au regard des structures médicales et
paramédicales et pourraient faire I'objet de critiques de la part du CPT lors d'une de ses prochaines
visites (Annexe 2). Parmi ces 82 institutions, 71 sont des établissements affectés a la détention

policiere (postes de police) et représentent une proportion de 86,6 % de tous les établissements
posant probléme.

1l est a relever ici - comme nous l'avons vu plus haut - que les exigences auxquelles doivent obéir
les structures médicales et paramédicales des maisons de police devraient étre moins strictes que

celles auxquelles sont soumises les établissements réservés a la détention préventive et &
l'exécution des peines.

Cela vaut aussi pour ce qui touche au domaine de la prévention de la maladie du SIDA. Force est
de constater que les mesures de prévention font défaut dans des établissements qui, a plus de 90 %
sont des maisons affectées 4 la détention policiére (prisons de police, postes de police,
commissariats de police). A cet égard, nous considérons que ces établissements n'obéissent pas
aux mémes impératifs - sans oublier que ces établissements recrutent une clientéle trés variée
détenue en régle générale pour une durée trés courte. Toutefois, nous saluons les efforts qui seront

mis en oeuvre ultérieurement par les autorités de police compétentes dans ce domaine.

A propos des contrdles et examens médicaux effectués lors de l'admission, le Conseil fédéral a déja
exprimé son avis dans son rapport intérimaire du 14 décembre 1992 (chiffre 11) et déclare qu'une
assistance médicale doit pouvoir étre assurée au détenu a tout moment et que, lors de l'admission
d'un détenu, un médecin doit pouvoir étre mis a disposition dans de trés brefs délais, en cas de

nécessité. Un contrdle médical systématique de I'état de santé des détenus & leur admission ne
s'impose toutefois pas.
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Au chiffre 41 de son rapport intérimaire du 14 décembre 1992, le Conseil fédéral s'est déja
exprimé sur la question du libre choix du médecin. 1l est d'avis qu'il n'est pas envisageable de
reconnaitre le droit pour une personne placée en garde a vue d'étre examinée par un médecin de
son choix. Cependant, le droit, pour toute personne arrétée, de recevoir les soins que son état de

santé exige et d'étre examinée par un médecin dés qu'elle le demande est reconnu en Suisse sans
restriction.

Le Conseil fédéral estime que, en ce qui concerne les soins donnés au détenu, l'assistance
dinfirmiers qualifiés et d'autres personnes qualifiées du secteur paramédical est de premiére
importance (chiffre 12). Les résultats de l'enquéte indiquent que la plus grande partie du personnel
pénitentiaire est formé en "premiers secours” et la présence d'infirmiers qualifiés travaillant a plein
temps est assurée dans les établissements les plus importants. Il va de soi que la recommandation
du Comité relative notamment a l'assistance d'infirmiers qualifiés ne peut pas étre suivie par les
etablissements carcéraux de trés petite envergure, qui n'hébergent des détenus que de temps 2
autre, et n'emploient dés lors pas de personnel a plein temps.

Cependant, des soins de "premiers secours” peuvent étre assurés en tout temps par le personnel de
p P p ps p P
police. En cas de maladie ou d'accident, le détenu sera conduit & I'hopital le plus proche. Au regard

des considérations qui précedent, il n'y a dés lors pas lieu de prendre quelque mesure qui soit.

Les résultats de I'enquéte confirment les déclarations que le Conseil fédéral fait au chiffre 13 de

son rapport intérimaire a savoir que chaque détenu bénéficie en Suisse de soins médicaux
suffisants.

2.2 Divisions spéciales / équipement médical

L'enquéte révéle qu'en Suisse, les divisions médicales spécialisées - en particulier, les divisions
pour les toxicomanes, les divisions psychiatriques et les divisions pour détenus souffrant de
maladies mentales - font principalement défaut dans les prisons. Pour des raisons financiéres et
d'organisation, 'aménagement de divisions spéciales dans ces prisons de dimensions généralement
trés réduites, n'est guére envisageable. Il apparait dés lors judicieux que les cantons et les

concordats unissent leurs efforts pour trouver des solutions et congoivent des divisions
spécialisées sur la base de projets communs.
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3. DIRECTIVES CANTONALES RELATIVES A LA CONDUITE DES
INTERROGATOIRES EN GARDE A VUE

Seuls 2 cantons sur 26 disposent de directives internes relatives & la conduite des interrogatoires
en garde & vue. Une réglementation claire et précise sur la fagon de tenir un interrogatoire et
edictée a l'intention des fonctionnaires de police est importante afin de prévenir les mauvais

traitements des personnes en garde a vue. L'élaboration de telles directives par les cantons serait
bienvenue.

4.  CONTROLE DE LHYGIENE ET DES CONDITIONS DE TRAVAIL DANS LES
ATELIERS DES EPO

1l résulte de I'examen effectué par I'Inspectorat du travail du canton de Vaud que l'hygiéne et les
conditions de travail remises en cause par le CPT correspondent aux exigences posées par le droit
suisse. Une amélioration des conditions de travail ne s'impose donc pas.

5.  INFORMATION ET DOCUMENTATION FOURNIES AUX AUTORITES
CANTONALES SUR LES ENGAGEMENTS DE LA SUISSE DECOULANT DU DROIT
INTERNATIONAL PUBLIC RELATIF A LA DETENTION

Les travaux sont encore peu avancés en raison d'une surcharge de travail des autorités
compétentes. Toutefois, nous tenterons de concrétiser un premier concept relatif a cette
information avec l'aide des organes concordataires.

6. PUBLICATION DU RAPPORT DE SUIVI

Apres consultation des cantons, le DFJP est d'avis que le présent rapport et son annexe peuvent
étre publiés.
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IV. CONCLUSION

Les résultats de l'enquéte indiquent que les détenus vivent en Suisse dans des conditions qui sont
en principe conformes 4 la Convention. Les dimensions réduites d'un nombre considérable de
cellules et 1'équipement insuffisant de certaines cellules sont en effet problématiques. Toutefois, il
s'agit avant tout de cellules de police et, dans des cas rares , de cellules de prisons et
d'établissements pénitentiaires. Le chef du DFJP a demandé aux cantons concernés qu'ils fassent
état d'ici a 'automne 1994 des possibilités d'assainissement de ces cellules a moyen terme.

Adopté par le Chef du département le ler juin 1994
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