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1. Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Kanton Bemerkung/Anregung // Remarques/suggestion // Commento/suggerimento

Canton

Cantone

AG Mit der Aufnahme neuer oder erganzter Vorschriften ist damit zu rechnen, dass der Aufwand fiir die Bearbeitung der Gerichtsverfahren hoher
ausfallen wird.
Der Vorentwurf (Art. 5 Abs. 1 lit. j und k) sieht fiir die Behandlung der entsprechenden Verfahren die Schaffung einer einzigen kantonalen
Instanz vor. Angesichts der Spezialitat der Materie ware speziell zu prifen, ob sich nicht die Konzentration derartiger Verfahren schweizweit
bei einem einzigen Gericht rechtfertigt (vgl. erlauternder Bericht Seite 26). Entsprechend wurde beispielsweise im Zusammenhang mit dem
Bundesstrafgericht und dem Bundespatentgericht vorgegangen.
1.2. Anpassung der Schweizerischen Zivilprozessordnung (Zivilprozessordnung, ZPO) an die bundesgerichtliche Rechtsprechung
Die Anpassung beziehungsweise Erganzung der Regelungen der ZPO an die bundesgerichtliche Rechtsprechung beziehungsweise in deren
Sinn dient der Klarheit und Verstandlichkeit des Gesetzes und ist zu begriissen.
1.3. Geltendmachung und Entscheidung Gber mehrere Anspriiche/Klagen
Die im Vorentwurf vorgesehenen Regeln zur einfachen Streitgenossenschaft (Art. 71), Streitverkiindungsklage (Art. 81 und 82), Klagenhaufung
(Art. 90) und Widerklage (Art. 224) erleichtern die Geltendmachung unterschiedlicher Anspriche im gleichen Verfahren und beseitigen "Stol-
persteine" fur die prozessierenden Parteien.

Al Die Standeskommission stimmt der Anderung zu.

AR Keine allgemeinen Bemerkungen.

BE Neuregelung des Kostenrechts
Aus dem Gesichtswinkel des verfassungsrechtlich garantierten Zugangs der Birger zum Recht spricht rechtspolitisch zwar einiges fur die
vorgeschlagene Neuregelung des Kostenrechts. Dennoch lehnt der Regierungsrat die zur Diskussion gestellte Halbierung der Prozesskosten-
vorschusse (Art. 98 VE ZPO) und die Anpassung der Kostenliquidationsregel (Art. 111 Abs. 1 VE ZPO) ab, da dies einerseits zu Mehraufwand
in der (Justiz-)Verwaltung beim Inkas- so und andererseits zu einer Uberwalzung des Kostenrisikos auf die Kantone fihren wirde,
d.h. bei einem Forderungsausfall wirde dies zu beachtlichen Mehrausgaben fur die Justiz fihren. Ausgehend von den im Kanton Bern erho-
benen Kostenvorschissen in Héhe von aktuell rund 20 Mio. Franken pro Jahr waren kiinftig rund 10 Mio. Franken pro Jahr nachtraglich einzu-
fordern, und es muisste dabei mit erheblichen Debitorenverlusten gerechnet werden. Diese finanziellen Folgen zu Lasten der Kantone lehnt der
Regierungsrat klar ab. Er beantragt, an den heutigen Regelungen zu den Prozesskostenvorschissen und zur Kostenliquidation festzuhalten.
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BL Nachdem die Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO) nunmehr seit rund sieben Jahren in Kraft ist und die ersten Erfahrungen mit dieser

gesammelt werden konnten, begriissen wir es, dass nun- mehr eine Revision durchgefihrt wird.

Wir bedauern, dass die finanziellen Konsequenzen fiir die Kantone im erlauternden Bericht nur ungeniigend abgebildet sind. Wir beantragen
daher, dies nachzuholen.

A) Kostenrecht

Die Anpassungen des Kostenrechts (Halbierung der Prozesskostenvorschiisse und neue Kostenliquidationsregelung) sind abzu-
lehnen und die aktuellen Bestimmungen zum Kostenrecht beizubehalten. Entsprechend der Kann-Bestimmung von Art. 98 ZPO ist es
den Gerichten bereits jetzt mdglich, gar keinen Kostenvorschuss zu verlangen oder nur einen Teil der mutmasslichen Gerichtskosten.
Die neue Regelung fuhrt fir die Gerichte zu erheblichem Mehraufwand personeller undfinanzieller Art, einerseits weil der administra-
tive Aufwand betrachtlich héher wird, andererseits wegen drohenden Mindereinnahmen aufgrund des Inkassorisikos. Es gilt auch zu
bertcksichtigen, dass ein sehr grosser Teil der Verfahren im summarischen oder im vereinfachten Verfahren mit relativ geringen
Gerichtsgebiihren durchgefiihrt wird und die beabsichtigte Neuregelung daher gesamthaft betrachtet in keinem Verhaltnis zum perso-
nellen und finanziellen Mehraufwand und dem Inkassorisiko fur die Gerichte steht. Ganzlich unverhaltnismassig ist die Neuregelung
sodann fur die Schlichtungsverfahren, fur welche in unserem Kanton in der Regel Kostenvorschisse zwischen CHF 200 und CHF 500
einverlangt werden.

Die Frage des Zugangs zu den Gerichten ist letztlich eine Frage der Héhe der kantonalen Tarife. Da der Kanton Basel-Landschaft
keine prohibitiven Kostenvorschiusse erhebt, ist der Zugang zum Gericht in unserem Kanton auch mit der aktuellen Regelung gewahr-
leistet. Es gilt zu Uberlegen, ob exorbitante Tarife nicht vielmehr mittels bundesgesetzlich vorgesehenen Maximaltarifen unte rbunden
werden sollen, anstatt mittels ,Bestrafungen" samtlicher Kantone durch hinzunehmende Zu- satzkosten, welche durch die vorgese-
hene Kostenregelung entstehen.

Soweit im Zusammenhang mit der neuen Kostenregelung vorgebracht wird, der Zugang zum Gericht sei fir die KMU erschwert, da
sie keine unentgeltliche Prozessflihrung beanspruchen kdnnen, ist dem entgegenzuhalten, dass die Pramien flr Rechtsschutzversi-
cherungen relativ gering sind und den KMU durch den Abschluss solcher Versicherungen der Zugang zum Gericht nicht erschwert
wird.

Klar abzulehnen ist auch die vorgeschlagene Pflicht der Gerichte, im Rahmen der Aufklarung Uber die Prozesskosten auf die Mdg-
lichkeit der sogenannten Prozessfinanzierung hinzuweisen. Es kann nicht die Aufgabe der Justiz sein, auf privatwirtschaftliche Finan-
zierungsangebote aufmerksam zu machen.
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Eventualiter wird vorgeschlagen, die Anwendbarkeit der neuen Kostenregelung, wonach nur die halbe mutmassliche Gerichtsgebuihr
vorschussweise von der klagenden Partei zu erheben sei, auf die sog. sozialen Zivilprozesse respektive das vereinfachte Verfahren
(Arbeitsrecht, Mietrecht, Eheschutz und Kindesunterhalt) zu beschranken. Subeventualiter wird eine finanzielle Unterstitzung durch
den Bund gefordert, um dem Zusatzaufwand entgegenzuwirken.
B) Koordinierte Geltendmachung und Entscheidung Gber mehrere Anspriiche/Klagen
Gegen die diesbeziiglichen Anderungen ist grundsatzlich nichts einzuwenden. Sind verschiedene Verfahrensarten anwendbar, kann es
jedoch zu Unklarheiten kommen, insbesondere hinsichtlich des Beweisverfahrens und der richterlichen Fragepflicht. Diesbezlglich sind
entsprechende zusatzliche Regelungen wiinschenswert.
C) Verbandsklage
Einzelne Vernehmlassungsteilnehmer beflrchten einen unverhaltnismassigen Mehraufwand wegen der Ausweitung des Anwendungsbe-
reichs der Verbandsklage, weil sich Vereine zum Geschéaft machen kénnten, Anspriiche klageweise durchzusetzen.

BS Kostenvorschusspflicht/Liquidation der Prozesskosten

Gemass dem geltenden Art. 98 ZPO kdnnen die Gerichte zu Beginn des Verfahrens einen Kostenvorschuss in der Héhe der mutmasslichen
Gerichtskosten erheben. Eine solche Regelung kannte der Kanton Basel-Stadt bereits unter dem kantonalen Prozessrecht vor der Einfiihrung
der ZPO. Sie hat sich bewahrt.

Neu soll der Kostenvorschuss auf maximal die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten beschrankt werden. Im erlauternden Bericht wird im
Hinblick auf die vorgeschlagene Anpassung der Regelung Uber den Prozesskostenvorschuss auf die ,vielstimmige® Kritik verwiesen, dass die
Kostenvorschusspflicht eine sehr hohe Hurde flir die Rechtssuchenden darstelle.

Die Kritik an der von den Gerichten eingefiihrten neuen Praxis scheint in erster Linie eine Kritik von Stimmen aus Kantonen, die die Kostenvor-
schusspflicht vor der Einfiihrung der ZPO nicht oder nur in reduziertem Umfang kannten (SH/ZH). Es fehlen Grundlagen, die darauf hinweisen,
dass ein allfalliger Riickgang gerichtlicher Verfahren auf die Pflicht zur Leistung des Kostenvorschusses fiir die gesamten mutmasslichen
Gerichtskosten zurlickzufliihren ist, zumal die Parteikosten um einiges héher liegen als die Gerichtskosten. Des Weiteren ware zu untersuchen,
welche anderen Faktoren fur einen allfélligen Ruckgang der Zivilverfahren verantwortlich sein kénnten.
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Die Einschrankung der Kostenvorschusspflicht auf maximal die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten stellt einen indirekten Eingriff in die
kantonale Tarifautonomie dar und fiihrt zu einer Verschiebung des Kostenrisikos von den Parteien zur Allgemeinheit. Besonders problematisch
ist dies in den Grenzregionen, da es sich bei Kostenentscheiden des Gerichts um 6ffentlich-rechtliche Forderungen handelt, die gegentiber der
unterliegenden Partei mit (Wohn-)Sitz im Ausland nicht vollstreckt werden kénnen.
Es ist zu beflirchten, dass die beabsichtigte Regelung einerseits zu einem personellen und finanziellen Mehraufwand bei der Einbringung der
Gerichtskosten flhren wird, andererseits zu einer Reduktion der Einnahmen. Dabei wird ausser Acht gelassen, dass heute in den meisten
Fallen die Gerichtsgebuhren ohnehin nicht kostendeckend sind, was bereits dem Anspruch auf Zugang zum Recht dient.
Im Bericht wird geltend gemacht, dass die Reduktion der Vorschusse fur die (im Anschluss an ein Verfahren dennoch voll entstehenden)
Gerichtskosten die ,Paywall“ um die Justiz deutlich reduziert wiirde. Die im Vergleich zu den Gerichtskosten deutlich héhere ,Paywall“ stellen
aber die Parteikosten dar, welche jedoch von der Neuregelung nicht tangiert sind.
Es sollte den Kantonen Uberlassen bleiben, ob sie in ihren kantonalen Erlassen die H6he des Kostenvorschusses begrenzen wollen, zumal
nicht in allen Kantonen die Gerichtskosten gleich hoch sind.
Ebenfalls neu geregelt werden soll die Liquidation der Gerichtskosten (Art. 111 ZPO), die im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Ande-
rung zur Kostenvorschusspflicht steht. Bisher verrechnen die Gerichte die Gerichtskosten mit dem geleisteten Kostenvorschuss. Dies bedeutet,
dass die obsiegende Partei, die den Kostenvorschuss geleistet hat, die Gerichtskosten bei der unterliegenden Partei einfordern muss.
Eine Kostenvorschusspflicht in Héhe der mutmasslichen Gerichtskosten macht nur dann Sinn, wenn das Gericht diesen Kostenvorschuss bei
der Liquidation der Kosten einbehalten kann. Ansonsten wird das Kostenrisiko auch bei einer (halftigen) Kostenvorschusspflicht fir die gesam-
ten mutmasslichen Gerichtskosten spatestens im Zeitpunkt des Entscheids (teilweise) den Kantonen lberbiirdet.
Eine Anderung der Art. 98 und 111 ZPO im vorgeschlagenen Sinn ist daher abzulehnen.

FR De maniere générale, le canton de Fribourg approuve les objectifs visés par I'avant-projet.
Toutefois nous relevons que certaines modifications entraineront des charges financiéres non négligeables pour les cantons. Il en va ainsi
notamment des modifications envisagées des articles 98, 111 et 239 AP-CPC.

GE Le Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve salue la mise en conformité avec la jurisprudence de nombreuses dispositions du
code de procédure civile (CPC).
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Il loue les réflexions menées pour permettre un meilleur accés a la justice mais ne soutient pas la proposition liée a la limitation de moitié des
avances de frais dont les impact budgétaire et financier pour les ordres judicaires des cantons — qui ne semblent pas avoir été analysés dans
le travaux liés a cette révision — seront importants.

GL Vorlage im Grundsatz

Die Vorlage wird im Grundsatz begrisst und gibt Antwort auf Fragen, die sich in der Praxis gestellt haben. Ausdricklich positiv aufgenommen
wird die Starkung des Schlichtungsverfahrens und damit die Férderung der Mdglichkeiten die Rechtsstreitigkeiten weniger formalisiert in kos-
tenglinstiger Weise zu erledigen. Mit Blick auf diese an sich zu befiirwortende Entwicklung sei umgekehrt jedoch gewarnt vor einer sich ab-
zeichnenden Uberregulierung in anderen Bereichen; viele Fragen wird weiterhin die Rechtsprechung und nicht der Gesetzgeber zu kléren
haben.

Kehrtwende bei der Regelung der Gerichtskosten

Die damaligen Zusicherungen in der Botschaft des Bundesrates vom 28.°Juni 2006 (BBl 2006 7221), das einheitliche Recht solle den Kantonen
keine Mehrkosten verursachen (Botschaft S. 7223 und S. 7241), werden nachtraglich Gber Bord geworfen.

Widerspriche bei der Regelung der Gerichtskosten

Mit dem Grundsatzentscheid, dass von der klagenden Partei nur noch ein Vorschuss von hdchstens der Halfte der Gerichtskosten erhoben
werden kann (so Entwurf Art. 98 Abs. 1), werden ungewollt neue Widerspriiche und Probleme geschaffen, innerhalb der ZPO, aber auch im
Verhaltnis zum SchKG (vgl. dazu unter Ziffer 2).

Parteientschadigung ist das gréssere Problem als Entscheidgebihr

Will man Prozessschranken wirklich abbauen, ist auch bei der Parteientschadigung anzusetzen. Diese ist meist noch héher als die Entscheid-
gebuhr. Diese Problematik wird im Bericht mit keinem Wort angesprochen.

Durch die neuste Rechtsprechung des Bundesgerichts wird die Tendenz zu héheren Parteientschadigungen noch verstarkt, darf doch die
Frage, ob die berufsmassige Vertretung effektiv notwendig war, unter dem Regime der neuen ZPO grundsatzlich nicht mehr Uberprift werden,
im Gegensatz zur friheren Rechtsprechung zur GebV, SchKG (vgl. BGer 5A_391/2017 vom 13.°Februar 2018 E. 3.5, zur Publikation vorgese-
hen). Immerhin rdumt das Bundesgericht im erwahnten Entscheid ein, dass dies bei einer klaren gesetzlichen Grundlage gegebenenfalls anders
ware. Ein Ansatz kdnnte sein, als Parteientschadigung nur noch eine angemessene Pauschale zuzusprechen, also vom Grundsatz der vollen
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Deckung der Kosten einer berufsmassigen Vertretung — mit einer klaren gesetzlichen Grundlage — abzuweisen (vgl. dazu Art. 95 Abs. 3 lit. b
ZPO).
Ungleichbehandlung von Staat und Privatpersonen
Wahrend der Staat neu von der klagenden Partei das halbe Inkassorisiko Gibernehmen soll, soll am Regime der Parteientschadigung nichts
geandert werden, obwohl die drohende Parteienschadigung die hdhere Prozessschranke darstellt, auch wenn sie erst nach Rechtskraft des
Entscheides fallig wird. Hier profitiert letztlich eine Berufsgruppe (Anwaltschaft und Inkassobuiros) auf Kosten des Staates. Es ist deshalb zu
prufen, wie den standig steigenden Parteientschadigungen begegnet werden kann. Waren die Anwaltskosten nicht mehr im vollen Umfang von
der unterliegenden Gegenpartei erhaltlich, wiirden viele Prozesse anders, weniger aufwandig oder gar nicht gefuhrt.
Ungleichbehandlung von Bund und Kantonen
Gemass Entwurf zu Art. 98 Abs. 1 ZPO darf ein Kostenvorschuss neu nur noch fiir hdchstens die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten
verlangt werden. Gemass Art. 62 Abs. 1 BGG soll dagegen die Partei, welche das Bundesgericht anruft, weiterhin einen Kostenvorschuss in
der vollen Hohe der mutmasslichen Gerichtskosten leisten.
Diese Ungleichbehandlung von Bund und Kantonen ist sachlich nicht zu rechtfertigen.
Ungleichbehandlung im SchKG und in der ZPO
Im Zwangsvollstreckungsverfahren gilt seit 125 Jahren der Grundsatz, dass die Kosten der Vertretung nicht dem Schuldner bzw. im Verfahren
vor den Betreibungs- und Konkursdmtern der Gegenpartei Uberbunden werden dirfen (Art. 27 Abs. 2 SchKG, neue Fassung in Kraft ab 1.
Januar 2018). Im Beschwerdeverfahren nach den Artikeln 17-19 des SchKG darf keine Parteientschadigung zugesprochen werden (Art. 62
Abs. 2 GebV SchKG). Im Bereich der ZPO gilt der gegenteilige Grundsatz, mit gewissen Ausnahmen (Art. 116 ZPO). Das alteste noch in Kraft
stehende Bundesgesetz (SchKG) erweist sich bei naherer Betrachtung als das fortschrittlichere.
Die radikale Einfachheit und Klarheit des SchKG hat bisher Auswiichse bei den Parteientschadigungen verhindert. Dieses bewahrte Modell
muss Anlass sein, die Parteientschadigungen im Rahmen der ZPO ebenso radikal zu iberdenken.

GR Die Regierung des Kantons Graubinden begrusst das Vorhaben des Bundesrats die Zivilprozessordnung _(ZPO) punktuell dort anzupassen,
wo sich in der Praxis Sch_yvierigkeiten ergeben haben, um so den Privatrechtsschutz weiter zu verbessern. Uberall dort aber, wo sich die ZPO
bewahrt hat, ist auf eine Anderung der Bestimmungen zu verzichten.

Seite 6 von 136




Auswertung - Punkt 1 Allgemeine Bemerkungen - Kantone
Evaluation — Point 1 Remarques générales — Cantons
Interpretazione — Punto 1 Osservazioni generali - Cantoni

1. Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Kanton
Canton
Cantone

Bemerkung/Anregung // Remarques/suggestion // Commento/suggerimento

JU

L'avant-projet vise notamment a réduire les difficultés d'accés a la justice civile en limitant le montant des avances de frais que le tribunal peut
exiger du demandeur. Si le principe peut étre salué, le Gouvernement tient a relever les conséquences financiéres non négligeables que cela
aura pour les cantons. En effet, I'article 98, alinéa 1, de I'avant-projet limite I'avance de frais a la moitié des frais judiciaires présumés. De plus,
I'article 111 de I'avant-projet a pour effet de transférer a I'Etat le risque d'insolvabilité des parties, puisqu'il devra se charger d'encaisser les frais
judiciaires non couverts par les avances, ce qui diminuera trés certainement ses recettes et générera un travail supplémentaire considérable.
Ce manque a gagner viendra s'ajouter au co(t de I'assistance judiciaire, dont nous avons constaté la forte augmentation depuis plusieurs
années. Nous sommes dés lors opposés a la modification de ces deux dispositions.

Par ailleurs, le Gouvernement tient a relever que les modifications du Code de procédure civile telles que proposées engendreront notamment
l'augmentation des compétences de l'instance cantonale unique. Elles impliqueront également une extension du champ d'application de la
procédure de conciliation, ce qui augmentera par conséquent le nombre d'affaires traitées et la charge de travail des autorités concernées en
raison d'un devoir d'administration des preuves plus étendu.

S'agissant de I'établissement des statistiques souhaitées, cette mesure générera un travail supplémentaire important pour les autorités judi-
ciaires et de conciliation.

Sous les réserves exprimées ci-dessus, le Gouvernement de la République et Canton du Jura adhére au projet mis en consultation. Il est en
particulier favorable a l'introduction d'un exercice collectif des droits, qui permet de faire valoir des dommages dispersés et pour lesquels les
victimes renonceraient, a titre individuel, en raison des co(ts et des risques d'un procés, a demander réparation.

LU

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und teilen lhnen im Namen und Auf-trag des Regierungsrates mit, dass wir die
Anderungen der Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO) in den Kostenpunkten (Kostenvorschuss, Liquidation der Prozesskosten) ableh-
nen. Zudem lehnen wir die Einfihrung der reparatorischen Verbandsklage und die damit verbundene Starkung nichtstaatlicher Interessenor-
ganisationen kategorisch ab. Die ZPO hat sich nach unserer Einschatzung bewahrt und die vorliegende Revision drangt sich nach der kurzen
Geltungsdauer nicht auf. Folgende Griinde fuhren zu unserer Haltung, wobei wir auf die detaillierten Ausfuhrungen im beiliegenden Antwort-
formular verweisen:

— Die Digitalisierung der Schweizer Justiz steht bevor und ist Gegenstand des Projektes Justitia 4.0. Es ware unseres Erachtens angezeigt,
die vorgeschlagenen Anderungen vorerst auf ihre Tauglichkeit hinsichtlich Digitalisierung zu priifen und koordiniert mit der Digitalisierungs-
vorlage zur ZPO weiterzuverfolgen.

— Die beabsichtigte Halbierung der Prozesskostenvorschisse und die geplante Anpassung der Liquidation der Prozesskosten wird, entgegen
der Darstellung im erlduternden Bericht, zu wesentlichen Mehrkosten fir den Kanton fiihren. Bei Annahme dieser Revisionspunkte mussten
die Gerichte folglich mit erheblichen Zusatzmitteln ausgestattet werden.
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— In den Artikeln 90 und 224 sieht der Vorentwurf die gleichzeitige Verwendung verschiedener Prozessmaximen im selben Verfahren vor.
Diese Vermischung ist grundsatzlich problematisch. Die Anwendung verschiedener Prozessmaximen innerhalb eines Verfahrens wird in
der Praxis erhebliche Schwierigkeiten bereiten.

NE

En premier lieu, nous saluons I'objectif vise par les modifications proposées, a savoir accroitre l'efficacité du code de procédure civile, notam-
ment en facilitant I'accés a la justice

et en simplifiant les procédures applicables. Nous avons également pris bonne note de la volonté d'instaurer une nouvelle réglementation en
matiére d'action des organisations et de créer une procédure de transaction de groupe.

Apres consultation des services étatiques concernes et des autorités judiciaires neuchéateloises, nous vous soumettons les observations sui-
vantes sur les dispositions qui nous paraissent mériter un examen particulier.

NW

Wir stellen fest, dass sich die ZPO seit ihrem Inkrafttreten Anfang des Jahres 2011 im Grossen und Ganzen gut bewahrt. Eine Revision im
heutigen Zeitpunkt drangt sich unseres Erachtens grundsatzlich nicht auf. Die wenigen Mangel und Unklarheiten der geltenden ZPO konnten
durch die Rechtsprechung, insbesondere des Bundesgerichts, weitgehend geklart werden. Die in der Revisionsvorlage vorgeschlagenen An-
derungen dirften insgesamt zu einer markanten Mehrbelastung der kantonalen Gerichte fiihren. Da damit fiir den Kanton erhebliche Mehrkos-
ten zu erwarten sind, lehnen wir die Vorlage in dieser Form ab.

ow

Die Revisionsvorlage wird abgelehnt. Seit ihrem Inkrafttreten Anfang des Jahres 2011 hat sich die ZPO im Grossen und Ganzen gut bewahrt.
Eine Revision im heutigen Zeitpunkt drangt sich nicht auf. Die wenigen Mangel und Unklarheiten der geltenden ZPO konnten im Lauf der
bisherigen Rechtsprechung, insbesondere des Bundesgerichts, weitgehend geklart werden.

Die vorgeschlagene Beschréankung der Gerichtskostenvorschisse auf die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten wird entschieden abge-
lehnt. Diese Regelung hatte zur Folge, dass das Gemeinwesen des Ofteren einen erheblichen Aufwand mit der Eintreibung der Gerichtskosten
hatte. Das Gemeinwesen wirde am Schluss teilweise auch "leer" ausgehen, zum Beispiel, weil bei juristischen Personen mdglicherweise ein
Verlustschein ausgestellt wiirde. Dies "Sozialisation der Kosten" wird abgelehnt. Die klagende Partei soll sich schon bei Einleitung des Prozes-
ses bewusst sein, welche Kosten der Prozess fiir sie zur Folge haben kann und daher die mutmasslichen Gerichtskosten vorschiessen.

Die in der Revisionsvorlage vorgeschlagenen Anderungen dirften im Weiteren zu einer markanten Mehrbelastung der kantonalen Gerichte
und entsprechenden Kosten flihren. Unter Berlicksichtigung der finanziellen Herausforderungen vieler Kantone werden Anderungen, die zu
einer finanziellen Mehrbelastung der Kantone fuhren, abgelehnt.
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Wird an der Revision festgehalten, sind die nachfolgend bei den einzelnen Bestimmungen angebrachten Punkte zu berilicksichtigen.

SG

Vorbemerkung: Die Vorlage mit zahlreichen Anderungen einzelner Bestimmungen und punktuellen Anpassungen birgt angesichts einer
gewissen Zufalligkeit die Gefahr in sich, dass es zu unvorhergesehenen Auswirkungen auf andere Bestimmungen und Rechtsinstitute kommt
und die Einheit der ZPO beeintrachtigt wird. Insofern sind alle Vorschlage insbesondere auf ihre Relevanz und Notwendigkeit sowie ihre
Bedeutung flir andere Vorschriften zu prifen.

Es stellt sich die Frage, ob nicht die Streitwertgrenze von Fr. 30'000.00 in Art. 5 Abs. 1 Bst. d ZPO (Klagen nach UWG) ersatzlos gestrichen
werden sollte. Gerade in UWG Streitigkeiten ist der Streitwert haufig unklar. Eine Streitigkeit tber die Zustandigkeit verzégert das Verfahren
massiv. Die Regelung wirkt auch erratisch, weil in allen anderen Fallen nach Art. 5 Abs. 1 ZPO der Gesetzgeber auf eine Streitwertgrenze
verzichtet hat. Zudem wird in UWG-Fallen oft zusatzlich eine Verletzung von geistigem Eigentum (Art. 5 Abs. 1 Bst. a ZPO) oder von kartell-
rechtlichen Vorschriften (Art. 5 Abs. 1 Bst. b ZPO) geltend gemacht, wobei die ZPO fir letztere keine Streitwertgrenzen vorsieht. Es erscheint
deshalb nicht sachgerecht, die Zustandigkeit flr die einzelnen Anspriiche gesondert zu priifen.

Winschenswert ware in der Vorlage eine gesetzgeberische Klarstellung zu den Voraussetzungen von Noveneingaben nach Aktenschluss.
Diese fulhren in der Praxis immer wieder zu Schwierigkeiten.

Wiinschenswert, in der Anderungsvorlage jedoch ebenfalls nicht enthalten, ist eine gesetzliche Anerkennung der Zustellfiktion in Rechtséff-
nungs- und Konkursverfahren. Eine solche liesse sich ohne weiteres damit rechtfertigen, dass der Schuldner bzw. die Schuldnerin nach der
Zustellung des Zahlungsbefehls mit der Fortsetzung des Betreibungsverfahrens rechnen muss.

SH

Keine allgemeinen Bemerkungen.

SO

Wir begrussen die mit der vorliegenden Teilrevision verfolgten Ziele. Die ZPO hat sich in der Praxis insgesamt bewahrt. Durch einige punktuelle
Anpassungen kann die Anwendung der ZPO jedoch noch weiter verbessert werden. Wie sich aus den nachfolgenden Ausfiihrungen ergibt,
kénnen wir den vorgeschlagenen Anderungen mit Ausnahme von einzelnen Punkten zustimmen.

Ausdriicklich begrisst werden die Anderungen im Zusammenhang mit der Verbandsklage. Sowohl die Aufhebung der Beschrankung der Ver-
bandsklage auf Personlichkeitsverletzungen als auch die Zulassung der Verbandsklage zur Geltendmachung von finanziellen Ansprichen
werden gutgeheissen, da sie der Verbesserung der kollektiven Rechtsdurchsetzung dienen. Auch die Vereinheitlichung der privatrechtlichen
Verbandsklagen ist sinnvoll. Zu hinterfragen ist hingegen die Schaffung eines Gruppenvergleichsverfahrens. Ein solches Instrument hat sich
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unseres Erachtens nicht als Bediirfnis erwiesen. Gegen den vorgesehenen Abbau von Kostenschranken haben wir keine Einwande vorzubrin-
gen. Als Folge der Halbierung der Gerichtskostenvorschiisse und der Anpassung der Kostenliquidationsregelung ist jedoch mit nicht einbring-
lichen Gerichtskosten in betrachtlicher Hohe zu rechnen.

Wir beflirworten sowohl die gesetzliche Verankerung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung als auch die Erleichterung der Verfahrenskoor-
dination (erweiterte Zulassigkeit von Streitgenossenschaft, Klagehaufung und Widerklage sowie Prazisierung der Streitverkiindungsklage). Die
vorgesehene Starkung des Schlichtungsverfahrens durch die Erhéhung der Streitwertsumme zum Erlasse eines Entscheidvorschlags ist un-
seres Erachtens nicht angezeigt. Wir halten die aktuelle Streitwertsumme zum Erlass eines Entscheidvorschlags von 5°000 Franken fur aus-
reichend.

Die Einfuhrung einer Weiterleitungspflicht fur irrtimliche Eingaben bei einem offensichtlich unzustédndigen Gericht wird abgelehnt, da eine
solche Pflicht dem Zivilprozess fremd ist. Der Schaffung eines Mitwirkungsverweigerungsrechts fur Unternehmensjuristinnen und —juristen im
Zivilprozess kénnen wir ebenfalls nicht zustimmen. Eine besondere Ausnahme von der generellen Mitwirkungspflicht fir unternehmensinterne
Rechtsdienste ist nicht gerechtfertigt. Das Mitwirkungsverweigerungsrecht soll weiterhin nur fiir Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte gelten.
Auch die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir eine schweizweite Prozessstatistik lehnen wir ab, da zu erwarten ist, dass die Bestimmung
einen grossen birokratischen Aufwand bei einem nur geringen praktischen Nutzen auslésen wird.

SZ

Der Regierungsrat lehnt die Vorlage ab.
Die vorliegende Vernehmlassung beschrankt sich auf einige ausgewahlte Themen.

Im erlauternden Bericht wird mehrmals betont, dass sich die Eidg. Zivilprozessordnung (ZPO) bewahrt habe und praxistauglich sei. Dass
sie grundsatzlich funktioniert, ist nicht zu bestreiten. Dennoch ist festzuhalten, dass die ZPO aus dem Jahre 2011 die Verfahren gegeniiber
der friheren kantonalen ZPO erheblich verkompliziert hat. Wahrend die kantonale ZPO noch mit 237 Paragraphen auskam, hat die Eidg.
ZPO heute schon 403 Artikel. Im friheren kantonalen (ordentlichen) Verfahren waren zum Bei- spiel grundsétzlich vier Vortrage (Klage-
schrift, Klageantwort, Replik und Duplik) vorgesehen, wobei das Gericht weitere Vortrage gestatten konnte (§ 109 Abs. 3 aZPO-SZ). Damit
konnten auch die schwierigsten Falle geleitet werden. Heute sind im ordentlichen Verfahren bis zu 12 Vortrage vorgesehen: doppelter
Schriftenwechsel gemass Art. 225 ZPO (vier Vortrage), Hauptverhandlung mit Replik und Duplik gemass Art. 228 ZPO (vier Vortrage) und
Schlussvortrage mit Replik und Duplik gemass Art. 232 ZPO (vier Vortrage). Mehr Rechtssicherheit ist dadurch nicht entstanden. Die Er-
gebnisse sind auch nicht besser. Der Aufwand fir die Parteien und die Gerichte ist aber gestiegen, was sich teilweise auch in den kritisier-
ten Kosten niederschlagt.

Mit der Einfihrung der Eidg. Prozessordnungen ZPO und StPO haben es die Eidg. Rate zudem verpasst, die gleichen Materien auch
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einheitlich zu regeln. Wahrend friiher im kantonalen Recht z. B. die Protokollfiihrung (§ 96 aGO-SZ ff.), Akteneinsicht (§ 108 aGO-SZ),
Vorladungen und Zustellungen (§ 109 ff. aGO-SZ), Fristen (§ 121 ff. aGO-SZ), Form und Mitteilung der Entscheide (§ 130 ff. und 137 ff.
aGO0-SZ), Erlauterung und Berichtigung (§ 141 aGO-SZ) und die Kosten (§ 143 ff. aGO-SZ) fir alle Prozessordnungen (ZPO, StPO und
VRP) einheitlich geregelt waren, enthalt heute jede Prozessordnung ihre eigenen Bestimmungen. Die friihere raumliche Rechtszersplitte-
rung in der Schweiz wurde damit durch eine auf die Prozessordnungen bezogene Rechtszersplitterung ersetzt. Wenn man die Verfahren
vereinfachen und fur den Rechtssuchenden tbersichtlicher gestalten will, ware mit wenig Aufwand hier anzusetzen. Mit der vorliegenden
Anderung der ZPO wird das Verfahren indessen weiter verkompliziert. Zu detailreiche Bestimmungen bringen erfahrungsgemass keinen
Gewinn an Rechtssicherheit. Sie erschweren nur die Rechtsanwendung fiir alle Beteiligten. Werden die Anderungen wie vorgeschlagen
umgesetzt, ist auf Stufe der kantonalen Ziviljustiz (erste und zweite Instanz) mit zusatzlichem Aufwand zu rechnen.

In der Vorlage werden Anpassungen beim Kostenvorschuss und der Liquidation der Prozesskosten vorgeschlagen. Hintergrund ist die in
den letzten Jahren vornehmlich in der Lehre aufgekommene und im erlduternden Bericht Ubernommene (vgl. z.B.

S. 16) Kritik an der Hohe der Gerichtskosten. Zwar ist unbestreitbar, dass die Prozesskosten (welche nicht nur aus den Gerichtskosten
bestehen) heute insbesondere fur mittelstdndische Personen, welche keinen Anspruch auf unentgeltliche Rechts- pflege geltend machen
kénnen, zu einer schweren Belastung werden kénnen. Die vorgeschlagenen Lésungen vermdgen jedoch nicht zu Uberzeugen.

Bereits unter der kantonalen ZPO musste die klagende Partei einen Kostenvorschuss leisten (§ 67 aZPO-SZ). Entgegen dem, was in ver-
schiedenen Publikationen zu lesen ist (vgl. Arnold Marti, die Kosten im heutigen Zivilprozess, in: Anwaltsrevue 3/2018,

S. 116 ff.), wurden zumindest im Kanton Schwyz die Gerichtskosten schon immer von diesem Vorschuss bezogen und dem Klager das
Regress-Recht auf den Beklagten zugestanden. Im summarischen Verfahren wurden die Gerichtskosten sogar mit dem Endentscheid vom
Klager bezogen, wenn kein Kostenvorschuss verlangt worden war (§ 61 Abs. 4 aZPO-SZ). Der Kostenvorschuss wurde also bereits unter
der kantonalen Zivilprozessordnung dem Klager nicht zurlickerstattet, sondern fiir die Deckung der Gerichtskosten verwendet. Die Eidg.
Zivilprozessordnung in der heutigen Fassung entspricht im Wesentlichen diesen Bestimmungen und hat fir den Kanton Schwyz in diesem
Punkt keine Neuerungen gebracht (auch wenn die Anzahl Artikel vervielfacht worden ist).

Durch die vorgeschlagenen Anderungen wird das Risiko fiir die Einbringlichkeit der Gerichtskosten ganz erheblich auf den Staat Uber-
walzt, indem der Klager nur noch die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten vorschiessen soll und sie ihm im Falle des Obsiegens
wieder zuriickerstattet werden. Heute muss sich der Glaubiger fragen, ob er einen insolventen Schuldner einklagen soll. Werden die
vorgeschlagenen Bestimmungen umgesetzt, ist vermehrt mit Prozessen gegen insolvente Schuldner zu rechnen. Der Staat bleibt dann
auf seinen Kosten sitzen. Kritisiert wird in der Lehre heute auch der Kostendeckungsgrad der Gerichte. So wird beispielsweise moniert,
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der Kanton Zirich habe seinen Kostendeckungsgrad von 23 auf 26% gesteigert (Arnold Marti, a.a.0., S. 118 + S. 122). Das Kantonsge-
richt Schwyz hat in den letzten Jahren seinen Kostendeckungsgrad ebenfalls leicht erhoht.

Die nur leichten Erhéhungen des Kostendeckungsgrades der Gerichte in den letzten Jahren stellen nicht das eigentliche Problem bei den
Prozesskosten dar. Die Anwaltskosten und Prozessentschadigungen sind regelmassig deutlich héher. Diese sind in den letzten Jahren
auch mehr gestiegen als die Gerichtskosten. Es wird aufwandiger prozessiert. Die Anspruchshaltung der Parteien einerseits und deren
Kostenbewusstsein andererseits gehen oft auseinander. Die Eidg. ZPO ist — wie erwadhnt — komplizierter als die ehemalige kantonale ZPO.
Die Anforderungen an die Urteilsbegriindung werden durch das Bundesgericht immer héher geschraubt. Alle diese Probleme werden durch
die vorgeschlagenen Anderungen nicht angegangen. Im Gegenteil: die ZPO wird noch umfangreicher. Werden die Anderungen wie vorge-
schlagen umgesetzt, konnten erhebliche Mehrkosten auf die Kantone und Bezirke zukommen. Nur bei den Kostenvorschiissen und der
Liquidation der Prozesskosten anzusetzen, wird das Problem der Kostenbarriere fiir gewisse Bevolkerungsschichten nicht I6sen.

Letztlich ist es indessen eine politische Entscheidung, wie stark der Staat die Parteien mit Gerichtskosten belasten soll. Gemass § 64 Abs.
2 der Verfassung des Kantons Schwyz vom 24. November 2010 (KV, SRSZ 100.100) sorgen die Gerichte fur kosten- giinstige Verfahren.
Was als kostengunstig gilt, muss durch die politischen und rechtsanwendenden Behdrden definiert werden. Nach Auffassung des Regie-
rungsrates bewegen sich die im Kanton Schwyz festgesetzten Gerichtskosten heute in einem verniinftigen Rahmen, so dass sich Anderun-
gen nicht aufdréangen.

Der Rechtsschutz bei Massen- und Streuschaden ist heute in der Schweiz unbefriedigend. Jingstes Beispiel sind die Schaden beim Ab-
gasskandal von Volkswagen und teilweise anderen Herstellern. Beim Handelsgericht Zurich sind offenbar 6000 Schadenersatzklagen ein-
gegangen, der Ausgang dieser Verfahren ist zum heutigen Zeitpunkt jedoch ungewiss. In den Vereinigten Staaten wurden Konsumenten
bereits entschadigt. Die Schaffung neuer Instrumente zur gemeinsamen Geltendmachung solcher Schaden ist grundsétzlich zu begrissen.
Einzelne der vorgeschlagenen Bestimmungen vermdgen jedoch nicht zu Uberzeugen.

Dass im ganzen Erlass der Ausdruck ,Urteilsvorschlag® durch ,Entscheidvorschlag® ersetzt werden soll, erscheint nicht als not- wendig, soll
jedoch kein Streitpunkt sein.

TG

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zum Entwurf fir eine Anderung der Schweizerischen Zivilprozessordnung
(ZPO; SR 272) und teilen Ihnen mit, dass wir die Absicht, punktuell festgestellte Schwachpunkte der ZPO durch entsprechende Anpassungen
zu eliminieren, grundsatzlich begrissen. Ebenso halten wir die Starkung der kollektiven Rechtsdurchsetzung durch ein allgemeines Gruppen-
vergleichsverfahren, die Neuregelung der Verbandsklage und die Schaffung einer reparatorischen Verbandsklage fir sinnvoll. Nicht einver-
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Canton

Cantone
standen sind wir dagegen mit der vorgeschlagenen Ausgestaltung der Aufklarungspflicht Gber die Prozesskosten, der Reduktion der Kosten-
vorschusspflicht, der Erhéhung des Betrages fiir die Urteilsvorschlage der Schlichtungsbehérden und der Verlangerung der Frist fiir die Beru-
fung im summarischen Verfahren.

TI Abbiamo ricevuto la documentazione in merito alla summenzionata procedura di consultazione e, ringraziando per I'opportunita che ci & stata

offerta di esprimere il nostro giudizio e di disporre del tempo necessario a tal fine, vi trasmettiamo il relativo modulo elettronico compilato come
da vostra richiesta.

Come potrete leggere, il Canton Ticino tiene ad esprimere in questa sede la propria obiezione per rapporto ad alcune proposte indicate
nell’avamprogetto che comportano un aggravio di competenze e di conseguenza un accresciuto onere lavorativo e delle implicazioni a livello
finanziario. In particolare, manifestiamo delle serie riserve circa le prospettate nuove modalita di anticipo delle spese processuali presumibili di
cui all’art. 98 AP-CPC che potrebbero comportare per i Cantoni delle importanti difficolta di incasso, tenendo conto anche del domicilio estero
della parte soccombente, circostanza che si attaglia di frequente anche nel nostro Cantone. Nondimeno, non possiamo accogliere il principio
di cui all’'art. 111 AP-CPC, che comportera parimenti un’esposizione finanziaria importante per il Cantone.

Da un profilo generale e condivisibile I'opportunita di un riesame complessivo in vista di un adeguamento delle normative alla

Luce dell'esperienza maturata a far capo dall'entrata in vigore del nuovo CPC del 19 dicembre 2008, benché lo stesso avvenga dope pochi
anni dall'entrata in vigore del CPC. Nell'insieme si pu6 affermare ehe esse abbia sensibilmente migliorato lo svolgimento del processo civile,
contribuendo a ridurre l'avvio di contenziosi e sgravando cosi le istanze giudiziali preposte, indirizzando le parti laddove possibile a favore di
una soluzione rapida e pragmatica delle vertenze.

Le finalita della modifica vertone in particolare sui seguenti temi:

- incentivare e consolidare la via dell'azione collettiva e introdurre la transazione collettiva, nonché la riparazione collettiva (art. 16a, 89 cvp. 1
e 2 lett. c e lett. d, 89a, 352a AP CPC);

- ridefinirele modalita di percezione delle spese giudiziarie e della relativa informazione (art. 97, 98, 111 AP CPC), ende agevolare il ricorso ai
rimedi giuridici istituiti dal CPC,;

- chiarire il quadro dell'istituto del litisconsorzio facoltativo, dell'azione di chiamata in causa, della domanda riconvenzionale (art. 71, 81 cpv.1 e
2,90 AP CPC);
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- rafforzare il ruolo della procedura di conciliazione, segnatamente precisando le conseguenze in caso di mancata comparizione (art. 206 cpv.
4 AP CPC).

Spesso si tratta di introdurre degli adeguamenti all'evoluzione della giurisprudenza del Tribunale federale, completare disposizioni in presenza
di lacune o di operare rettifiche ende apportare un chiarimento laddove appariva necessario; pertanto considerata I'ampia panoplia di norme
toccate dal progetto in esame, ci limitiamo ad esprimerci soffermandoci perlopiu sui punti ritenuti di maggiore rilievo.

UR

Seit ihrem Inkrafttreten im Jahr 2011 hat sich die Zivilprozessordnung im Grossen und Ganzen bewahrt. Aus Sicht des Urner Regierungsrats
drangt sich eine Revision im heutigen Zeitpunkt nicht auf. Die wenigen Mangel und Unklarheiten der geltenden Zivilprozessordnung konnten
im Lauf der bisherigen Rechtsprechung, insbesondere des Bundesgerichts, weitgehend geklart werden. Die in der Revisionsvorlage vorge-
schlagenen Anderungen diirften insgesamt zu einer markanten Mehrbelastung der Gerichte fiinren. Die damit fiir den Kanton Uri verbundenen
Mehrkosten stehen im Gegensatz zu den Bemiihungen des Kantons, die éffentlichen Finanzen im Griff zu behalten. Die Revisionsvorlage wird
deshalb abgelehnt. Zumindest sind aber die nachfolgenden Kritikpunkte zu einzelnen Bestimmungen zu beriicksichtigen.

VD

Compte tenu des aspects trés différents abordes par ce projet de révision, le Conseil d'Etat estime qu'il est difficile de se déterminer sur celui-
ci de fa9on globale.

Certaines parties du projet méritent d'étre saluées. Le renforcement de la mise en oeuvre collective des droits, en particulier la procédure de
transaction dégroupe,

constitue une évolution intéressante. Ces instruments sont en effet de nature a offrir aux justiciables une meilleure protection. Cette mise en
oeuvre collective des droits n'est cependant envisageable que s'ils sont assortis de stricts garde-fous. Certaines réserves, détaillées ci-dessous
(eh. 1l, ad art. 89a AP-CPC), doivent étre formulées sur des aspects précis, notamment en ce qui concerne Il'action des organisations.

Les modifications destinées a favoriser la procédure de conciliation constituent également des évolutions positives, tout comme plusieurs
adaptations ponctuelles, qui ont le mérite de clarifier des incertitudes ou incohérences, mises en évidence par les premiéres années de pratique
de ce code de procédure.

En ce qui concerne les modifications envisagées en matiere de frais judiciaires, dont le but serait de garantir un meilleur accés a la justice, le
Conseil d'Etat ne partage en revanche pas l'opinion du Conseil fédéral, lorsque celui-ci affirme dans son rapport explicatif (p. 51) qu'elles
n'entraineraient « a priori pas de colts supplémentaires substantiels pour les cantons dans !'immédiat». Apres un examen des principales
modifications envisagées en la matiere, soit la limitation des avances de frais a concurrence de la moitié des frais judiciaires présumes (art. 98
AP-CPC) et I'adaptation de la disposition sur le reglement des frais (art. 111 AP-CPC), le Conseil d'Etat parvient au contraire a la conclusion
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que cette révision aurait des conséquences importantes sur les finances cantonales. Le risque financier lie au non-encaissement des frais
judiciaires civils serait en effet reporte sur I'Etat, mettant en jeu une part importante du budget de I'Ordre judiciaire vaudois. Parallélement a ce
risque financier, la révision impliquerait des charges supplémentaires pour I'Etat, correspondant a une augmentation des ressources néces-
saires a la facturation et au recouvrement de ces frais. Compte tenu du systéme actuel qui permet a tout justiciable indigent de bénéficier de
I'assistance judiciaire, I'acces a la justice ne parait pas entrave par des obstacles financiers tels qu'ils justifieraient cette révision.

Le systéme envisage, qui consisterait a reporter a l'issue du proceés l'encaissement d'une partie des frais judiciaires, présenterait également
différents désavantages. Un justiciable déboute de sa demande se verrait ainsi contrait de régler un solde de frais en sus de son avance, ce
qui serait de nature a générer un sentiment d'injustice et de défiance vis-a-vis des autorités judiciaires. Le fait que les frais effectifs ne soient
pas couverts par l'avance de frais pourrait également rendre plus difficile la conciliation en cours de proceés.

Pour ces moitifs, le Conseil d'Etat s'oppose a la révision envisagée en matiére d'avance et de réglement des frais judiciaires (art. 98 et 111 AP-
CPC) et demande que cet aspect du projet soit abandonné.

Au-dela de cette question des frais judiciaires, le Conseil d'Etat se permet de formuler ci-dessous certaines réserves sur des aspects particuliers
du projet de révision.

Le Conseil d'Etat s'oppose a la révision des articles 98 et 111 CPC, considérant qu'elle aurait des conséquences importantes sur les finances
cantonales, compte tenu du risque de non-encaissement d'une partie des frais judiciaires et de I'augmentation des charges liées a leur factu-
ration et leur recouvrement.

Sous les réserves détaillées ci-dessus, le Conseil d'Etat soutient pour le surplus les objectifs principaux de la révision, en particulier le renfor-
cement de la procédure de conciliation ainsi que les différentes améliorations ponctuelles destinées a clarifier les incohérences ou incertitudes
que contient le CPC actuel.

VS

De maniére générale, il constate que I'avant-projet de code de procédure civile (ci-aprés: AP-CPC) emporte pour les cantons des conséquences
non négligeables sur le plan financier et de 'administration de la justice civile.

ZG

Die Mittel der kollektiven Rechtsdurchsetzung, wenn eine Vielzahl von Personen geschadigt worden ist, sollen verstarkt werden, was wir be-
grussen. Ebenso beflrworten wir, dass die Kompetenzen der Schlichtungsbehérden ausgebaut werden, weil dies die Gerichte sinnvoll entlastet.
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Canton

Cantone
Hingegen lehnen wir die vorgeschlagene Neuregelung fiir Prozesskosten-Vorschiisse ab, da wir eine Zunahme von Zivilprozessen sowie fi-
nanzielle Mehrbelastungen fiir den Kanton befiirchten. Das Kostenrisiko im Rechtsverkehr unter Privaten soll nicht auf den Staat tbertragen
werden.
Im Weiteren enthalt die Vorlage viele, auch kleinere Erganzungen und Klarstellungen, die zu begriissen sind. Bei anderen Revisionspunkten
(z.B. Gruppenvergleiche; Art. 352a ff.) ist die Notwendigkeit und auch die Praxisrelevanz nicht evident oder zumindest schwer abschéatzbar.

ZH Die Vorlage erscheint insoweit problematisch, als sie in der geltenden Fassung der Schweizerischen Zivilprozessordnung nicht geregelte Fra-

gen, die durch die bundesgerichtliche Rechtsprechung in sachlich tGiberzeugender Weise geklart worden sind, abweichend regelt und damit die
héchstrichterliche Praxis riickgangig macht. Dies gilt namentlich hinsichtlich der Art. 60a, 82 Abs. 1, 118, 177, 241 und 295 VE-ZPO. Uberdies
ist auf die erheblichen finanziellen Auswirkungen fur die Kantone hinzuweisen. Die Halbierung des Kostenvorschusses (Art. 98 VE-ZPO) und
insbesondere das Verbot der Verrechnung des Kostenvorschusses mit den von der beklagten Partei geschuldeten Prozesskosten (Art. 111
VE-ZPO) werden zu einem Anstieg der Forderungsverluste fiihren, da kiinftig das Inkassorisiko nicht mehr bei der klagenden Partei liegen soll.
Fur die Zurcher Zivilgerichte ist von einer Zunahme der Forderungsverluste in der Héhe von jahrlich Fr. 500 000 auszugehen. Hinzu kommen
zusatzliche Personalkosten im Inkassobereich, da bei der vorgeschlagenen Regelung kinftig in allen Verfahren entweder bei der klagenden
Partei die Differenz zwischen den Gerichtskosten und dem Kostenvorschuss einzufordern oder auszuzahlen sein wird oder die Gerichtskosten
bei der beklagten Partei eingefordert werden missen. Zahlt die Schuldnerin oder der Schuldner nicht, muss ein Betreibungsverfahren durch-
gefihrt werden. Fir die Zentrale Inkassostelle der Zircher Gerichte muss mit zusatzlich notwendigen 100 Stellenprozenten gerechnet werden.
Die Zentrale Inkassostelle der Gerichte kennt IT-gestltzte Vorgehensweisen, hat jahrelange Erfahrung und bietet Gewabhr fiir ein effizientes
Inkassowesen. Massnahmen, mit denen ein weiterer Effizienzgewinn erzielt werden kdnnte, sind deshalb nicht mdglich. Da ein einfacher Zu-
gang zum Gericht und damit eine einfache Rechtsdurchsetzung dem Rechtsfrieden und der Rechtssicherheit dienen, wird eine Anpassung im
Grundsatz dennoch grundsatzlich befiirwortet und werden die finanziellen Nachteile fir den Kanton in Kauf genommen (vgl. im Einzelnen hinten
bei Art. 98 und 106 VE-ZPO).

Mit Bezug auf die neu vorgesehenen Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes (reparatorische Verbandsklagen und Gruppenvergleiche; Art.
89a und 352a ff. VE-ZPO) kénnte zwar durch die Bindelung der Rechtsdurchsetzung eine Entlastung der Gerichte eintreten, allerdings kdnnen
diese Instrument auch zu vermehrten Klagen fihren, wobei zurzeit nicht abschatzbar ist, mit wie vielen zuséatzlichen Verfahren zu rechnen sein
wird. Unter Hin- weis auf die Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen werden auch diese Vorschlage im Grundsatz jedoch beflrwortet.

Schliesslich mdchten wir auf zusatzlich bestehenden Anpassungsbedarf in gewissen Bereichen hinweisen (Art. 212 Abs. 2, Art. 219 ff., Art. 250
Bst. ¢, Art. 274 ff., Art. 312 Abs. 1, Art. 322 Abs. 1, Art. 313 Abs. 2 Bst. b ZPO) und ersuchen Sie, entsprechende Vorschlage in die Vorlage
aufzunehmen.
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CVP

Die CVP begrisst, dass die Praxistauglichkeit der Zivilprozessordnung (ZPO) mit dieser Revision verbessert werden, dabei aber die bewahrten
Grundsatze der ZPO wie die kantonale Autonomie in der Gerichtsorganisation beibehalten werden sollen.

Abbau von Kostenschranken: Die CVP unterstiitzt die Bestrebungen, die Mangel im geltenden Prozesskostenrecht zu beseitigen. Die vorge-
sehene Halbierung der Prozesskostenvorschiisse kommt denjenigen zugute, fir welche der zu leistende Kostenvorschuss heute ein erhebli-
ches Zugangshindernis zu den Gerichten darstellt. Dies betrifft unseres Erachtens vor allem den Mittelstand sowie kleinere Unternehmen.

Kollektiver Rechtsschutz: Die CVP ist der Ansicht, dass es im Bereich des kollektiven Rechtsschutzes in der Schweiz Verbesserungspotenzial
gibt. Aus diesem Grund haben wir die Motion 13.3931 im Parlament unterstutzt. Die CVP ist sich bewusst, dass es sich hierbei um einen heiklen
Bereich handelt. Eine wirtschaftsfeindliche Umsetzung lehnen wir genauso wie amerikanische Verhaltnisse ab. Es braucht deshalb klare Ein-
schrankungen. Ein solches Verfahren darf nicht zu falschen Anreizen bei den Klagern fihren. So darf die klagefliihrende Organisation unserer
Ansicht nach finanziell nicht profitieren. Ein opt-in-Verfahren, bei welchem die geschadigte Person ausdricklich ihre Absicht erklaren muss,
Teil der Klagergruppe werden zu wollen, ist zu bevorzugen. Des Weiteren kann eine kollektive Streiterledigung unseres Erachtens durchaus
auch im Sinne des Beklagten sein, da es statt einer Vielzahl von Einzelverfahren unter Umstanden nur ein einziges kollektives Verfahren gibt.

Mitwirkungsverweigerungsrecht fir Unternehmensijuristinnen und -juristen: Die CVP teilt die Meinung, dass Schweizer Unternehmen heute in
auslandischen Gerichtsverfahren prozessuale Nachteile erleiden kdnnen, da es im Schweizer Recht kein Mitwirkungsverweigerungsrecht fur
Mitarbeitende von unternehmensinternen Rechtsdiensten gibt. Es lagen zu dieser Problematik bereits mehrere Vorschlage vor, welche aber
allesamt verworfen wurden. Wir sind dennoch zuversichtlich, dass mit dem jetzt vorliegenden Vorschlag, welcher von einer vom Bundesamt fur
Justiz organisierten Arbeitsgruppe erarbeitet wurde, eine mehrheitsfahige Lésung auf dem Tisch liegt.

FDP

PLR. Les Libéraux-Radicaux acceptent le projet de révision soumis a consultation. Le Code de procédure civile est entré en vigueur le 1 janvier
2011. Une grande expérience a pu étre obtenue depuis cette date. L'objectif de la révision partielle était d’'améliorer la praticabilité et I'applica-
bilité du code de procédure civil. Il est donc salué qu'il ait été décidé de procéder a une révision partielle en se basant sur les expériences faites
dans la pratique et non une révision totale. Le PLR salue particulierement la mise en ceuvre du secret professionnel du juriste d’entreprise
découlant de l'initiative parlementaire Markwalder 15.409. En effet, son introduction permet de supprimer les problémes rencontrés lors de
procédures a I'étranger étant donné que la Suisse ne connaissait pour I'instant pas de telle institution alors que de nombreux Etats nous
entourant I'ont introduit ces derniéres années. Cela permettrait également aux entreprises munies d’un service juridique de pouvoir se protéger
sans avoir besoin de recourir a des avocats externes et ainsi augmenter les co(ts. Le PLR soutient également les propositions d’améliorations
procédurales permettant une augmentation de I'efficacité des autorités et une facilité des procédures.

Le PLR se montre prudent quant aux modifications concernant les avances de frais et les régles concernant la répartition des frais. Il reconnait
le droit universel d’accés a la justice, mais rappelle qu'il faut également s’assurer d’un bon fonctionnement du systéme judiciaire. Une réduction
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des frais pourrait ainsi avoir pour conséquence une augmentation des procédures qui ne permettrait plus de maintenir le bon fonctionnement
du systéme. Il faut donc s’assurer que ces mesures puissent permettre a ceux qui en ont effectivement besoin d’accéder a la justice.

Cependant, certaines modifications proposées vont trop loin et modifient en profondeur la procédure civile. Cela est d’autant plus regrettable
que des éléments comme I'action collective ont été explicitement rejetés lors de I'élaboration du code de procédure civile entrée en vigueur en
2011. De plus, I'action collective telle qu’elle est proposée est copiée sur le systéeme anglo-saxon et est ainsi contraire a la culture juridique
suisse. Il s’agit dans I'espéce d’'un changement de paradigme en ce sens que le CPC ne serait plus uniquement fondé sur I'action individuelle.
Une telle extension est a proscrire, d’autant plus qu’il devient de plus en plus facile de mettre en réseau un grand nombre de personne et d’ainsi
faciliter le dép6t d’une telle action collective. Le risque d’abus de telles procédures est également présent. Ce potentiel d’abus est notamment
confirmé aux Etats-Unis qui connait de telles procédures depuis de nombreuses années. Les propositions de simplification de la coordination
des procédures contenues dans l‘avant-projet vont dans la bonne direction et permettent une réelle amélioration sans augmenter les risques
pour les parties concernées. L’introduction d’une action collective est donc a rejeter.

Le PLR regrette qu’il n’ait pas été saisi 'opportunité de permettre aux parties de renoncer a une motivation écrite lors d’'une décision de la
deuxiéme instance. Une telle possibilité aurait permis une sensible réduction de la charge de travail ainsi que des colts pour les autorités et
les parties. Pour finir, il est regrettable que le systéme selon lequel une personne inscrite au registre du commerce doit étre présente lors d’'une
procédure de conciliation dans laquelle la personne juridique qui a son siége dans le canton est la partie plaignante n’ait pas été revu. En effet,
une délégation de compétence écrite & un employé aurait permis de faciliter la procédure pour la partie plaignante.

GLP

Die Revisionsvorlage umfasst drei Schwerpunkte: Zum einen eine Neuregelung des Kostenrechts mit dem Ziel, Klagern den Zugang zum
Gericht zu erleichtern; zum anderen eine erstmalige Normierung des kollektiven Rechtsschutzes und schliesslich eine Nachfiihrung bzw. Kor-
rektur der bisher zur Zivilprozessordnung (ZPO) ergangenen bundesgerichtlichen Rechtsprechung. Die glp nimmt hierzu wie folgt Stellung,
wobei das Resumee vorangestellt wird:

Resiimee

Die glp ist mit der Revisionsvorlage im Grundsatz einverstanden. Sie begrisst insbesondere, dass der Zugang zum Gericht durch Anpassungen
im Kostenrecht verbessert werden soll. Die ,Pay-wall“ der Justiz ist heute zu hoch, gerade fur Personen aus dem Mittelstand und KMU. Zu-
satzlich beantragt die glp die Einflhrung einer bundesrechtlichen Regelung der Gerichtkosten — eine ,Gebuhrenverordnung ZPO* —, dies analog
zur Gebuhrenverordnung SchKG. Mittelfristig ist dartiber hinaus eine einheitliche bundesrechtliche Tarifordnung fiir Parteientschadigungen
anzustreben. Die glp begrisst die neuen Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes (erweiterte Verbandsklage und Gruppenvergleichsver-
fahren). Sie gehoren zu einem modernen Zivilverfahrensrecht. Der glp ist es aber wichtig, dass keine Sammelklagen a 'américaine eingefihrt
werden; entsprechend werden Schutzvorkehrungen begrisst, um unberechtigten Klagerinteressen den Riegel zu schieben (z.B. Genehmigung
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von Gruppenvergleichen durch ein Gericht). Beziglich der Nachfiihrung und Korrektur der bundesgerichtlichen Rechtsprechung pladiert die
glp aus gesetzgebungspolitischen Griinden fiir Zurtickhaltung. Aus Sicht der glp sind folgende Punkte zusatzlich in die Vorlage aufzunehmen:
Fir professionelle Parteivertreter und Gerichte ist der elektronische Rechtsverkehr vorzuschreiben. Handelsgerichte sollen Verfahren auch auf
Englisch durchfiihren kénnen, um die Attraktivitét des Gerichtsstands Schweiz zu verbessern. Zudem ist der Beitritt zum Haager Ubereinkom-
men Uber Gerichtsstandsvereinbarungen zu prifen.

Kostenrecht

Das erste Themenfeld sieht eine Halbierung der Prozesskostenvorschiisse vor, d.h. kiinftig darf als Vorschuss nur noch die Halfte der mut-
masslichen Gerichtskosten erhoben werden. Weiter sieht der Vorentwurf eine Verschiebung des Inkassorisikos vom vorschussleistenden Kla-
ger auf den Staat vor. Die glp begrisst diese Massnahmen unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten: Die am 1. Januar 2011 in Kraft gesetzte
bundesweit vereinheitlichte Zivilprozessordnung hat im Allgemeinen den Ruf, nicht gerade klagerfreundlich zu sein. Es ist daher zu begrussen,
die ,Pay-wall* der Justiz partiell abzubauen und damit auch dem Mittelstand, welcher keine unentgeltliche Rechtspflege in Anspruch nehmen
kann, den Zugang zum Gericht zu erleichtern. Die glp verschliesst aber auch die Augen nicht vor den finanziellen Konsequenzen fir die Kan-
tonshaushalte: Wahrend bislang die Gerichtskosten durch Vorschisse voll gedeckt waren, sind sie es kunftig nur noch zur Halfte und bei
Obsiegen des Klagers gar uberhaupt nicht mehr. Das entsprechende Inkassorisiko liegt beim Kanton, wobei erfahrungsgeméass mit einem
Verlustrisiko von ca. 10% gerechnet werden muss; im entsprechenden Umfang werden sich Debitorenverluste einstellen. Dies hinnehmen kann
man nur, wenn man wie die glp den rechtsstaatlichen Aspekt des Zugangs zum Gericht hdher gewichtet als den finanzpolitischen Aspekt.

Die glp erlaubt sich schliesslich den Hinweis, dass der weitaus wichtigere Kostenfaktor in einem Zivilprozess die Parteientschadigungen sind,
namentlich die Kosten fur die anwaltliche Vertretung. Wollte man die Kostenhurden effektiv senken, misste auch hier — und nicht nur bei den
Gerichtskosten — angesetzt werden. Denkbar ware etwa eine einheitliche bundesrechtliche Tarifordnung fir Parteientschadigungen. Dies im
jetzigen Zeitpunkt zu fordern, erachtet die glp freilich fir verfriiht, wiirde dies die Vorlage doch erheblich auf- und wohl Gberladen. Hingegen
stellt die glp die Forderung, mindestens fir die Gerichtskosten analog zur Gebuhrenverordnung SchKG eine Bundeslésung im Sinne einer
gesetzlichen Grundlage fur eine Geblhrenverordnung ZPO zu schaffen. Die grossen Unterschiede in den kantonalen Gebulhrenordnungen
lassen sich nicht Ianger rechtfertigen.

Kollektiver Rechtsschutz

Das zweite Themenfeld bildet der kollektive Rechtsschutz in Form der Institute der allgemeinen und reparatorischen Verbandsklage und des
Gruppenvergleichs. Die glp begrisst die neuen Institute; Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes gehdéren zu einem modernen Zivilverfah-
rensrecht. Der glp ist es aber wichtig, dass keine Sammelklagen a 'américaine eingefuhrt werden; entsprechend werden Schutzvorkehrungen
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begrisst, um unberechtigten Klagerinteressen — etwa Klagen zur reinen Schikane und missbrauchlicher (ev. gar medial aufgeheizter) Druck-
ausiibung — den Riegel zu schieben. So ist es etwa sinnvoll, die Angemessenheit eines Gruppenvergleichs der Uberpriifung des Gerichts zu
unterstellen. Die Einzelausgestaltung der entsprechenden Normen zur Verbandsklage, den Art. 89 und 89a VE ZPO, wirft jedoch noch ver-
schiedene prozessrechtliche Fragen auf, zu denen sich die glp erst nach Riickmeldungen aus Fachkreisen eine abschliessende Meinung bilden
wird.

Nachfiihrung und Korrektur der bundesgerichtlichen Rechtsprechung

Das Gleiche gilt fir den dritten Schwerpunkt der Vorlage, der Nachfihrung und Korrektur der bundesgerichtlichen Rechtsprechung. Die glp
wird sich hierzu nach Rickmeldungen aus Fachkreisen eine abschliessende Meinung bilden. Immerhin sei der Hinweis erlaubt, dass es ge-
setzgeberisch wenig opportun erscheint, eine Gesamtkodifikation bereits 7 Jahre nach ihrem Inkrafttreten einer umfassenden Revision zu
unterziehen. Das Parlament hat zwar den Auftrag zu einer Evaluation der ZPO erteilt, doch folgt daraus noch kein gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf. Anderungen sollten nur vorgenommen werden, wenn ein klares Bediirfnis besteht, so wie beispielsweise beim Kostenrecht und
kollektiven Rechtsschutz. Das bedeutet nicht, dass man die hochstrichterliche Rechtsprechung nicht im Gesetzestext nachfiihren darf; man
sollte jedoch zurlckhaltend sein, die Rechtsprechung ohne Not zu korrigieren. Dies gebietet der Respekt vor der Gewaltentrennung.

Uber die Vorlage hinausgehende Forderungen der glp

Schliesslich gilt es noch das Augenmerk darauf zu lenken, was in der Vorlage nicht enthalten ist, aber trotzdem wiinschbar ware: Ein Punkt
wurde vorne bereits angesprochen, namlich die gesetzliche Grundlage fir eine Gebuhrenordnung ZPO (in Analogie zur Gebihrenverordnung
SchKG).

Ein weiterer Punkt bildet die Positionierung und Entwicklung der Schweiz als internationaler Justizplatz (vgl. erlduternder Bericht, S. 15f.): ,The
Competition Among Jurisdictions®, also der Wettbewerb der Rechtsordnungen, ist in der EU im Nachgang zum Brexit voll entbrannt. Alle méch-
ten sich eine Scheibe vom Justizstandort London, der vor allem wirtschaftlich lukrative internationale Streitigkeiten anzieht, abschneiden. Dies
gelingt in erster Linie durch spezialisierte Handelsgerichte, vor denen in der lingua franca der internationalen Wirtschaft, Englisch, verhandelt
werden kann. Die glp fordert daher, die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, damit auch die schweizerischen Handelsgerichte an diesem
Wettbewerb der Justizstandorte teilnehmen kénnen. Dazu gehdrt in erster Linie die Ermoglichung, Verfahren vor Handelsgerichten auf Englisch
zu fdhren.

Weiter sollte die Unterzeichnung und Ratifizierung des Haager Ubereinkommens iiber Gerichtsstandsvereinbarungen vom 30. Juni 2005 ge-
pruft und ins Auge gefasst werden.
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Als weiteren Punkt fordert die glp, dass das Projekt Justitia 4.0 (https://www.sav-fsa.ch/de/aktuell/justitia-4-0-digitalisierung-und-transformation-
der-justiz-37.html) betreffend die Digitalisierung der Justiz vorangetrieben und seitens des Bundes mit hoher Priorisierung unterstitzt wird. In
der ZPO ist vorzusehen, dass professionelle Parteivertreter, namentlich Anwaltinnen und Anwalte, sowie die Gerichte Eingaben und Urteile in
der Regel auf elektronischem Weg tbermitteln.

Griine

Pour les Verts, cette révision est globalement positive car elle améliore sensiblement I'accés a la justice pour les citoyens et les entreprises :
cette révision instaure des instruments d’exercice collectif des droits et ouvre la voie, notamment, a la lutte contre I'obsolescence programmée.
Cependant, certaines dispositions ne vont pas assez loin aux yeux des Verts — par exemple en termes de protection des travailleurs et des
locataires.

Parmi les éléments positifs de cette révision, les Verts tiennent en particulier a saluer:

e Instauration d'instruments d'exercice collectif des droits : I'actuel article 89 CPC « Action des organisations » est resté quasi lettre morte
depuis I'entrée en vigueur en 2011 du CPC. Cette révision comble ainsi d'importantes lacunes dans l'accés fondamental a la justice -
lacunes notamment révélées par le scandale des moteurs truqués de VW. Cette affaire a mis en lumiére I'absence d'instruments efficaces
pour faire valoir des prétentions collectives en réparation de dommages. La partie demanderesse est confrontée a des procédures extré-
mement gourmandes en temps et en ressources (ce qui a également un impact sur I'efficacité de tout I'appareil judiciaire). Et la restriction
aux atteintes a la personnalité, excluant ainsi de fait de vastes domaines essentiels (notamment Ia ou il y a des dommages financiers), était
également problématique. Le fait d'ouvrir ces instruments d'action collective a I'ensemble du droit privé est donc a saluer. Cette nouvelle
disposition pourrait notamment permettre a des associations de consommateurs de demander réparation a un fabricant en cas d'obsoles-
cence programmeée avérée - avec la difficulté inhérente a ce type de procédure de prouver lillégalité des faits reprochés.

e Volonté d'améliorer I'accés a la justice en réduisant les obstacles financiers liés a l'avance de frais et a la répartition de ceux-ci. Les
dispositions actuelles rendent en pratique trés ardu d'agir en justice en vue de la préservation de ses droits.

SP

Die SP Schweiz unterstitzt die vorgeschlagene Teilrevision der Zivilprozessordnung (ZPO) im Grundsatz. Fur uns ist ein ausreichender Zugang
zur Justiz fur wirtschaftlich schwachere Personen sowie im Wirtschaftsleben strukturell unterlegene Personengruppen wie Arbeitnehmer/innen,
Mieter/innen und Konsument/innen ein zentrales Anliegen. Dazu bieten die in dieser Vorlage enthaltenen Vorschlage zur kollektiven Rechts-
durchsetzung und zum Kostenrecht begriissenswerte Verbesserungen, auch wenn dabei aus unserer Sicht noch Anpassungsbedarf besteht
(siehe dazu im Detail unten stehend Ziff. 2.2. resp. 2.3.).

Dariiber hinaus unterstitzt die SP Schweiz auch in dieser Vorlage enthaltenen vorwiegend technischen Anpassungen aufgrund erkannter
Unklarheiten und Schwachen seit Einfihrung der eidgendssischen ZPO.
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SVP Die SVP lehnt die Vorlage zum heutigen Zeitpunkt ab. Mit der Vorlage soll getarnt als «punktuelle Anpassung» mittels einer sog. Verbands-

klage schrittweise eine aggressive, angelsdchsische Sammelklagen-Streitkultur in der Schweizer Rechtsordnung verankert werden.

Profitieren werden von den beabsichtigten Anpassungen hinsichtlich der «Verbandsklagen» hauptsachlich eine Handvoll Verbande, die so ihre
Machtbasis signifikant ausbauen werden. Denn bei der vorgesehenen Verbandsklage kénnen nur ganz bestimmte Organisationen eine Klage
einreichen.

Der Entwurf sieht eine Kombination zwischen Gruppenvergleichsverfahren und Verbandsklagen zur Durchsetzung von mutmasslichen Mas-
senschaden vor. Aus Opportunitatsgriinden wird sich eine beklagte Unternehmung regelmassig flur eine vergleichsweise Streitbeilegung ent-
scheiden, auch wenn die Klage unbegriindet sein sollte. Diese Vorgehensweise ist im Lichte von drohenden, kostenintensiven und langjahrigen
Gerichtsverfahren denn auch objektiv nachvollziehbar und somit absehbar.

Ausgangslage

Die am 1. Januar 2011 in Kraft getretene Zivilprozessordnung hat schweizweit das Prozessrecht vereinheitlicht. In der Praxis hat sich die ZPO
als bundes-rechtliches Prozessrecht etabliert und sei gemass dem erlduternden Bericht vom 2. Marz 2018, insgesamt praxistauglich. Der
Bundesrat wurde beauftragt die ZPO zu prifen und eine entsprechende, vorliegende Gesetzesvorlage vor-zulegen. Daneben verlangten wei-
tere parlamentarische Vorstdsse erste Anpassungen der ZPO.

Kollektiver Rechtsschutz: Erweiterung und Ergénzung der Verbands-klage und Schaffung eines Gruppenvergleichsverfahrens

Bei der Schaffung der ZPO wurde bewusst auf neue Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes, d. h. insbesondere auf sog. Sammelklagen,
verzichtet. Es ist unbestritten, dass der Gesetzgeber den Gedanken der kollektiven Rechtsdurchsetzung vorab mit dem bekannten Instrument
der Klagenhaufung und einer auf Personlichkeitsverletzung beschrankten Verbandsklage entsprechen wollte.

In Anbetracht dieser Tatsachen ist es denn auch unhaltbar, dass im Bericht zur Anderung der ZPO von einer Liicke gesprochen wird: Die
zahlreichen, bereits etablierten zivilprozessualen Moglichkeiten (insbesondere die Klagenhaufung, Widerklage, Streitverkiindung usw.) geni-
gen den heutigen Bedurfnissen voll-kommen.

Die Vorlage beabsichtigt die Verbandsklage dahin gehend auszubauen, dass diese nicht mehr wie bisher auf Persdnlichkeitsverletzungen
beschrankt sein soll, dass die Voraussetzungen der Klagelegitimation fir Verbande erweitert werden soll und neu eine reparatorische Ver-
bandsklage auf Schadenersatz o-der Gewinnherausgabe geschaffen werden soll. Dabei kénnen aber nur bestimmte Organisationen, z. B.
extreme Umweltschutzorganisationen, als Prozessstandschafter in eigenem Namen finanzielle Anspriiche einer Vielzahl von Personen geltend
machen bzw. einklagen, sofern sie statuarisch oder ihrer Satzung nach «zur Wahrung der Interessen von Personengruppen befugt» sind. In
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der Konsequenz steht der «kollektive Rechtsschutz» bei einer Verbandsklage somit auch jeweils nur bestimmen Angehérigen einer Personen-
gruppe offen.

Weiter soll ein Gruppenvergleichsverfahren eingefiihrt werden. Mit solchen Verfahren soll die kollektive Streitbeilegung ermdglicht werden.
Kritisiert wer-den muss an dieser Stelle aber, dass die Klageerhebung als blosses Druckmittel auf ebenso einen Vergleich hin erfolgen kann.
Aus prozessualer, taktischer Sicht aus ist es naheliegend, dass diese zweistufige Vorgehensweise zielfiihrend ist, um erfolgreich monetare
Anspriiche durchzusetzen und «Gewinn abzuschopfen».

Dabei sieht die Vorlage im Zusammenhang mit der Verbandsklage immerhin die Notwendigkeit einer ausdriicklichen Ermachtigung der be-
troffenen Personen vor und folgt so einem «opt-in Konzept». Im Gegensatz zum Amerikanischen Recht das vom «opt-out Konzept» gepragt
ist, indem keine solchen Ermachtigungen notwendig sind. Das «opt-in Konzept» ist nun aber aus praktischer Sicht dahin gehend ungeeignet,
dass Streuschaden nicht effizient liquidiert werden kénnen, wenn nicht alle Geschadigten am Verfahren teilnehmen (kdnnen). Dies widerspricht
dem Grundgedanken einer effizienten Streitbeilegung fundamental.

Weiter sieht der Entwurf vor, das Verbandsklagen bis zu einem Streitwert von CHF 500’000 von Kostenvorschissen befreit werden. Die damit
einhergehende enthemmende, motivierende Wirkung fiir Verbandskldger kann nur in regel-rechte Klageorgien munden.

Im Ergebnis werden aus einem derart erheblichen Eingriff in die ZPO Klagewellen und Sammelklagen in einer Art und Weise, wie man sie
bisher nur aus Amerika kennt, eingefuhrt. Das ist brandgefahrlich fur unsere Wirtschaft und schlussendlich fur die damit zusammenhangenden
Arbeitsplatze. Das zusatzliche Haftungsrisiko ist nicht kalkulierbar. Nicht bericksichtigt wird zudem die absehbare, zuséatzliche Belastung der
Justiz sowie der administrative, kosten-treibende Mehraufwand fur alle Beteiligten, insbesondere bei den klageberechtigten, zu alimentierenden
Organisationen selbst.

Schaffung eines Mitwirkungsverweigerungsrechts fiir Unternehmensjuristen

Die SVP anerkennt im Grundsatz das Bedurfnis schweizerischer Unternehmen, keine prozessualen Nachteile aufgrund fehlender Zeugnis- und
Editionsverweigerungsrechte fir bestimmte Unternehmensjuristen zu haben.

Die Einfiihrung dieser Rechte darf aber keinesfalls zur Errichtung und Fiihrung umfangreicher neuer Register fiihren, in welche Unternehmens-
juristen eingetragen werden missen. Kritisch ist auch der Umstand, dass die Durchfihrung von Gerichtsverfahren in der Schweiz grundlos
erschwert werden konnte.
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ACSI

L’ACSI salue I'avant-projet du Conseil fédéral relatif a la révision du Code de procédure civile (CPC). Depuis plusieurs années, le constat est
établi que I'accés au tribunal et I'exécution de la loi ne vont pas de soi en Suisse, en particulier lors de litiges de masse.

Le rapport du Conseil fédéral de juillet 2013 sur I'exercice collectif des droits était d’ailleurs arrivé a cette conclusion : « Les instruments du
droit de la procédure civile permettant de faire valoir des dommages collectifs et d’obtenir réparation se sont révélés insatisfaisants, du fait
qu’ils reposent maijoritairement sur le systéeme de la réparation a titre individuel par le biais d’'une procédure individuelle et que les instruments
collectifs véritables font défaut » (p.54). Plus loin, le Conseil fédéral concluait : « Les actions individuelles impliquent un risque si élevé quant
aux frais de procédure qu'il est de fait impossible de faire valoir des dommages collectifs et que la protection juridique et I'accés au juge sont
remis en question. Par ailleurs, les instruments permettant d'obtenir réparation de dommages collectifs a travers des procédures individuelles
coordonnées (cumul subjectif et objectif d'actions) se sont avérés insuffisants » (p.54).

L’avant-projet de révision du CPC vise donc a combler les lacunes qui avaient été identifiées dans le rapport précité, mais qui 'ont également
été par les organisations des consommateurs. Ces dernieres années ont amené un lot de cas de litige de masse :

- En 2008, la Banque Lehmann Brothers fait faillite. De nombreux clients suisses avaient acheté des produits structurés, notamment du
Crédit Suisse, ayant comme sous-jacent Lehmann Brothers. Suite a la faillite de cette derniére, ces clients ont perdu tous leurs fonds.
Grace a I'action de nos collégues de la Fédération romande des consommateurs - FRC, une solution a pu étre négociée avec le Crédit
Suisse, permettant le remboursement, méme si parfois partiel, des clients |ésés. Mais il aurait été impossible de faire valoir les droits
de ces clients en commun, aucune action de groupe n’étant alors possible.

- En 2010, un concert de Prince a Genéve a été définitivement annulé. Les organisateurs ayant disparu, les spectateurs ont perdu leurs
billets, dont la valeur était en moyenne de 200 francs. Aucun consommateur n’a mené d’action judiciaire jusqu’au bout, mais il est
évident que, si une action collective avait été possible, le regroupement des 5000 spectateurs aurait été intéressant pour recouvrer ces
créances.

- Pendant des années, Billag a prélevé, sans base Iégale, la TVA sur la redevance radio-TV. Quatre consommateurs, en coordination
avec les organisations de consommateurs, ont fait recours contre la décision de 'Ofcom de ne pas rembourser le montant de cette
TVA, la cause étant actuellement pendante devant le Tribunal fédéral. Plus de 17'000 consommateurs se sont inscrits a cette action
menée en collaboration par FRC, SKS et 'ACSI. Pour ces consommateurs-ci, la cause est suspendue jusqu’a droit jugé pour les
quatre consommateurs « initiaux ». Il est évident que la gestion de cette procédure aurait été beaucoup plus simple si une action
collective existait.

En 2015 a éclaté le scandale VW : la marque automobile allemande a, en effet, avoué avoir truqué des logiciels sur les émissions de gaz
d’azote. Aux Etats-Unis, cette affaire s’est soldée par une transaction permettant notamment aux consommateurs de revendre leur véhicule a
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VW. En Europe, de nombreuses procédures ont été ouvertes dans différents pays. La FRC et I'ACSI ont conseillé aux consommateurs de
s’inscrire a une action de groupe allemande devant le Tribunal de Braunschweig pour faire valoir son dommage. Elles auraient toutefois préféré
que cela puisse se faire devant un Tribunal suisse, mais les risques de procédure et financiers d’un tel procés étaient trop importants. Cela a
démontré une fois encore le besoin urgent de l'institution d’'une action de groupe en Suisse.

Ces affaires démontrent néanmoins que les cas nécessitant l'institution d’'une action de groupe sont relativement peu nombreux et ne survien-
nent pas chaque semaine. Le scénario « d’horreur » décrit par les associations économiques, dont la conséquence serait la faillite de nom-
breuses entreprises, n’est pas réaliste et n’est fondé sur aucun chiffre. Dans les pays européens qui ont introduit des modeles d’action collective,
aucune faillite en chaine ne s’est produite et 'apocalypse annoncée n’a pas eu lieu. Des formes d’action collective existent déja dans 19 Etats
membres de I'UE, la plupart limitées aux droits des consommateurs.

L’avant-projet proposé tient justement compte de ces craintes et ne propose en tout cas pas un projet d’action collective a 'américaine. Aucun
dommage punitif n’est prévu, il n’y a pas de rémunération liée a la performance des avocats, ni de procédure d’opt-out. Nous ne connaissons
pas non plus de cas de faillite en nombre suite a une action collective aux Etats-Unis.

Les innovations modérées de I'avant-projet garantissent ainsi a I'industrie, aux PME et aux commerces qu’ils ne seront pas confrontés a des
compensations a 'américaine et a des réclamations fantaisistes. Les arguments avancés par les opposants a cette modification du CPC —
I'économie serait face a des demandes excessives et ruineuses — doivent étre rejetés.

L’ACSI salue donc I'avant-projet, qui aurait pu toutefois aller plus loin, en particulier les dispositions relatives aux avances de frais, a I'élargis-
sement de 'action des organisations, ainsi qu’a la transaction de groupe, instrument le plus novateur proposé par I'avant-projet.

L’ACSI salue en particulier les points suivants :
Elargissement du droit d’action des organisations (art. 89 AP-CPC):

Alors que cet article n’a pas été utilisé depuis son adoption, les modifications qui y sont prévues permettront de I'appliquer plus aisément.
L’élargissement a I'entier du droit privé, et non pas aux seules actions en droit de la personnalité, est a saluer particuli€rement, de méme que
la possibilité de requérir du juge la réparation d’une atteinte.

Il est également bienvenu que cette action soit réservée a des organisations a but non lucratif : cela empéchera que des sociétés déposent
abusivement des actions pour un objectif commercial ou avec une intention de profit dés le départ.
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Reste que la question du financement des proces reste problématique pour une association comme la nbtre. Les moyens a notre disposition
sont limités, ce qui a des conséquences sur le dépot ou non d’une action, raison pour laquelle la modification de I'art. 98 AP-CPC relatives aux
avances de frais a également toute son importance.

Action en réparation des organisations (art. 89a AP-CPC):

C’est le point central de cette proposition de révision : les organisations pourront demander des prétentions en dommages- intéréts ou fondées
sur un enrichissement illégitime, lorsque celles-ci concernent un groupe de personnes. Cela permettra ainsi a un groupe de personnes de faire
valoir un dommage économique dans le cadre d’'un méme litige de masse. Toutefois, certaines remarques seront faites dans la partie 2, car si
I'art. 89a AP-CPC pose un cadre souhaité et a saluer, 'exécution de celui-ci n’est que peu expliquée dans 'avant-projet. Cela risque d’empécher
les organisations de faire valoir ces droits.

Transaction de groupe (art. 352a et ss AP-CPC):

Ces dispositions relatives a la transaction de groupe sont I'élément le plus innovateur dans cette révision du CPC. Celles-ci forment un tout
avec le droit élargi d’action des organisations, tel que vu ci-dessus. Si cela n’était pas le cas, la transaction de groupe n’aurait aucun effet et
ne serait jamais utilisée. On le voit aux Pays-Bas qui connait une forme de transaction de groupe : dans le cadre de 'affaire VW, des fondations
ont été créées pour faire valoir les droits des personnes lésées par une transaction de groupe hollandaise. Le groupe Volkswagen, n’ayant
aucun risque de voir l'action poursuivie devant les tribunaux, n’est pas entré en matiére. Ces deux formes d’actions doivent dés lors exister en
paralléle pour qu’elles soient efficaces.

Nous émettons toutefois un bémol : le systéme prévu est basé sur un systéme d’opt-out, c’est-a-dire que tous les Iésés font partie de la
transaction de groupe, seuls ceux demandant a en sortir n’en faisant pas partie. Les entreprises n’auront donc aucun intérét a conclure une
transaction de groupe qui regroupera I'ensemble des lésés, plutét qu’attendre une action des organisations qui ne regroupera que les personnes
inscrites a 'action.

Avance de frais (art. 98 AP-CPC):

L’ACSI salue le projet de nouvel article 98 CPC, qui prévoit que le tribunal peut exiger du demandeur une avance a concurrence de la moitié
des frais judiciaires présumés. Actuellement, la barriére financiére pour le demandeur est non négligeable : nous sommes dans un systéme ou
'avantage financier est mis sur le défendeur a I'action qui sait trés bien qu’il peut s’opposer a toute conciliation, méme s'’il est en tort, car le
demandeur aura de la peine a sortir 'avance de frais qui peut vite se monter a plusieurs milliers de francs. D’aprés le rapport explicatif, ce
systéme d’avance de frais a concurrence de la moitié des frais judiciaires présumeés existait a satisfaction dans plusieurs cantons suisses avant
I'entrée en vigueur du Code de procédure civile unifié. Ce systéme semble dés lors plus équitable que celui existant actuellement, méme s’il
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pourrait aller plus loin et si une réflexion globale sur les frais judiciaires devrait étre menée. Le projet aurait pu, par exemple, prévoir une
dispense de frais dans les litiges liés a la consommation, comme cela est le cas dans le canton de Genéve, pour les procédures dont la valeur
litigieuse est jusqu’a 30'000 francs, ou dans le canton de Vaud, pour celles a concurrence de 10'000 francs.

En cas d’insolvabilité du défendeur, le demandeur qui a obtenu gain de cause pourra demander a se faire rembourser 'avance de frais par le
tribunal (art. 111 al. 1, 2¢ et 3¢ phrases), ce qui fait également supporter a I'Etat le risque d’insolvabilité. Le rapport explicatif du Conseil fédéral
considére toutefois ce risque comme minime et rien n’indique que cela entrainera des colts supplémentaires pour les cantons.

S’agissant de procédures dans le cadre de I'action des organisations, I'art. 115a AP-CPC prévoit une exemption de I'avance de frais jusqu’a
une valeur litigieuse de 500'000 francs. Si cette exemption minimale est a saluer, le montant devrait étre plus important et s’élever au moins a
5 millions de francs, voire ne pas avoir de limite.

Consorité simple facilitée (art. 71 AP-CPC):

Il est juste de pouvoir joindre des causes qui, méme si elles ne sont pas soumises a la méme procédure (par ex. en raison de la valeur litigieuse),
ont le méme état de fait et un fondement juridique semblable.

Conclusions s’agissant des remarques générales:

La possibilité d’exercer collectivement des droits ne signifie pas qu’une culture du litige et de I'action en justice s’installe. Bien au contraire, ces
propositions vont vers plus d’efficacité et de rapidité alors que I'on connait les surcharges chroniques des tribunaux.

Efficacité / économie de procédure:

Si des litiges concernant un grand nombre de parties pour une méme infraction sont regroupés dans une seule procédure, toutes les parties
bénéficient de cette simplification, que cela soit les parties au litige ou les tribunaux.

Garantie d’'une saine concurrence:

Les entreprises qui se comportent bien sur le marché peuvent partir du principe qu’elles ne subiront aucun désavantage concurrentiel si elles
agissent correctement. Au contraire, les consommateurs auront confiance dans le marché et dans la réputation des entreprises, qui n’auront
pas a craindre des demandes de dommages-intéréts.

Effet disciplinaire / préventif:
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S’il y a une possibilité qu’'un comportement injuste et dommageable soit porté devant un tribunal, les entreprises seront plus susceptibles de
se comporter correctement.

Sécurité juridique / Etat de droit:

L’Etat ou son systéme juridique dans son ensemble bénéficient du fait que le citoyen peut partir du principe que ses droits sont protégés
lorsqu’un dommage survient.

Protection pour les PME:

Les PME bénéficieront également de cette protection. Prenons par exemple le cas de différentes boucheries d'une méme région ayant été
approvisionnées en viande contaminée par leur principal fournisseur. Plusieurs dommages en découlent: ils doivent payer pour éliminer cette
viande, ils doivent acheter des produits de remplacement et ils subissent une perte du fait que leurs clients ne sont pas contents. Il sera plus
simple de pouvoir se regrouper pour défendre ses droits.

Advokatenverein
Kt. ZG

Der Advokatenverein des Kantons Zug nimmt zur Anderung der Schweizerischen Zivilprozessordnung, soweit es die Gerichtskosten betrifft,
da diese kantonal festgelegt sind, im Rahmen der Vernehmlassung Stellung. In Bezug auf die Vernehmlassung zu den tbrigen Anderungen
der Zivilprozessordnung verweist der Advokatenverein des Kantons Zug auf die Vernehmlassung des SAV, welcher er sich anschliesst.

Arbeitsgruppe ZICC
Zircher  Anwalts-
verband ZAV

Der Ziurcher Anwaltsverband ("ZAV") verzichtet auf eine umfassende Stellungnahme zum Revisionsentwurf des Bundesrats, da sich der
Schweizerische Anwaltsverband ("SAV") dazu dussern wird. Der ZAV aussert sich jedoch trotzdem gezielt zu einzelnen Fragen, und zwar aus
dem Blickwinkel des Projekts zur Errichtung eines "Zurich International Commercial Court" ("ZICC"). Diesem Projekt widmet sich im ZAV die
Arbeitsgruppe Zurich International Commercial Court ("AG ZICC"), der unter dem Vorsitz von Dr. Martin Bernet sieben Mitglieder des ZAV
angehdéren. Die AG ZICC bildete sich zu Beginn des Jahres 2018 im Anschluss an einen Vortrag von Dr. Martin Bernet vor den Fachgruppen
Zivilprozess und Schiedsgerichtsbarkeit des ZAV. Eine Umfrage unter den Mitgliedern dieser beiden Fachgruppen, denen insgesamt ca. 1'000
Anwaltinnen und Anwalte angehoren, zeigte eine sehr breite Unterstitzung der interessierten Anwaltschaft (auch der Schiedsgerichtspraktiker)
dieses Vorhabens. Das Projekt hat auch die Unterstitzung des Vorstands des ZAV.

Hintergrund des Projekts ist die Feststellung, dass in der globalisierten Wirtschaft die Zahl der grenziiberschreitenden kommerziellen Streitig-
keiten zunimmt. Soweit diese von den Parteien nicht untereinander gelést werden kénnen, werden sie heute zum Uberwiegenden Teil durch
Schiedsgerichte entschieden.
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Die neutrale Schweiz ist weltweit einer der bedeutendsten Schiedsplatze und geniesst einen hervorragenden Ruf. Laut den Statistiken der
Internationalen Handelskammer in Paris wurden Schweizerinnen und Schweizer in IHK-Schiedsgerichtsverfahren im Jahr 2017 am dritthau-
figsten als Schiedsrichterinnen und Schiedsrichter benannt. Genf rangierte im Jahr 2016 nach Paris und London an dritter Stelle der am hau-
figsten gewahlten Sitze fir IHK-Schiedsgerichte. Zirich hielt Platz sechs.

Schiedsverfahren sind aber nicht in allen Fallen ideal, u.a. wegen der Kosten und weil Schiedsgerichtsurteile nur beschrankt anfechtbar sind.
Viele Rechtssuchende (zum Beispiel Schweizer KMU, die international tatig sind) haben deshalb das Bedurfnis, internationale kommerzielle
Streitigkeiten kompetenten staatlichen Gerichten unterbreiten zu kdnnen. Dieses Bedurfnis ist gekoppelt mit einem zunehmenden Bewusstsein
vieler Staaten fir die volkswirtschaftliche Bedeutung juristischer Dienstleistungen. Diese werden heute zu Recht als Teil des Dienstleistungs-
exports entwickelter Volkswirtschaften gesehen.

Vor diesem Hintergrund haben verschiedene Staaten in den letzten Jahren spezielle staatliche Gerichte fur solche Falle geschaffen ("Spezia-
lisierte Gerichte") oder stehen kurz vor einer Einfiihrung. Singapur hat seit 2015 einen "Singapore International Commercial Court". In Deutsch-
land besteht seit dem 1. Januar 2018 eine spezielle Kammer am Landgericht Frankfurt, die Kammer fiir Internationale Handelssachen; auch
vor anderen Gerichten kann in englischer Sprache prozessiert werden. In Holland wird Mitte dieses Jahres der "Netherlands Commercial Court"
seine Arbeit aufnehmen. In Paris stehen seit dem Frihling 2018 sowohl erst- als auch zweitinstanzlich spezielle Kammern fur internationale
Streitigkeiten zur Verfigung. Auch Belgien will ein Spezialisiertes Gericht schaffen, den Brussels International Business Court, welcher am 1.
Januar 2020 operativ sein sollte. Allen Modellen ist gemeinsam, dass die Parteien in englischer Sprache prozessieren kdnnen, der lingua franca
in der globalisierten Wirtschaft. Alle diese Lander sehen die Schaffung der neuen Gerichte als Erganzung ihres Angebots als Zentren zur
Loésung internationaler kommerzieller Streitigkeiten und nicht als Konkurrenz zur Schiedsgerichtsbarkeit.

Nach unserer Einschatzung besteht fiir eine solche Dienstleistung auch in der international stark vernetzten Schweiz ein Bedlrfnis. Die Schweiz
verfligt Uber ausgezeichnete Voraussetzungen, um dieses Bedirfnis zu befriedigen. Die Schweizer Gerichte sind unabhangig, effizient, zuver-
lassig und pragmatisch. Die Handelsgerichtskantone verfiigen zudem dank den Fachrichterinnen und Fachrichtern tber eigenes Fachwissen,
welches es diesen Gerichten oft erlaubt, ohne externe Sachverstandige zu entscheiden.

Es ist deshalb das Ziel der AG ZICC, die laufende Revision der ZPO zu nutzen, um fur die interessierten Kantone die in der Bundesgesetzge-
bung notwendigen Voraussetzungen zur Errichtung von Spezialisierten Gerichten zu schaffen, vor welchen auf Englisch prozessiert werden
kann.

Die AG ZICC verfolgt dabei einen fdéderalistischen Ansatz; die Spezialisierten Gerichte sollen auf kantonaler Ebene geschaffen werden. Dieses
Konzept entspricht dem traditionell féderalistischen Aufbau der schweizerischen Justiz. Aus diesem Ansatz ergibt sich die Konsequenz, dass
die notwendigen Voraussetzungen gerichtsorganisatorischer Art in der Gesetzgebung der interessierten Kantone geschaffen werden mussen.
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Dementsprechend méchte die AG ZICC parallel zum vorliegenden Vorstoss auf Bundesebene im Kanton Ziirich die erforderlichen Anderungen
der kantonalen Gesetze vorantreiben, um den ZICC mdglichst bald zu schaffen. Der ZICC soll dem Handelsgericht angegliedert sein.

Was das Bundesrecht betrifft, sollten aus Sicht der AG ZICC punktuelle Anderungen primér in der ZPO vorgenommen werden, die es erlauben,
die Verfahren vor den Spezialisierten Gerichten der Kantone in einer Art zu fihren, die den Erwartungen der Parteien in internationalen kom-
merziellen Streitigkeiten entspricht. Die AG ZICC hat mit Befriedigung festgestellt, dass der Bundesrat gemass S. 15 des erlauternden Berichts
zur Anderung der Zivilprozessordnung vom 2. Marz 2018 gegeniiber einer weiteren Entwicklung und Positionierung der Schweiz als internati-
onaler Justizplatz offen ist und sich bereit erklart, kantonale Initiativen in diesem Bereich durch Priifung entsprechender Gesetzesanpassungen
auf Bundesebene zu unterstiitzen. Auch wenn die laufende Revision der ZPO eine andere Zielsetzung hat, dréngt es sich nach der Uberzeu-
gung der AG ZICC auf, die Gelegenheit dieser Revision zu ergreifen, um die Voraussetzungen fir die Starkung der Schweiz als internationaler
Justizstandort zu schaffen. Angesichts der schon realisierten bzw. weit fortgeschrittenen Projekte an konkurrierenden Justizstandorten muss
jetzt gehandelt werden. Die laufende ZPO-Revision ist die Gelegenheit dazu; es ist keine Option, damit bis zur nachsten Revision der ZPO zu
einem ungewissen Zeitpunkt zuzuwarten.

Aus Sicht der AG ZICC stehen zwei Anliegen im Vordergrund. Zum einen geht es um die Mdglichkeit, die Verfahren in englischer Sprache zu
fuhren, welche eine unerlassliche Voraussetzung fur das Projekt ist. Zum anderen muss durch Anpassung der einschlagigen Bestimmungen
der ZPO sichergestellt werden, dass Gerichtsstandsvereinbarungen verbindlich sind. Ohne die Gewissheit, dass sich das gewahlte Gericht im
Falle einer Streitigkeit mit dem Fall befasst, werden die Spezialisierten Gerichte der Schweizer Kantone fiir interessierte Parteien nicht in Frage
kommen. Zusatzlich zu diesen Punkten schlagt die AG ZICC eine Reihe von weiteren Gesetzesanderungen vor, welche die Attraktivitat der
Spezialisierten Gerichte steigern wurden.

Die AG ZICC hat Kenntnis von Bestrebungen zur Schaffung eines ahnlichen Gerichts im Kanton Genf. Der ZAV ist zur Koordination mit den
interessierten Kreisen in Genf bereit. Der Ordre des avocats de Genéve unterstitzt die vorliegende Vernehmlassung mit Brief des Genfer
Batonnier vom 13. Juni 2018 an Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga, welcher der vorliegenden Vernehmlassung in Kopie als Anhang
beigefugt ist.

ASLOCA

Le Conseil fédéral présente sa réforme comme une adaptation nécessaire au vu de quelques constats opérés et largement partagés.

Notre association salue la volonté de supprimer les obstacles, notamment financiers liés a 'avance de frais et a la répartition de ceux-ci. Ces
obstacles rendent en pratique trés ardu d’agir en justice en vue de la préservation de ses droits. L’ASLOCA considére donc qu’il est important
d’instaurer la gratuité pour les procédures relatives aux baux d’habitations.
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Le Conseil fédéral estime cependant qu’il est aujourd’hui trop t6t pour mener une révision en profondeur du CPC. Notre association ne partage
pas ce point de vue et présentera succinctement ci-aprés quelques propositions de modifications.

La situation sur le marché du logement commande que d’amples réformes soient entreprises, afin d’assurer une certaine effectivité aux dispo-
sitions destinées a protéger les locataires, en particulier contre les loyers et les congés abusifs.

L’ASLOCA a en effet constaté que cette protection peut facilement étre contournée. Le droit du bail remplit insuffisamment son réle. Nous en
voulons pour preuve le fait que, depuis une dizaine d’années, le taux d’intérét hypothécaire de référence diminue, tandis que les loyers conti-
nuent a augmenter. Les causes de cet échec découlent du systéme juridique institué par la loi. Il incombe en effet aux locataires d’agir eux-
mémes, afin de faire valoir leurs droits. Or, I'efficacité du systéme est nettement amoindrie par les colts qu’encourt le locataire voulant agir en
justice pour faire valoir ses droits, notamment en demande de baisse de loyer.

Un systéme de contrble administratif, sur le modéle que connaissent plusieurs cantons concernant les hausses de loyer aprés travaux via le
meécanisme institué par la Loi genevoise sur les démolitions, transformations et rénovations de maisons d’habitation (LDTR) par exemple, serait
souhaitable.

1. Exercice collectif des droits

En I'absence de contrdle automatique, notre association soutient la possibilité pour elle- méme ou un groupe de locataires d’agir de maniéere
collective en justice.

Plusieurs situations rencontrées dans la pratique du droit du bail se prétent fort bien a une mise en ceuvre collective du droit. Il en va notamment
ainsi de :

- la contestation de hausses de loyer consécutive a des travaux a plus-value ;
- la suppression de défauts qui affectent 'ensemble des locataires et la réduction de loyers qui en découle ;
- la contestation de congés en cas de projet de démolition d’'un immeuble ou de rénovations compléte du batiment.

Dans ces situations, les locataires d’'un méme immeuble sont Iésés de maniére similaire ou identique. Il est dans I'intérét de ces derniers ainsi
que d’'une justice efficace d’éviter que les tribunaux soient contraints de mener plusieurs procédures et d’instruire plusieurs dossiers en paralléle.

L’ASLOCA estime donc que la réforme envisagée par le Conseil fédéral est globalement positive mais qu’elle devrait inclure les procédures
susmentionnées dans le champ des actions collectives.
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Dans ce sens avant d’aborder 'examen de détails, nous formulons plusieurs propositions d’intérét général.
2. Unifier le droit du bail a loyer pour les locaux d’habitations

Hormis devant le tribunal (art. 33 CPC), le Code de procédure civile distingue entre location de locaux et location de surface, sans 'avoir défini
ni pouvoir le justifier (« sans raison apparente » selon Bohnet N 4, art. 200 CPC). Cela a une portée décisive, surtout en regard de l'autorité
paritaire de conciliation (voir Richard Plntener, Zivilprozessrecht fur die Mietrechtspraxis, Basel 2016, p. 72 ss.).

Il'y a donc lieu de remplacer les termes « bail a loyer et bail a ferme d’habitations et de locaux commerciaux » par « bail a loyer et bail a ferme
relevant d’objets immobiliers ».

3. Exemption des frais et dépens en conciliation et du tribunal des baux
La question des frais reste controversée en cas de proposition de jugement (ou désormais
: proposition de décision) et en cas de décision (voir Plintener N, p. 413 ss).

A l'art. 113 al. 1 CPC, il doit étre précisé expressément que la proposition de jugement (art. 210 ss CPC) et la décision (art. 212 CPC) sont
soumises au méme régime que la procédure de conciliation. Il en va de méme pour les frais, question traitée a l'art. 113 al. 2 CPC. |l s’agit de
renoncer aux frais de justice et aux dépens dans le cadre d’une procédure de décision lors de litiges en matiére de bail a loyer et de bail a
ferme portant sur des objets immobiliers (voir art. 114 CPC ci-apres).

La procédure devant le tribunal des baux est entierement payante dans de nombreux cantons.

Une premiére étape serait d’'introduire la gratuité des frais en matiére d’habitation jusqu'a une valeur litigieuse de 30’000 francs, comme ins-
taurée déja pour litiges relatifs a un contrat de travail. Il conviendrait également de supprimer la possibilit¢ de condamner le locataire aux
dépens. L’instance de conciliation doit pouvoir délivrer une proposition de jugement (de décision) sans frais ni dépens. Il doit en aller de méme
devant les juridictions compétentes subséquemment.

4. Calcul de la valeur litigieuse

Lors de litiges portant sur le montant du loyer (art. 92 al. 2 CPC), le calcul de la valeur litigieuse est hautement problématique (voir Pintener
N, p. 334 ss). La durée moyenne d’un bail est inférieure a dix ans. Il y a donc au moins lieu de réduire la valeur du capital @ un montant
correspondant a la réalité, soit a un montant annuel de loyer multiplié par dix ans au lieu de vingt ans, comme le prévoit I'art. 92 al. 2 CPC.

5. Défaut du demandeur en audience de conciliation
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La régle prévue a I'art. 206 CPC en cas de défaut du demandeur a la premiére audience de conciliation pose d’importants problémes (voir
Pintener N, p. 596 ss, TF 4C_1/2013 du 25.6.2013 4.6.)1. Il conviendrait donc de prévoir, de lege ferenda, que, en cas de défaut du demandeur
a l'audience de conciliation, les dispositions générales de I'art. 147 CPC s’appliquent également pour I'audience de conciliation.

6. Possibilité d’améliorer le mécanisme de la proposition de jugement ou de décision

La possibilité de rédiger une proposition de jugement est laissée a la libre appréciation de l'instance de conciliation (disposition potestative ;
art. 210 al. 1 CPC, voir Puntener N, p. 776 ss). Les parties ne disposent pas d'un droit a obtenir une proposition de jugement, méme si elles
déposent ensemble une requéte (Antrag) commune en ce sens. L'utilisation du terme « peut », a I'art. 210 al. 1 CPC, est critiquable et représente
une péjoration de la situation des locataires par rapport au droit précédemment en vigueur. A cela s’ajoute le risque de voir s’instaurer des
différences de pratiques entre cantons. L’art. 210 al. 1 CPC pourrait donc étre modifié par la teneur suivante : « Aprés échec de la tentative de
conciliation, I'instance de conciliation soumet aux parties une proposition de jugement (proposition de décision). »

bauenschweiz

bauenschweiz ist mit den in die Vernehmlassung geschickten Neuerungen lber Gruppenverfahren und Verbandsklagen nicht einverstanden
und lehnt diese ab. Entgegen der im erlduternden Bericht gemachten Aussage, wonach es sich um eine punktuelle Optimierungen zur verbes-
serten Funktionsfahigkeit der ZPO handelt, werden hier durchaus umstrittene Themen aufgegriffen. Verbandsklage, Gruppenvergleiche, Streit-
genossenschaften, kollektiver Rechtsschutz und dergleichen werden grundsatzlich neu positioniert. Damit werden am Gesetz nicht kleine An-
passungen, sondern markante Eingriffe vorgenommen. Zusammen mit den vorgesehenen Kostensenkungen fiir die klagende Partei werden
die Schranken zum Prozessieren abgebaut und das Risiko fir die Klager reduziert. Auf der anderen Seite wird damit das finanzielle Risiko fir
allfallig beklagte Unternehmen massiv vergrossert. Es ist kaum von der Hand zu weisen, dass mit dieser Vorlage eine «Amerikanisierung»
unseres Rechts vorangetrieben wird, was es aus unserer Sicht zu verhindern gilt. Auf diejenigen Anderungen, die auf die Starkung des kol-
lektiven Rechtsschutzes zielen, ist deshalb zu verzichten. Der Gesetzgeber hat bei der Einfiihrung dieses noch jungen Gesetzes bewusst auf
neue Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes verzichtet, wie auch der erlduternde Bericht festhalt. bauenschweiz erachtet es fir nicht
angezeigt, nach weniger als zehn Jahren wieder darauf zurlickzukommen.

BAV

Handelsgerichtliche Zustandigeit

Wir sind der Auffassung, dass Art. 6 Abs. 3 VE ZPO sprachlich verbessert werden sollte. Der Begriff «Rechtseinheit» kénnte missverstandlich
sein. Auch ein im Handelsregister eingetragener Einzelunternehmer wirde nach unserer Lesart als «Rechtseinheit» aufgefasst, was sprachlich
fragwurdig ist. Wir bevorzugen die bisherige Formulierung in Art. 6 Abs. 3 ZPO.
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Sodann sind wir inhaltlich der Meinung, dass arbeitsrechtliche Streitigkeiten und Mietsachen durchaus von einem Handelsgericht beurteilt
werden kdnnen und sollten, wie dies auch der bisherigen Praxis entspricht. Eine Einschrankung der handelsgerichtlichen Zustandigkeit er-
scheint uns nicht angezeigt.

Ausdriicklich begriisst wird indes die Neuerung, wonach auch bei handelsgerichtlicher Zustandigkeit dem Erkenntnisverfahren ein Schlich-
tungsverfahren vorgeschaltet werden kann (Art. 198 Abs. 2 VE ZPO).

l. Kosten
Die Gerichtskosten kdnnen je nach Kanton sehr stark abweichen; je nach Streitwert ohne Weiteres auch um ein Vielfaches.

Der Bernische Anwaltsverband halt Art. 96 ZPO in der alten wie aber auch in der vorgeschlagenen neuen Version flr nicht mehr zeitgemass.
Es ist an der Zeit, nicht nur im Bereich des SchKG einen gesamtschweizerischen Geblhrentarif zu erlassen, sondern auch fiir Verfahren nach
der Zivilprozessordnung. Die Kosten sind ein ganz wesentlicher Faktor fur die Parteien, und die Hohe der Kosten entscheiden, ob effektiver
Zugang zur Justiz besteht oder nicht. Es erscheint sachgerecht, dass hier kantonale Unterschiede tiberwunden werden.

Der BAV unterstitzt sodann die Regelung gemass Art. 98 Abs. 1 VE ZPO, wonach kinftig ein Vorschuss nur noch im Umfang der Halfte der
mutmasslichen Gerichtskosten erhoben werden soll.

Bergamin Christof

Keine allgemeinen Bemerkungen.

Bezeichnete Mit-
glieder Ziurcher An-
waltsverband ZAV

In den 7 Jahren seit Inkrafttreten der Schweizerischen Zivilprozessordnung hat sich gezeigt, dass das Prozessieren mit enorm hohen Kosten
verbunden ist und fir den Mittelstand untragbar wird. Dass ein Entscheid in der Sache vor erster Instanz in der Regel erst nach Jahren ergeht,
stellt ein weiteres Hindernis dar. Das Prozessrecht soll der Durchsetzung gerechtfertigter Zivilanspriiche dienen. Insofern ist allen natirlichen
und juristischen Personen der ungehinderte Zugang zu den Gerichten zu gewahren und die rechtssuchende Partei soll innert angemessener
Frist eine gerichtliche Beurteilung ihrer Klage beanspruchen kdnnen. Die zentralen Anliegen an eine Revision sind die Etablierung

- tragbarer Gerichtskosten
- einer angemessenen Verfahrensdauer
- des vereinfachten Verfahrens mit Vereinfachung der Beweisfuhrung

- von Sammelklagen (sog. kollektiver Rechtsschutz)
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Bezirksgericht Kulm

Keine allgemeinen Bemerkungen.

Bisegger Simon

Keine allgemeinen Bemerkungen.

centre patronal

En date du 2 mars 2018, le Centre Patronal (CP) a été invité a répondre a la procédure de consultation relative a la modification du code de
procédure civile (CPC). Le but du projet est d’obtenir une amélioration notable de la praticabilité et de I'applicabilité du CPC. Aprés consultation
de nos membres, nous arrivons a la conclusion qu’une trentaine de modifications sont bienvenues, soit parce qu’elles simplifient le systéme,
codifient la jurisprudence du Tribunal fédéral, clarifient le texte Iégal ou répondent a une nécessité pratique. Par contre, force est de constater
que de nombreuses dispositions prétent flanc a la critique. Par ailleurs, certaines modifications envisagées altérent en profondeur le fonction-
nement de la procédure civile. Il en va ainsi pour l'introduction du secret professionnel du juriste d’entreprise et de I'action collective.

Par souci de simplification, notre position vous est présentée ci-aprés par le truchement d’'un bref commentaire des modifications techniques
qui nous paraissent inadéquates suivi de deux analyses plus détaillées portants sur les dispositions relatives au secret professionnel du juriste
d’entreprise et sur I'action collective.

L’introduction du secret professionnel du juriste d’entreprise

En procédure civile, les parties et les tiers sont tenus de collaborer a I'établissement des preuves. Pour les tiers, il s’agit d’'un devoir dont le
non-respect entraine une sanction. En ce qui concerne les parties a la procédure, la collaboration est une charge procédurale, ce qui signifie
gu’une absence de collaboration sera uniquement prise en compte du point de vue de I'appréciation des preuves. L’obligation de collaborer
peut impliquer la production des documents requis, a I'exception de ceux qui concernent les contacts entre une partie et un avocat autorisé a
les représenter a titre professionnel. Autrement dit, il ne peut étre exigé d’'une partie ou d’un tiers la production de la correspondance échangée
avec un avocat agissant dans le cadre de son activité professionnelle spécifique, c’est-a- dire le conseil juridique et la représentation en justice.
Seule I'activité des avocats exercant a titre indépendant est visée et non celle des juristes d’entreprises. A noter que si I’avocat est lui-méme
appelé a collaborer, il peut faire valoir la protection du droit de son client au secret. Le secret professionnel de I'avocat est d’intérét public car
la défense des justiciables est considérée comme une mission fondamentale dans une société démocratique.

La problématique du secret professionnel ou du droit de refuser de collaborer des juristes d’entreprise fait depuis quelques années I'objet
d’apres débats. Le projet donne d’ailleurs suite a I'initiative parlementaire Markwalder 15.409 « Protection du secret professionnel des juristes
d’entreprise » qui demande la création d’un art. 160a CPC prévoyant un droit de refuser de collaborer pour les juristes d’entreprises. Au sein
du projet présenté par le Conseil fédéral, I'exception ne vise que I'activité du service juridique interne de I'entreprise et ce n’est que dans ce
cadre que les personnes concernées sont libérées de I'obligation de collaborer. Les activités visées sont les activités professionnelles spéci-
fiques de I'avocat. Les activités dites atypiques, comme I'administration de sociétés, le placement de fonds et la gestion de fortune ne sont pas
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couvertes. Pour se prévaloir de I'exception, le service juridique interne doit &tre dirigé par une personne titulaire du brevet d’avocat. L’exception
s’étend également aux documents concernant des contacts avec le service juridique interne d’une entreprise.

Selon nous, la modification parait étre avant tout souhaitée par les milieux d’affaires zurichois puisqu’elle est destinée a servir les intéréts des
sociétés suisses embourbées dans des procédures a I'étranger, notamment aux Etats-Unis. Sur le plan technique, la révision proposée pré-
sente certaines caractéristiques confinant au bricolage, surtout en exigeant que le chef du service juridique dispose d’un brevet d’avocat. Il est
difficile de voir en quoi le juriste d’entreprise dispose de compétences professionnelles a ce point supérieures qu’elles lui permettraient de faire
connaitre et reconnaitre la spécificité de son activité professionnelle. Le fait de poser le brevet d’avocat comme condition conduit a créer une
catégorie intermédiaire située entre 'avocat au barreau et le juriste d’entreprise, ce qui n’est de loin pas acceptable.

Indubitablement, I'introduction du secret professionnel du juriste d’entreprise comporte un fort potentiel d’abus. Il est a craindre que certaines
entités instrumentalisent la disposition en se cachant systématiquement derriére les juristes d’entreprise. Le travail de la justice deviendrait
alors notablement plus compliqué. En outre, il faut garder a I'esprit que le secret professionnel de I'avocat pratiquant au barreau se justifie par
I'exigence fondamentale d'indépendance. L’avocat qui exerce la défense en justice doit logiquement étre autonome dans la défense des intéréts
du justiciable. Pour sa part, le juriste d’entreprise se trouve dans un rapport de subordination vis-a-vis de son employeur, ce qui signifie qu’il
n’est de loin pas indépendant.

Au vu de ce qui précede, le Centre Patronal s’oppose a l'introduction du secret professionnel du juriste d’entreprise telle qu’envisagée par le
Conseil fédéral.

L’action collective et la transaction de groupe

La procédure civile est empreinte d’un fort caractére individualiste, exprimé par 'adage selon lequel nul ne plaide par procureur. La protection
des intéréts individuels est le fondement du droit de procédure suisse. Le fait que le CPC soit axé sur I'action individuelle est susceptible de
poser probleme lorsqu’un un conflit avec une pluralité de parties impliquées — appelé litige de masse - se présente. Le législateur a estimé que
I'action collective, méme par I'intermédiaire d’une organisation, doit rester I'exception.

Actuellement, en présence d'un litige de masse, quatre possibilités sont envisageables :

- Le recours a la consorité simple: les personnes dont les droits et devoirs résultent de faits ou de fondements juridiques semblables
peuvent agir conjointement. La consorité joue le réle d’action collective, avec la différence que chaque demandeur a qualité de partie et procéde
de son propre gré.

- La jonction de cause par le tribunal : pour simplifier le procés, le tribunal peut joindre les causes de son propre chef.
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- Le systéme du procés-pilote : il s’agit de conduire un procés emblématique dont le résultat sera applicable a plusieurs causes sem-
blables. Bien entendu, un accord préalable entre les parties est nécessaire pour reporter le résultat du procés-pilote sur d’autres contentieux.

- L’action des organisations : fruit d’'un compromis, I'action des organisations permet de protéger des intéréts collectifs. Il s’agit d’'une
codification de la jurisprudence du Tribunal fédéral. Limitée au domaine de la protection de la personnalité, elle octroie la qualité pour agir aux
organisations jouissant d’'une certaine représentativité. L’action des organisations ne permet pas de faire valoir des prétentions pécuniaires.
Le systeme du CPC n’autorise donc pas en I'état la création d’une association ad hoc pour mener un proces

Constatant que l'action des organisations n’est pas utilisée en pratique, le projet du Conseil fédéral prévoit une action collective, ainsi que le
demandait la motion Birrer- Heimo 13.3931 « Exercice collectif des droits. Promotion et développement des instruments. ». L’action collective
suppose une fusion des plaintes individuelles dans un procés unique sur le modéle de la class action originaire des Etats-Unis. Dans les faits,
la révision propose d’élargir I'action des organisations et d’introduire une procédure pour les transactions de groupe. Il serait évidemment
possible de faire valoir des prétentions pécuniaires.

Pour ce qui a trait a I'action collective, il est évident que la problématique de I'exercice collectif des droits est récurrente. Cela étant, I'action
collective demeure un modéle relativement peu répandu dans la tradition juridique européenne. |l s’agit méme d’une institution passablement
décriée, y compris aux Etats-Unis, car les risques d’usage abusif sont importants. Il n’est d’ailleurs pas rare que 'action collective soit utilisée
comme un moyen de pression. Or, dans le cadre du projet, le chantage a I'action collective serait facilité par les dispositions sur la transaction
de groupe. En effet, certains pourraient tabler sur les sommes que les entreprises sont prétes a verser par gain de paix pour obtenir une
transaction groupée, méme en I'absence de prétentions solidement étayées.

Aussi, le Centre Patronal s’éléve contre l'instauration d’'une action collective d’ores et déja rejetée dans le cadre des travaux du CPC unifié
ainsi que d’'une procédure de transaction de groupe. Nous affirmons notre attachement a une procédure civile fondée sur 'action individuelle
qui présente I'avantage de responsabiliser les justiciables. Il sied finalement de relever qu’une révision présentée comme partielle ne peut
remettre en cause le fondement méme d’une Iégislation.

DCS

Dettes Conseils Suisse salue I'avant-projet du Conseil fédéral relatif a la révision du Code de procédure civile (CPC). Depuis plusieurs années,
le constat est établi que 'accés au tribunal et I'exécution de la loi ne vont pas de soi en Suisse, en particulier pour les personnes a faible revenu,
les personnes surendettées et lors de litiges de masse.

L’évolution socio-économique semble tendre d’'une part vers un appauvrissement de la classe moyenne inférieure lié a 'augmentation des
primes d’assurance-maladie et des loyers ainsi que la limitation continuelle des subsides d’assurance-maladie. D’autre part, le tissu économique
fait I'objet de concentrations et consolidations sans fin. Ce qui contribue a accentuer le déséquilibre entre les parties contractuelles et a faire

Seite 37 von 136




Auswertung - Punkt 1 Allgemeine Bemerkungen — Organisationen
Evaluation — Point 1 Remarques générales — Organisations
Interpretazione — Punto 1 Osservazioni generali — Organizzazioni

1. Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Organisation
Organisation
Organizzazione

Bemerkung/Anregung // Remarques/suggestion // Commento/suggerimento

de l'acceés a la justice un luxe que de nombreuses personnes ne peuvent plus se payer. Cette réalité est tout a fait inacceptable et la voie
choisie par le Conseil fédéral pour y remédier est a saluer.

La réalité du surendettement en Suisse démontre que de nombreuses personnes surendettées sont confrontées a des problématiques juri-
diques qui nécessitent des interventions judiciaires (Crédits a la consommation ne respectant pas la loi fédérale sur le crédit a la consommation,
abus des maisons de recouvrement, abus de services de désendettement a but lucratif, contrats Iéonins, etc.). Néanmoins, leur situation
particulierement fragile les en dissuade régulierement, ce qui conduit les contractants qui n’appliquent pas la loi a jouir d’'une impunité malsaine.
Un meilleur accés a la justice peut ainsi avoir un effet positif préventif sur ce genre de rapports de droit et sur une application plus effective du
droit.

Diverses procédures utiles a la réinsertion économique des particuliers surendettés ou a leur désendettement peuvent se révéler inaccessibles
voire problématiques du fait des avances de frais. Ce qui limite par trop leur utilité pratique. Les pistes proposées par le Conseil fédéral vont
dans le bon sens, mais d’autres petites adaptations apparaissent nécessaires (voir proposition d’art. 98 al. 3 et 4 dans les remarques par
article).

A notre sens, un « tribunal de la consommation » devrait voir le jour et s’inspirer des pratiques en matiére de bail et de contrat de travail. Une
premiére instance paritaire gratuite apparait aujourd’hui nécessaire au vu du déséquilibre croissant entre consommateurs-trices et fournisseurs
de biens et services. Le Conseil fédéral serait bien inspiré de créer un tel systéme afin de corriger ce déséquilibre devenu dangereux pour la
paix sociale.

Si les situations pour lesquelles des actions collectives apparaissent nécessaires ne sont pas fréquentes, elles semblent toutefois en augmen-
tation. Ce qui est vraisemblablement d0 aux concentrations et consolidations des entreprises ainsi qu’a I'internationalisation des marchés. A
I'heure actuelle, la population suisse est prétéritée par rapport aux ressortissants nord-américains et européens dont les systémes juridiques
connaissent des procédures d’actions collectives. L’avant-projet du Conseil fédéral offre une solution équilibrée s’intégrant a notre ordre juri-
dique. Il n’est en effet pas question d’introduire des procédures « a I'américaine » au sens des dommages punitifs, mais bien des procédures
collectives en réparation de dommages effectifs. Cet équilibre sera favorable tant aux consommateurs-trices qu’au systéme économique dans
son ensemble, en mettant un peu plus la pression sur des acteurs économiques défaillants ou qui cherchent a fausser la concurrence en
s’affranchissant de normes de protections essentielles. Par conséquent, dite révision améliorera les conditions d’'une saine concurrence entre
les fournisseurs de biens et services.

Les solutions proposées seront profitables également aux indépendants et aux PME. Tant par la réduction des avances de frais que par la
création de procédures collectives. Nous pouvons en effet imaginer qu’une faitiére professionnelle ou une association professionnelle puisse
faire valoir collectivement les droits de ses membres. L’application du droit et la justice seront ainsi doublement renforcés.
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DJS

1.

In den 7 Jahren seit Inkraftireten der Schweizerischen Zivilprozessordnung hat sich gezeigt, dass das Prozessieren mit enorm hohen Kosten
verbunden ist und sowohl fiir natiirliche Personen, die keine unentgeltliche Rechtspflege beanspruchen kénnen als auch fir juristische Perso-
nen (v.a. KMU’s) untragbar wird, Die geltende ZPO schrankt daher den Zugang zum Recht sehr stark ein, weshalb die Demokrantischen
Juristinnen Schweiz (DJS) eine Anpassung des Kostenrechts grundsatzlich unterstiitzen. Die vorgeschlagenen Anderungen werden aber als
zu wenig weitgehend erachtet, um die Prozesskosten nicht mehr als gross Hilrde erscheinen zu lassen.

Dass ein Entscheid in der Sache vor erster Instanz in der Regel erst nach Jahren ergeht, stellt ein weiteres Hindernis dar. Das Prozessrecht
soll der Durchsetzung gerechtfertigter Zivilanspriiche dienen. Neben ungehindertem Zugang zu den Gerichten soll die rechtssuchende Partei
auch innert angemessener Frist eine gerichtliche Beurteilung ihrer Klage beanspruchen kénnen.

Die Erweiterung und Erganzung der Verbandsklage und namentlich die Schaffung eines sog. Gruppenvergleichsverfahrens ist zu begrussen.
Aus unserer Sicht geht der Vorschlag aber zu wenig weit, da Organisationen oder Gewerkschaften kein explizites, auf die Besonderheiten
eines Gruppenklageverfahrens zugeschnittenes, in sich abgeschlossenes Klageinstrument zur Verfligung gestellt wird. Die bestehende, sub-
stantielle Rechtsliicke in der Rechtsdurchsetzung kann mit dem vorliegenden Entwurf nur teilweise geschlossen werden.

2.

Die DJS empfehlen, diesen in die Vernehmlassung eingebrachten Entwurf der 1. Revision der ZPO zu Uberarbeiten. Wesentliche Mangel des
Zivilprozesses, die sich durch die neue ZPO weiter verscharft haben und die dazu vorliegenden wissenschaftlichen Forschungsergebnisse sind
in der Erarbeitung des Entwurfes wohl nicht zur Kenntnis genommen worden. Aktuell gehen die DJS von einer Drei-Klassen Gesellschaft im
Zivilrechtsschutz aus. Grossen Teile der Bevolkerung steht dieser Rechtsschutz wegen der zu hohen Kosten nicht zur Verfligung, der Zugang
zum Recht nach der Bundesverfassung (Art 29a) ist nicht gewahrt. Der Umstand fiihrt dariber hinaus zu erheblichen negativen Folgen fur die
rechtsstaatliche Funktionsfahigkeit der Gerichtsbarkeit insgesamt. Diesbezliglich verweisen die DJS auf den Aufsatz von Arnold Marti “Die
Kosten im heutigen Zivilprozess - Was bleibt vom Grundsatz der Wohlgefallen Rechtspflege” (Anwalts Revue 3/2018, mit entsprechenden
Hinweisen zur aktuellen wissenschaftlichen Forschung). Die DJS schliessen sich der politischen Einschatzung Martis — dass es sich um einen
alarmierenden Zustand handelt - an.

3.

Vorgaben an die ZPO Revision:
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1. Angemessene an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gekoppelte Gerichtskosten und Einschrankung oder ganzheitliche Aufhebung der
kantonalen Tarifekompetenz.

2. Entschlackung der Verfahrensablaufe mit unnétigen Fristen und Vortragspflichten, mit der Vorgabe, dass das Resultat eine Vereinfachung
der anwaltlichen Arbeit zur Folge hat, um die Verfahrenskosten zu senken.

3. Im Grundsatz darf das Prozessrisiko flir Privatpersonen fir eine Instanz nicht hoher als 1/3 des Streitwertes betragen.

Es wird empfohlen, zur Weiterbearbeitung der 1. Revision der ZPO einen Beirat mit entsprechender wissenschaftlicher und prozessualer Kennt-
nis heranzuziehen und die ZPO Revision mit der Gberfalligen Revision des Anwaltsgesetzes zu verbinden, da auch die marktorientierte An-
waltstatigkeit eine der kostentreibenden Faktoren im Zivilprozess ist.

4,

Vorliegend wird insbesondere zu folgenden Punkten inhaltlich Stellung genommen:
- tragbare Gerichtskosten

- angemessenen Verfahrensdauer

- vereinfachtes Verfahrens mit Vereinfachung der Beweisfihrung

- Sammelklagen (sog. kollektiver Rechtsschutz)

5.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen, zu denen wir uns nicht dussern, sind wir grundsatzlich einverstanden.

DVSP

Der Zugang zum Gericht und die Durchsetzung des Rechts ist in der Schweiz leider keine Selbstverstandlichkeit. Im Gegenteil: Im Normalfall
kénnen es sich nur Grossunternehmen und finanziell sehr gut situierte Privatpersonen leisten, einen Anspruch einzuklagen und von einer
Richterin, einem Richter beurteilen zu lassen.

In der Schweizerischen Rechtsordnung fehlt ein Instrumentarium fiir Schadenersatzklagen im Fall von Massenschadenereignissen. Das fihrt
dazu, dass wenn Patientinnen und Patienten beispielsweise aufgrund eines Medizinalprodukts zu Schaden kommen, nur individuell Schaden-
ersatz einfordern kdnnen. Offenmals ist ein solches Verfahren flr Einzelpersonen nebst der Beweislast schon aus finanziellen Griinden un-
mdglich.
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Der DVSP halt ein explizites, auf die Besonderheiten eines Gruppenklageverfahrens zugeschnittenes, in sich abgeschlossenes Klageinstru-
ment zur Verfiigung zu stellen, als unbedingt erforderlich. Der Bundesrat hat es leider verpasst, ein solches in der aktuellen ZPO-Revision zu
verankern. Es sollten insbesondere keine neuen Rechtsliicken implementiert werden.

Der DVSP verzichtet im Folgenden auf die Detailausfiihrungen und unterstitzt die entsprechenden Ausfiihrungen in der Stellungnahme des
Konsumentenschutzes.

Aufwertung und Ausdehnung des Verbandsklagerechts (Art. 89 ZPO VE-ZPO): Die vorgesehenen Erganzungen des Verbandsklagerechts
bieten eine Chance, dass dieser Rechtsbehelf kein toter Buchstabe mehr bleibt, sondern mit ihm tatsachlich in prozessékonomischer Art und
Weise eine Vielzahl von Einzelanspriichen geltend gemacht werden kénnen.

Begriisst wird insbesondere die Offnung des Verbandsklagerechts auf das gesamte Privatrecht. Denn die Notwendigkeit, organisiert rechtliche
Schritte zu ergreifen, besteht im Normalfall insbesondere dort, wo finanzieller Schaden entstanden ist. In der Vergangenheit hat sich gezeigt,
dass mit der Beschrankung auf Geltendmachung von Persénlichkeitsrechten keine ausreichende Wirkung erzielt werden kann.

Ebenso wird begrisst, dass das Klagerecht ausdriicklich nur Organisationen zusteht, welche nicht gewinnorientiert tatig sind. So wird ein
missbrauchliches Einreichen einer Verbandsklage durch Organisationen, bei denen kommerzielle, nicht-schitzenswerte Zielsetzungen bzw.
Gewinnabsichten im Vordergrund stehen, von vornherein verhindert. Gleichzeitig stehen aber gerade die fur das Klagerecht vorgesehenen
Organisationen vor dem Problem der Klagefinanzierung. Vorhandene Mittel entscheiden Uber die Frage, ob eine Klage eingereicht werden
kann oder nicht. Die in Art. 97 VE-ZPO erwadhnte Prozessfinanzierung durch Dritte (sog. Prozessfinanzierer) kdnnte daher zukinftig an Bedeu-
tung gewinnen. Von grésserer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass die von den Gerichten auferlegten Kosten fir Verfah-
rensfiihrungen insgesamt sinken. Die diesbezlglich in Art. 98 VE-ZPO vorgesehene Erleichterung reicht bei Weitem nicht.

Reparatorische Verbandsklage (Art. 89a VE-ZPO): Diese Neuerung kann als eigentliches Herzstiick bezlglich Verbesserungen fur die gebin-
delte, prozessékonomische Geltendmachung einer Mehrzahl gleichgelagerter Anspriiche bezeichnet werden. Erst wenn eine Organisation in
Parteistellung neben Feststellungs- und Unterlassungsforderungen auch Wiedergutmachungsanspriiche geltend machen kann, kann von ei-
nem Verbandsklagerecht mit einem tatsachlichen Nutzen fir die Einzelgeschadigten gesprochen werden.

Neuerungen im Bereich der Kostentragung: Die Absicht, das eigene Recht einzuklagen, scheitert heute in einer Vielzahl der Falle bereits am
Unvermdgen, den geforderten Kostenvorschuss zu leisten. Leider gibt auch der Revisionsentwurf kein Anlass zu Hoffnungen, an dieser Situa-
tion kdnnte sich grundsatzlich etwas andern. Zwar wird begriisst, dass der Entwurf versucht, das potentielle Kostenrisiko fir die Klagerseite zu
senken. So sieht z.B. Art. 98 ZPO VE-ZPO vor, dass der klagenden Partei hochstens noch ein Betrag in der Héhe der Halfte der mutmasslichen
Gerichtskosten auferlegt werden kann. Diese Halbierung des Kostenvorschusses ist insbesondere auch deshalb zu begrissen, da in der aktu-
ellen Praxis gerade auch finanzschwache Klager von Beklagten — mit Unterstiitzung der zustandigen Gerichtsbehérden — zusatzlich gendtigt
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werden, eine Sicherheit flr die eventuelle Pflicht zur Zahlung der Parteientschadigung zu leisten. Mit dieser kumulierten Vorschusspflicht ver-
kommt das Verbandsklagerecht zu totem Buchstaben, insbesondere dann, wenn es von finanzschwachen Organisationen in Anspruch genom-
men wird. Entsprechend ist fir Klageverfahren gemass Art. 89 bzw. 89a in Art. 99 ZPO eine weitere Ausnahme von der Sicherheitsleistungs-
pflicht fiir Parteientschadigungen vorzusehen.

Das grundsatzliche Problem des verhinderten Zugangs zum Gericht wegen zu hohem Kostenrisiko wird durch die Halbierung des zu leistenden
Kostenvorschusses jedoch nicht angegangen. Die Kostenhiirde kann nur dann iberwunden werden, wenn die Héhe der Gerichtskosten an und
fur sich sinkt. Unter dem Titel Gerichtskosten werden Aufwendungen zusammengefasst, die in erster Linie im Rahmen von Arbeiten anfallen,
die das Gericht oder von diesem beauftragte Dritte ausfuhrt. Es handelt sich um Aufgaben, die die Gerichte als dritte Staatsgewalt in verfas-
sungsmassigem Auftrag zu erfillen hat. Es geht nicht an, dass hier kantonale Finanzlécher mittels faktischer Beschneidung des Rechts auf
Zugang zu den Gerichten gestopft werden sollen. Um einer durchschnittlich verdienenden mittelstandischen Familie zu erméglichen, einen
Anspruch wenn nétig bis vor Bundesgericht zu ziehen, ist es notwendig, dass die im Fall des Unterliegens zu tragenden Gerichtskosten auf ein
Minimum — maximal 5 bis 10 Prozent der Kosten — gesenkt werden.

Bei zwischenzeitlicher Insolvenz der beklagten Partei soll die obsiegende Klagerin nicht mehr leer ausgehen. Die vorgeschossenen Gerichts-
kosten sollen ihr direkt vom Gericht zurtickerstattet werden (Art. 111 Abs. 1 zweiter und dritter Satz VE-ZPO). Wir begrussen diese Neuerung.

Im Rahmen von Verbandsklagen soll zudem die Pflicht zur Bezahlung eines Kostenvorschusses entfallen, wenn der Streitwert 500’0000 Fran-
ken nicht Ubersteigt (Art. 115a VE-ZPO). Diese Limite ist zu tief angesetzt und ist auf 5 Mio. zu erhéhen.

Gemass Art. 97 VE-ZPO soll das Gericht neu verpflichtet sein, auf die Mdglichkeit einer Prozessfinanzierung durch Dritte hinzuweisen. Wir
begriissen es, dass dieser in der Schweiz noch wenig bekannte Finanzierungsweg auf diese Weise geférdert werden soll. Dadurch wird fur die
betroffenen Geschadigten das Risiko, dass die Durchsetzung des Rechts an den fehlenden finanziellen Méglichkeiten scheitert, verkleinert.
Jedoch: Auch hier muss sichergestellt sein, dass es zu keinen Missbrauchen kommt — z.B. in dem ein Unternehmen verdeckt mittels Prozess-
finanzierer eine Klage gegen einen unliebsamen Konkurrenten unterstutzt. Das zustandige Gericht hat mittels geeigneter Massnahmen sicher-
zustellen, dass dritte Geldgeber in den betreffenden Verfahren stets aus einer parteiunabhangigen, neutralen Position heraus agieren.

Erleichterungen bei der einfachen Streitgenossenschaft (Art. 71 VE-ZPO): Es wird begrisst, dass das gemeinsame Vorgehen auf Klagerseite
auch dann mdglich sein soll, wenn fir die Einzelklagen eigentlich unterschiedliche Verfahrensarten anwendbar waren, die Unterschiede jedoch
lediglich in den unterschiedlichen Streitwerten begriindet sind.

Der Vorentwurf nimmt die Idee des Gruppenvergleichs auf. Dieses Instrument ist beispielsweise 2005 in den Niederlanden eingeflhrt worden
— in der Hoffnung, ein Instrument zur Verfigung zu stellen, welches zwischen potentiellen Geschadigten und Schadigern rasche und faire
Lésungen herbeifiihren kénnte. Gleichzeitig sind nun aber gerade in den Niederlanden Diskussionen im Gange bezulglich einer Novellierung
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und Ausweitung des Gruppenvergleichsverfahrens. Dies legt die Vermutung nahe, dass der Gruppenvergleich kein ausreichend probates Mittel
darstellt und die Hoffnungen nicht zu erfillen vermag.

Mit Sicherheit vermag eine Gruppenvergleichslésung nicht fir sich alleine genommen die Bediirfnisse nach effektivem Rechtsschutz zu befrie-
digen — Gruppenvergleiche kénnen héchstens im Zusammenspiel bzw. als Teil eines Gesamtsystems eine Rolle spielen. Eine Gruppenver-
gleichslésung konnte als erste Stufe eines mehrstufigen Systems fungieren. Voraussetzung fiir die Effektivitat eines derartigen Systems ware,
dass nach einem Scheitern von Vergleichsverhandlungen der Klagerseite zwingend ein nachster Schritt zur Verfliigung steht.

Ein griffiges Klageinstrumentarium fiir die Durchsetzung von Rechtsanspriichen ist in der Zivilprozessordnung zur Verfligung zu stellen. Zu-
satzlich sind andernorts in der Rechtsordnung Massnahmen vorzusehen, welche den betroffenen Rechteinhabern eine erleichterte Durchset-
zung ihrer Anspriiche ermdglichen. Zentral sind der Gewinnabschdpfungsanspruch fir klagebefugte Organisationen sowie die bindende Wir-
kung von behérdlichen und gerichtlichen Entscheiden und die damit verbundene zwingende Sistierung von Follow-on-Klagen.

Gewinnabschépfungsklage: Mit der sog. Gewinnabschopfung wird beabsichtigt, dass Unternehmen den durch unlauteres Verhalten erwirt-
schafteten Gewinn nicht behalten dirfen. Die Gewinnabschopfung stellt ein zur Schadenersatzklage komplementares Rechtsinstrument dar.
Es kommt zur Anwendung bei Streuschaden, in Situationen also, in welchen sich der Aufwand eines Opt-in-Verfahrens nicht lohnt bzw. ein
prozessdkonomischer Unsinn darstellen wirde. Die Organisation muss — ohne Beteiligung der Geschadigten — Anspriche einklagen kénnen,
in deren Rahmen dem Einzelnen frankenmassig allenfalls lediglich nur geringer Schaden entstanden ist, sich die Lukrativitdt des Schadiger-
verhaltens aber aus der Summe ergibt. Den im Rahmen einer Gewinnabschépfungsklage erstrittenen Betrag soll die klagende Organisation
behalten durfen. Um die entsprechende Summe bestimmen zu kénnen, ist es notwendig, dass fur die Klagerseite Einsicht in die Buchhaltung
der beklagten Seite erhalt. Nur so kann festgestellt werden, ob und in welcher Hohe unlautere Gewinne erzielt wurden.

Im zweiten Teil wird in Anlehnung an § 10 des deutschen UWG ein Vorschlag fir eine entsprechende Bestimmung gemacht. Im Unterschied
zu besagter Bestimmung enthalt der Vorschlag jedoch kein Absichtskriterium. Gewinnabschdpfung muss auch bei Fahrlassigkeit moglich sein.
Es ist nicht einzusehen, wieso jemand, der gegen das Recht verstdsst, den Verletzergewinn bei Fahrlassigkeit soll behalten kdnnen. Zudem
muss der Erlés der klagenden Organisation zu Gute kommen, der diesen zweckgebunden fir weitere Sammelaktionen verwenden kénnen soll.
Damit kénnte unter Umstanden sogar erreicht werden, dass bei anderen Aktionen auf Prozessfinanzierer ganzlich verzichtet werden kann.

Erreicht ware somit nicht nur Gerechtigkeit im Einzelfall, sondern gleichzeitig auch eine weitere Méglichkeit zur verbesserten Finanzierbarkeit
von Prozessen und der damit verbundenen Starkung des Systems des kollektiven Rechtsschutzes.
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In diesem Zusammenhang begrissen wir, dass gemass erlauterndem Bericht auch im Rahmen der reparatorischen Verbandsklage gemass
Art. 89a die Moglichkeit vorgesehen ist, dass die klagende Organisation eine erstrittene Entschadigung nicht direkt, sondern indirekt den Ein-
zelnen zu Gute kommen lasst, indem sie namlich den Prozessgewinn «zum Beispiel [...] zur weiteren Finanzierung spezifischer Aktivitaten,
insbesondere zur Finanzierung gleicher oder ahnlicher Verbandsklagen nutzt» (Erlauternder Bericht S. 44).

Bindungswirkung von Behdrden- und Gerichtsentscheiden: Die definitive Klarung von fiir Schadenersatzforderungen zentralen Vorfragen —
etwa ob ein absichtlich-schuldhaftes Verhalten vorliegt oder nicht — bietet eine ausgezeichnete Méglichkeit fur effizientes und verfahrenséko-
nomisches Vorgehen. Mit Blick auf das europaische Ausland ist zu beobachten, dass sich ein System von sogenannten Follow-on-Klagen
gebildet hat. Insbesondere bei kartellrechtlichen Fragestellungen wird basierend auf einer bindenden Entscheidung einer Kartellbehérde, wel-
che zuvor einen Kartellrechtsverstoss festgestellt hat, nachfolgend vor Zivilgericht Schadenersatz fir den dem Einzelnen entstandenen Scha-
den geltend gemacht (Follow-on-Klage). Der Entscheid der Kartellrechtsbehdrde, welcher sich Gber kartellrechtlich relevantes, Konsumenten
oder Konkurrenten schadigendes Verhalten ausspricht, dient als Basis flir reparatorische Anspruchsklagen. Zudem werden derartige An-
spruchsklagen sistiert, solange die Vorfrage noch nicht definitiv entschieden ist.

Verjahrungsunterbrechende Wirkung (Art. 135 Ziff. 3 und 4 VE-OR): Artikel 135 OR soll mit zwei Ziffern erganzt werden. Neu sollen die
Anhebung einer Verbandsklage nach 89 und 89a VE-ZPO sowie ein Antrag um Genehmigung eines Gruppenvergleichs verjahrungsunterbre-
chende Wirkung haben. Diese Ergdnzung wird begriisst. Sie kann gleichzeitig auch als rechtslogische Verknipfung zwischen Feststellungs-
klage und Leistungsklage verstanden werden. Nicht zuletzt handelt es sich hier auch um eine prozessékonomische Massnahme. Mit der An-
hebung einer Leistungsklage kann zugewartet werden, bis feststeht, ob diese Erfolgsaussichten hat oder nicht. Keine Erfolgsaussichten wird
sie haben, wenn das Gericht in einem Feststellungsurteil beispielsweise zum Schluss kommt, dass ein Anbieter nicht unlauter gehandelt hat.

Kollektiver Rechtsschutz heisst nicht, dass eine Streit- und Klagekultur geschaffen wird. Mit den vorgeschlagenen Anpassungen ist gerade das
Gegenteil der Fall. Es besteht ein breites Interesse an kollektivem Rechtsschutz.

Effizienz / Gerichts6konomie: Werden Streitfragen, die eine gréssere Anzahl von Parteien betreffen, in einem gesamtheitlichen Verfahren ge-
klart, so profitieren alle Beteiligten von dieser Vereinfachung — nicht nur die beteiligten Streitparteien, sondern auch die Gerichte.

Wettbewerbsrechtliche Garantie: Korrekt handelnde Unternehmen kénnen davon ausgehen, dass sich Unrecht nicht weiter lohnt bzw. dass sie
keinen Konkurrenznachteil erleiden, wenn sie sich korrekt verhalten. Im Gegenteil: sich korrekt verhaltende Anbieter steigen im Vertrauen und
Ansehen im Markt und missen zudem mit keinerlei Ausgaben flr Schadenersatzzahlungen rechnen.

Disziplinierende Wirkung: Besteht die Mdglichkeit, dass unlauteres und schadigendes Verhalten gerichtlich beurteilt werden kann, so werden
Unternehmen eher gewillt sein, sich korrekt zu verhalten.

Seite 44 von 136




Auswertung - Punkt 1 Allgemeine Bemerkungen — Organisationen
Evaluation — Point 1 Remarques générales — Organisations
Interpretazione — Punto 1 Osservazioni generali — Organizzazioni

1. Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Organisation
Organisation
Organizzazione

Bemerkung/Anregung // Remarques/suggestion // Commento/suggerimento

Rechtssicherheit/Rechtstaatlichkeit: Der Staat bzw. sein Rechtssystem insgesamt profitiert, wenn seine Blrger davon ausgehen kénnen, dass

ihre Rechte in einem Schadenfall geschiitzt sind.

Schutz fiir kleinere und mittlere Gewerbetreibende: Nicht nur Konsumentinnen und Konsumenten, sondern auch das Gewerbe selbst wird von
einer vereinfachten Rechtsdurchsetzung profitieren.

Standortvorteil: Rechtssicherheit stellt seit jeher einen uniiberbietbaren Standortvorteil dar — auch fir grosse, international tatige Unternehmen.

economiesuisse

Mit der Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO) waren am 1. Januar 2011 die kantonal unterschiedlichen Regeln fir Zivilverfahren
schweizweit vereinheitlicht worden, dies als Ergebnis intensiver Vorarbeiten. Die ZPO hat sich in der Praxis bewahrt. Die Revision soll sich
nun auf technische Punkte, welche die Erfahrungen aus der Praxis berlcksichtigen, beschranken.

- economiesuisse unterstiitzt die technischen Anpassungen, welche die Verfahrenskoordination vereinfachen und damit zu einer Steige-
rung der Effizienz beitragen.

- Wir lehnen die vorgeschlagenen Instrumente zur kollektiven Rechtsdurchsetzung klar ab. Sie sind in unserem Rechtssystem artfremd,
unerprobt und stellen damit ein Experiment dar. Bei Einfuhrung der ZPO im Jahr 2011 wurde deren Bedarf klar verneint. Es sind keine
Abweichungen der tatsachlichen Gegebenheiten zu verzeichnen, welche ein Umdenken erfordern wirden. Im Gegenteil: Die techni-
sche Entwicklung und die Digitalisierung starken die Nutzungsmoglichkeiten der bestehenden Instrumente.

- Schliesslich begrissen wir ausdrticklich die Einflihrung eines Berufsgeheimnisschutzes fir Unternehmensijuristen. Dies ist dusserst
wichtig und die Einfihrung von grosser Dringlichkeit: das schweizerische Recht gewahrt dem Anwalt und seiner Hilfsperson fur berufs-
spezifisch e Tatigkeiten Geheimnisschutz. Dasselbe muss auch fir den unternehmensinternen Inhaber eines Anwaltspatents und die
diesem unterstellten Personen gelten.

1 Ablehnung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes

1.1 Einleitende Bemerkungen

Bei der Neugestaltung der ZPO im Jahre 2011 war die EinfUhrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes abgelehnt worden. Die

mit der Revision befasste Arbeitsgruppe hatte damals nach intensiven Abklarungen festgehalten, dass die bestehenden Moglichkeiten der

Bindelung von Klagen ausreichend sind. Nichts spricht dafiir, dass dies nur wenige Jahre spater nicht mehr der Fall sein sollte, im Gegen-

teil. Die Flexibilitat und hohe Dynamik, welche das bestehende Prozessrecht zulasst, bestatigen sich durch Erfahrungen aus der Vergan-

genheit. Anspriiche von mehreren Klagern aus ahnlich gelagerten Sachverhalten kdnnen zusammengefiihrt und effizient vor einem Gericht
geltend gemacht werden, dies nicht zuletzt auch auf Grund der neuen technologischen Mdglichkeiten.
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Im Bereich des kollektiven Rechtsschutzes schlagt der Vorentwurf mit Art. 89a VE-ZPO einen Ausbau der Verbandsklage und nach Art.
352a ff. VE-ZPO ein Gruppenvergleichsverfahren vor. economiesuisse lehnt beide Vorschlage entschieden ab. Instrumente des kollektiven
Rechtsschutzes sind system- fremd und bergen hohe Risiken fir den Wirtschaftsstandort Schweiz. Sie kdnnen sowohl das Rechtssystem
wie auch den Rechtsfrieden langfristig destabilisieren.

Bei allen Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes und namentlich auch den beiden im Vorentwurf vorgeschlagenen Instrumenten
besteht die Gefahr, dass nach amerikanischem Modell mit fragwirdigen Motiven nach Betroffenen gesucht und unnétige Verfahren provo-
ziert wirden. Daran andert auch der Fokus auf Konsumentenverbande nichts. Eine durch das Gesetz massiv geférderte Kommerzialisie-
rung von kollektiven Anspriichen wiirde das Schweizer Rechtssystem aufblahen und wohl auch deutlich verlangsamen sowie falsche An-
reize fir ungewlinschte Akteure setzen. Diese Thematik wird durch die vorgesehene Befreiung von Kostenvorschuss und Sicherheitsleis-
tung bei Verbandsklagen mit einem Streitwert bis 500'000 Franken noch zusatzlich verstarkt.

Hinzu kommt, dass sich die prozessuale Durchsetzung nicht losgelést vom materiellen Recht betrachten lasst. Dieses ist im Gesetzge-
bungsprozess in jeder Hinsicht sorgfaltig auf die Auswirkungen fir die betroffenen Gruppierungen abgewogen worden und ist das Resultat
austarierter Kompromisse. In solche Kompromisse sind regelmassig gewichtige Uberlegungen zu den Durchsetzungsopportunitaten und -
risiken eingeflossen. Mit einer flichendeckenden Neuordnung der Durchsetzungsmechanismen, auf die die Vorlage offensichtlich abzielt,
wirde auf einen Schlag in sehr vielen Regulierungen das beim Erlassen demokratisch erreichte Interessengleichgewicht massiv verlagert.
1.2 FuUr unser Rechtssystem ungeeignete Instrumente

Nachdem im Rahmen diverser vergangener Vernehmlassungen (darunter beim Finanzdienstleistungsgesetz und dem Datenschutzgesetz)
die jeweiligen Vorschlage, Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes einzufihren, auf breite Ablehnung gestossen waren, sieht nun auch
der Vorentwurf zur Revision der Zivilprozessordnung entsprechende Instrumente vor.

So soll ein allgemeines Gruppenvergleichsverfahren geschaffen werden, welches die kollektive Streiterledigung erméglichen soll. Wichtige
Rolle sollen hier die Konsumentenorganisationen spielen.

Gleichzeitig soll die Verbandsklage substantiell ausgebaut werden. Der Vorentwurf sieht damit mit neuen, bislang in unserem Rechtssys-
tem nicht bekannten Instrumenten massive Eingriffe in den hiesigen Zivilprozess vor. Bemerkenswert ist insbesondere auch der Fokus auf
Verbande, denen damit ins- besondere in der Kombination der beiden Instrumente zwei sehr machtige und gerade auch vorprozessual
relevante (Druck-) Mittel zur Verfligung gestellt werden sollen, ohne dass fir die materielle Rechtsfindung etwas gewonnen ware. Die Kon-
sumentenverbdnde wirden damit auch entscheiden, in welchen Fallen sie ein kollektives Instrument ergreifen wollen. Damit hatten sie
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einen entscheidenden Einfluss darauf, welche Anspriiche geltend gemacht wiirden. Anliegen, die Konsumentenverbande nicht aufnah-
men, wirden damit benachteiligt. Dies ist vor allem auch aus rechtsstaatlicher Sicht sehr problematisch. Letztlich wirde auch ein Druckmit-
tel geschaffen, das geeignet ware, Verhaltensweisen der Gegenpartei zu beeinflussen, ohne dass materiell-rechtlich bereits ein Anspruch
bestliinde (der potentiell Beklagte wird unter Umstanden, um seine Reputation zu schiitzen, einen Gruppenvergleich ab- schliessen, nur
weil er von den Verbanden 6&ffentlich unter Druck gesetzt wird). Es besteht die Gefahr, dass mit den kollektiven Prozessinstrumenten die
eigentliche Rechtsdurchsetzung in den Hintergrund gedrangt wird. Die Zivilprozessordnung wirde fir politische und ideologische Anliegen
instrumentalisiert.

Mangel des Gruppenvergleiches

In Umsetzung friiherer Beschliisse des Bundesrates soll ein allgemeines Gruppenvergleichsverfahren vorab zur Geltendmachung von
Massenschaden geschaffen werden (vgl. Art. 352a ff. VE-ZPO). Dabei schliessen eine oder mehrere Personen, der oder denen eine
Rechtsverletzung vorgeworfen wird und eine oder mehrere Organisationen, die im gemeinsamen Interesse samtlicher von dieser (mut-
masslichen) Pflichtverletzung betroffener und damit (mutmasslich) geschadigter Personen handeln, einen Gruppenvergleich. Dieser wird
vom Gericht geprift und — sofern bestimmte gesetzliche Voraussetzungen erfillt sind — genehmigt. Mit der gerichtlichen Genehmigung wird
der Vergleich fur alle betroffenen Personen verbindlich, sofern diese nicht wirksam den Austritt erklaren (sog. opt out, vgl. Art. 352g VE -
ZPO).

Kern der Mechanik des vorgesehenen Gruppenvergleiches sind damit zwei gesetzliche Vermutungen, welche sich grundlegend von der der
traditionellen Funktionsweise unseres Zivilverfahrens unterscheiden. Einerseits die gesetzliche Vermutung, ein mutmasslich Geschadigter
wolle seinen Anspruch in je- dem Fall geltend machen (solange er nicht das Gegenteil erklart) sowie die gesetzliche Vermutung, dass der
jeweilige, individuelle Anspruch auf der gleichen tatsachlichen sowie rechtlichen Grundlage besteht wie die anderen im Vergleich zu regeln-
den Falle. Damit werden gleich zwei Prinzipien des Schweizer Zivilprozesses ausgehebelt.

Im hiesigen Zivilprozess stehen sich in der Regel zwei Parteien gegenuber: Klager und Beklagter. Ein Kldger muss seinen individuellen
Anspruch dadurch durchsetzen, dass er seine personliche Betroffenheit und seinen persdnlichen Schaden sowie die Kausalitat (d.h. den
Zusammenhang) zwischen bei- dem darlegt und nachweist. In unserem System stehen das Individuum und der Einzelfall im Vordergrund.
Beim Gruppenvergleich ist dies nicht mehr der Fall, die spezifischen Gegebenheiten des Einzelfalles, allenfalls auch entscheidende Nuan-
cen im Sachverhalt, bleiben unbertcksichtigt. Das Gesetz und das Gericht miissen dabei zwangslaufig mit Mutmassungen operieren. Ei-
nerseits muss eine Mutmassung in Bezug auf die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Klasse vorgenommen werden. Selbst bei auf den
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ersten Blick identischen Fallen ist eine Verallgemeinerung nicht einfach so machbar: so kdnnen sich beispielsweise bei einem Medikamen-
tenhaftungsfall je nach Patient ganz unterschiedliche Voraussetzungen ergeben. Einmal bestand eine umfassende Aufklarung Uber die mit
dem Medikament verbundenen Risiken, einmal nicht. Unabhangig davon, dass das Medikament fir die Schadigung kausal war, ware es
stossend, beide Falle in einem Gruppenvergleich identisch zu behandeln. Die Praxis lehrt: jeder Fall sieht anders aus, eine Gbers Knie
gebrochene Vereinheitlichung ist nicht mdglich, resp. fuhrt sofort zu Ungerechtigkeiten.

Darlber hinaus geht das Gesetz im Vorentwurf von der Vermutung aus, ein Klager wolle an einem Gruppenvergleich teilnehmen. Dies
steht im Widerspruch zum bisherigen System, in welchem ein Klager die Initiative ergreifen und unter Abwagung aller Vor- und Nachteile
einen Zivilprozess anstrengen muss. Dabei behalt das Individuum die Hoheit Gber die Entscheidung, einen ihm mutmasslich zu- stehenden
Anspruch gerichtlich geltend zu machen und auch Uber die Entscheidung, ob es fiir ihn Gberhaupt von Bedeutung ist, den entsprechenden
Anspruch durchzusetzen.

Mangel der erweiterten Verbandsklage

Der Vorentwurf sieht vor, dass die Verbandsklage gemass Artikel 89 ZPO nicht mehr nur auf Persdnlichkeitsverletzungen beschrankt blei-
ben soll. Die Voraussetzungen der Klagelegitimation fur Verbande sollen ausgebaut werden. Gleichzeitig soll eine reparatorische Ver-
bandsklage auf Schadenersatz oder Gewinnherausgabe geschaffen werden (Art. 89a VE-ZPO); dabei kann eine klagende Organisation,
insbesondere ein Verein, im Wege einer sogenannten Prozessstandschaft in eigenem Namen finanzielle Anspriiche der betroffenen Ange-
hoérigen einer bestimmten Personengruppe geltend machen. Damit soll die Geltendmachung sogenannter Massenschaden ermdglicht wer-
den, indem finanzielle Anspriche vieler betroffener Personen aufgrund einer ausdrucklichen Ermachtigung (opt in) in Schriftform oder in
einer anderen Form, die den Nachweis durch Text ermdglicht, mit Verbandsklage geltend gemacht werden kdnnen. Voraussetzung ist,
dass die klagende Organisation zur Geltendmachung von Ersatzansprichen geeignet ist. Gleichzeitig sollen die bisherigen spezialgesetzli-
chen Verbandsklagen vereinheitlicht werden und Verbandsklagen bis zu einem Streitwert von 500°000 Franken von der Pflicht zur Leistung
von Kostenvorschissen und Sicherheitsleistungen ausgenommen werden.

Anpassungen bei der Rechtsdurchsetzung von Gruppen sind unnétig. Die Gerichte sind bereits heute in der Lage, Verfahren zu vereinen
und Klager sind in der Lage, sich zu formieren und zu koordinieren und Anspriiche von mehreren Betroffenen gemeinsam vor ein Gericht
zu bringen. Unter gewissen Voraussetzungen ist es auch bereits heute méglich, eine Forderung an einen Dritten abzutreten, der diese
dann in seinem Namen geltend macht: dadurch lassen sich auch eine Vielzahl von Forderungen mittelbar biindeln. Anspriiche aus Streu-
oder Massenschaden kénnen damit im grossen Umfang an einen Einzelnen, beispielsweise ein spezialisiertes Unternehmen, abgetreten
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und von diesen geltend gemacht werden (objektive Klagehaufung). Auch steht Klagern bereits im geltenden Zivilprozessrecht fir die ge-
meinschaftliche Durchsetzung von Ansprichen das Institut der Streitgenossenschaft nach Art. 70 ff. ZPO zur Verfiigung. Die begrussens-
werten Anpassungen im Vorentwurf im Zusammenhang mit der Verfahrenskoordination (einfache Streitgenossenschaft, Klagenhaufung
und Widerklage neu auch in Fallen, bei denen nicht fir alle Anspriiche die gleiche Verfahrensart zulassig ist, vgl. Art. 71 Abs. 2 Bst. a VE-
ZPO) werden diesbezuglich noch weitere Vereinfachungen bieten und die Dynamisierung noch verstarken. Kommt dazu, dass die EU-
Kommission die Aktivlegitimation zur Verbandsklage klar enger definiert als der Schweizer Entwurf. Dieser "Swiss Finish" fordert das sog.
"Forum Shopping" und wird fir Schweizer Unternehmen zu einem massiven Wettbewerbsnachteil werden; dies umso mehr, als im Bereich
Zivilprozess die Schweiz mit der EU (iber das Lugano Ubereinkommen eng verbunden ist.

1.3 Fehlende Zukunftstauglichkeit der vorgeschlagenen Instrumente

Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind zwangslaufig unprazise, da sie auf der Basis von Vermutungen funktionieren. Alle Instru-
mente, die prazise funktionieren und gleichzeitig die Rechtsdurchsetzung effizienter gestalten, sind vor diesem Hintergrund den stumpfen
Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes tberlegen. Auch Ombudsverfahren, welche in der Schweiz in vielen Sektoren bereits breit
zum Einsatz gelangen, sind den Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes klar Uberlegen. Unverstandlich ist vor diesem Hintergrund
auch, dass der erlauternde Bericht nicht auf die neuen techno- logischen Méglichkeiten im Zusammenhang mit der Bindelung von gleich-
gerichteten Interessen oder der Ubertragung von Forderungen eingeht. Hier sind zwei Trends auszumachen, welche einen erheblichen
Einfluss auf die Rechtsdurchsetzung in der Zukunft haben durften:

Die Macht der Masse im Internet

Heute ist es fur den Einzelnen durch die Mdglichkeiten im Internet, beispielsweise in sozialen Netzwerken, Gber Blogs oder Newsgroups,
leicht mdglich, eine Vielzahl von Gleichgesinnten zu kontaktieren und zusammenzubringen. Diese kénnen sich organisieren und ihr Han-
deln koordinieren. Dies bietet zur Durchsetzung gleichartiger Anspriiche einer Vielzahl von Personen vollig neue Méglichkeiten. Beispiels-
weise haben sowohl die Feststellungsklage durch einen Verband als auch die Muster- oder Test- klage in der heutigen Zeit erhebliches
Gewicht und sind — sofern sie gut orchestriert werden — geeignet, substanziellen Druck gegen einen Beklagten aufzubauen. Ein Beklagter
wird es nicht darauf an- kommen lassen, ein negatives Urteil in einer offensichtlichen Testklage oder einer Feststellungsklage zu riskieren,
wenn er damit rechnen muss, dass dieses Urteil in der Folge als Prajudiz in zahlreichen Folgeprozessen dient. Vorher wird er versuchen,
den Fall durch einen Vergleich mit allen Betroffenen zu erledigen. Verbande oder andere Interessentengruppen kénnen somit Musterpro-
zesse flhren oder von einem Betroffenen flihren lassen, um das Ergebnis fiir eine Vielzahl von anderen Betroffenen zu nutzen.
Plattformen und Entwicklungen im Bereich Blockchain
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Bereits heute existieren Plattformen, welche sich auf die weitgehende Automatisierung bei der Geltendmachung von Anspriichen speziali-
siert haben, so beispielsweise bei Flugtransporten. Durch diese Plattformen kdnnen Anspriiche gegen Dienstleister erfasst und weitgehend
standardisiert geltend gemacht werden. Die aktuellen Entwicklungen im sog. «Legaltech» gehen in die Richtung, dass einfachere Forde-
rungsprozesse zunehmend standardisiert und damit grosstenteils automatisch zwischen den Parteien abgewickelt werden. Hinzu gesellen
sich die Mdglichkeiten der Blockchain: auch kompliziertere Forderungen werden sich faktisch mit einem Knopfdruck abtreten und dadurch
aggregieren lassen. Dadurch lohnt es sich auch, Kleinstforderungen prazise zusammenzufiihren und als Gesamtforderung geltend zu ma-
chen. Eine Anpassung am Rechtssystem, welche sich dabei noch unprazisen Kollektivierungen, tUberholten oder — wie der Blick ins Aus-
land zeigt — ungeeigneten Instrumenten bedient, darf nicht erfolgen, ohne dass die technologische Entwicklung und die damit verbundenen
neuen Mdoglichkeiten umfassend mitberiicksichtigt werden.

1.4 Fazit

Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind systemfremd und gefahrden das ausbalancierte Zivilprozessrecht und Schweizer Rechts-
system. Dies gilt fur alle Instrumente, welche entweder neue, fehlgeleitete kommerzielle Anreize auslésen oder versuchen, die rationale
Apathie des Individuums zu brechen. Gerade auch die als «harmlos» oder «abgestimmt» angepriesenen Anpassungsvorschlage des Bun-
desrates entpuppen sich bei genauerer Analyse somit als eigentlichen «Wolf im Schafspelz». Beim Gruppenvergleich wiirden regelmassig
gegen den Willen der Betroffenen Anspriiche in eine Masse gezogen, welche sodann gegentber Beklagten unter erheblichem Druck in-
strumentalisiert werden kann. Dies fuhrt zu einem massiven Erpressungspotential: die Unternehmen wéaren gezwungen, auch in Fallen, in
denen sie vor Gericht obsiegen kdnnten, aus Risikouberlegungen friihzeitig fur sie unvorteilhafte Vergleiche zu suchen. Dies wird ver-
scharft durch die Verbindung des Gruppenvergleichsverfahrens mit dem ausgebauten Verbandsklagerecht und den Kostenerleichterungen
zu Gunsten der Klager.

Dadurch beginstigt man die Vertreter solcher Klagemassen, die entsprechenden Verbande oder die betrauten Anwalte.

Die vorgeschlagenen Instrumente wirden einen Fremdkdrper in unserem Rechtssystem darstellen. Wenn sie sich in der Praxis als unge-
eignet herausstellen werden, ist davon auszugehen, dass sie im Rahmen kilinftiger Revisionen verscharft, statt aufgegeben werden. Dies
bestatigt auch der Blick ins Ausland. Die immer wieder als Beispiel fir den Gruppenvergleich genutzten Niederlande haben — nachdem der
Gruppenvergleich zu wenig genutzt wurde — dieses Instrument nicht etwa aufgegeben, sondern derartig verschéarft, dass es nun nahe bei
den verpdnten US-Sammelklagen liegt.

Schliesslich ist auch aus Sicht des Konsumentenschutzes die Forderung nach Einfuhrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschut-
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zes kurzsichtig und verfehlt. Die fir die Unternehmen entstehen- den neuen Risikokosten wiirden auf die Preise der Produkte und Dienst-
leistungen und damit auf die Konsumenten abgewalzt. Dies wirde zwangslaufig zu allgemein héheren Preisen fihren. Der aufgeklarte
Konsument misste indirekt so Kosten fur den nicht informierten Konsumenten tbernehmen. Gerechter Konsumentenschutz sieht anders
aus. Schliesslich stehen die vorgeschlagenen Instrumente auch quer zu den im Rahmen der technologischen Entwicklung neuen Méglich-
keiten.

Die Anpassungsvorschlage, die als «gerecht» oder «modern» angepriesen werden, fuhren zu héheren Risikokosten aufseiten der Anbieter.
Dies verteuert die Produkte, hemmt den Wettbewerb und hat da- mit am Ende insbesondere ein geringeres Angebot und Mehrkosten flr
die Endverbraucher zur Folge. Dem fehlenden Nutzen solcher Instrumente stehen demnach gravierende neue Probleme entgegen, die
hohe Risiken bergen. Statt Experimenten mit neuen, unerprobten Rechtsmitteln sollten die bereits existierenden Instrumente, die eine Biin-
delung von gleichwertigen Anspriichen erméglichen, gezielt verbessert werden. Der Vorentwurf geht dabei mit einer Verbesserung der
Verfahrenskoordination und dem Ausbau der Schlichtungsverfahren in die richtige Richtung.

2 Klare Befurwortung des Berufsgeheimnisschutzes

2.1 Einleitende Bemerkungen

Wir unterstitzen die Einfihrung eines Berufsgeheimnisschutzes und somit Art. 160a ZPO vollumfanglich. Dieser stellt einen breit abge-
stitzten Kompromiss dar, der auch unter Einbezug des Schweizerischen Anwaltsverbandes ausgearbeitet wurde.

Die Einfihrung eines Berufsgeheimnisschutzes fiir Unternehmensjuristen ist dusserst wichtig und von grosser Dringlichkeit. Das schweize-
rische Recht gewahrt dem Anwalt und seiner Hilfsperson fur berufs- spezifische Tatigkeiten Geheimnisschutz. Dasselbe muss auch fur den
unternehmensinternen Inhaber eines Anwaltspatents und diesem unterstellte Personen gelten, wenn sie dieselbe fur einen Anwalt berufs-
spezifische Tatigkeit ausiben.

2.2 Standortrelevant: Schutz der in der Schweiz ansassigen Unternehmen

Seit einiger Zeit erleiden Schweizer Unternehmen in auslandischen Gerichtsverfahren erhebliche Nachteile, weil das Schweizer Recht kei-
nen genligenden prozessualen Schutz fiir Unternehmensjuristen vorsieht. Dies zeigt sich insbesondere in US-Verfahren: in den USA ist die
das Legal professional privilege fir unternehmensinterne Juristen im Gegensatz zur Schweiz eine Selbstverstandlichkeit. Dies fihrt dazu,
dass in amerikanischen Discovery-Verfahren schweizerische Unternehmen verpflichtet wer- den kénnen, die Korrespondenz ihrer in der
Schweiz angestellten Unternehmensjuristen respektive Unternehmensanwalte offenzulegen, wahrend die Korrespondenz amerikanischer
Unternehmen geschutzt ist.

Dadurch geraten auch wiederholt firmeninterne Geheimnisse, Know-How und andere strategisch wich- tige Informationen in die Hande von
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auslandischen Justizstellen oder sogar in die Hande von Konkurrenzunternehmen. Amerikanische Anwalte von Gegenparteien richten Edi-
tionsbegehren auch gezielt auf die internen Rechtsdienste schweizerischer Unternehmen aus. Hinzu kommt, dass in vielen solchen ge-
nannten Prozessen in den USA die Streitsummen und die entsprechenden Risiken im Rahmen von Zivilprozessen auch ausserst hoch
sind. Dies wirkt sich negativ auf die international tatigen Schweizer Unternehmen aus und stellt entsprechend einen Standortnachteil dar.
Die Einfihrung des Berufsgeheimnisschutzes fir Unternehmensijuristen in die Zivilprozessordnung stellt einen wichtigen Schritt in Rich-
tung Gleichstellung inlandischer Unternehmensjuristen mit auslandischen Inhouse Counsels dar.

2.3 Starkung der Rechtsdienste und damit der praventiven Befolgung des Rechts

Ferner ist Berufsgeheimnisschutz auch zur Starkung der Rechtsdienste und damit der Einhaltung der rechtlichen Vorschriften im Unterneh-
men wichtig. Unternehmensjuristen sind heute ein entscheidender Faktor daflir, dass Einhaltung rechtlicher Vorschriften in den Unterneh-
men praventiv sichergestellt wird. Damit die Unternehmensjuristen ihre rechtlichen Analysen korrekt und zielgerichtet ausarbeiten kénnen,
sind sie darauf angewiesen, moglichst vollstandige Informationen zu den relevanten Sachverhalten zu erhalten. Die Trager solcher Infor-
mationen werden den Unternehmensjuristen aber nur dann Auskunft geben, wenn sie auf den Schutz der Kommunikation vertrauen kon-
nen.

Werden die Arbeitsprodukte (bspw. Analysen) und die Kommunikation der Unternehmensjuristen nicht geschiitzt, so hat dies in Bezug auf
das praventive Sicherstellen der Einhaltung der rechtlichen Vorschriften entsprechend einen stark negativen Effekt.

2.4 Internationale Verbreitung des Geheimnisschutzes

Schliesslich haben auch sehr viele andere Lander realisiert, wie wichtig Berufsgeheimnisschutz der Unternehmensijuristen fir ein Land ist.
So kennt nicht nur der ganze angloamerikanische Rechtskreis das Legal professional privilege for Inhouse Counsels. Auch zahlreiche eu-
ropdische Lander wie namentlich Deutschland, die Niederlande, Belgien und Spanien haben in den letzten Jahren ein Unternehmensju-
ristenprivileg eingefuhrt. Dies u.a. in Nachachtung der Tatsache, dass dieses Anliegen den Schutz von Art. 8 EMRK (Recht auf Pri-
vatsphare) geniesst (vgl. fir Belgien Urteil des Cour d'appel de Bruxelles vom 5.3.2013 in Sachen Belgacom SA).

EKK

Le 2 mars 2018, le Conseil fédéral a ouvert une consultation sur un avant-projet de modification du CPC (ci-aprés : AP-CPC) portant sur
'amélioration de la « praticabilité et de I'applicabilité » du Code de procédure civile. Compte tenu de I'objectif assigné a la Commission fédérale
de la consommation (ci-aprés : CFC), la présente prise de position se concentre sur deux axes : la diminution des avances de frais (l.) et
'adoption d’'un systéme de mise en ceuvre collective des droits des consommateurs (Il.).

La présente prise de position a été préparée par un groupe de travail, puis adoptée par la Commission fédérale de la consommation en
substance lors de sa séance du 21 mai 2018, et par circulation, pour la formulation définitive. Une voix s’est opposée a la diminution générale
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des avances de frais et surtout a l'introduction d’un régime de protection collective, considérant que la prise en compte de ce régime par les
entreprises entrainerait une hausse des prix pour les consommateurs.

|. La diminution des avances de frais

L’avant- projet entend faciliter 'accés au juge pour le justiciable « ni particulierement fortuné ni éligible pour bénéficier de I'assistance judi-
ciaire ». Le Conseil fédéral prévoit ainsi trois mesures significatives :

D’abord, il considere que « [lles avances [de frais] au sens de l'art. 98 [CPC] doivent étre limitées a la moitié des frais judiciaires présumés,
comme le prévoyaient a I'époque certains droits cantonaux et le projet de CPC mis en consultation. ». Selon lui, cela permettra « de réduire
considérablement les difficultés d’accés a la justice sans toutefois remettre en question la fonction de filtre et d’avertissement de I'avance de
frais ».

Il prévoit ensuite de permettre une compensation des frais judiciaires avec les avances fournies par la partie devant s’acquitter des frais (art.
111 CPC). Dans le méme temps, le régime proposé fera supporter le risque de recouvrement par I'Etat, et non plus par les parties.

Enfin, il prévoit un devoir d’information plus étendu du tribunal sur les frais de justice, notamment sur les possibilités de financement du proces
par les tiers.

La Commission fédérale de la consommation salue les efforts faits dans cet avant-projet pour faciliter 'accés a la justice pour les consom-
mateurs, notamment lorsque la valeur litigieuse est faible. En effet, le montant des frais et le risque de recouvrement a charge des consomma-
teurs entrainaient souvent 'absence d’'une véritable possibilité de faire valoir les droits en justice. L’avant-projet constitue ainsi un progrés
indéniable pour de nombreux consommateurs. La CFC s’en félicite et espere que le projet maintiendra pleinement cette direction.

La CFC suggére au Conseil fédéral d’aller jusqu’au bout de son intention en matiére de litiges de consommation en favorisant la solution de la
gratuité jusqu’a une certaine valeur litigieuse, comme c’est le cas pour les procédures jusqu’a 30'000 francs dans le canton de Genéve ou
jusqu’a 10'000 francs dans le canton de Vaud. En effet, la gratuité ne devrait pas entrainer une quérulence plus importante, dés lors que les
procédures simplifiées et de transactions, prévues aussi dans I'avant-projet, permettront de régler rapidement tous les cas dont la solution est
évidente.

Il. La mise en ceuvre collective des droits des consommateurs

Le texte lIégal de I'avant-projet s’articule autour de I'action des organisations (1.) et de la transaction de groupe (2.).
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1. L’action des organisations

L’art. 89a AP-CPC vise a répondre au probléme des litiges de masse, en particulier en lien avec les dommages diffus, que ceux-ci surviennent
ou non dans le contexte de contrats de consommation.

La Commission fédérale de la Consommation constate avec satisfaction que le Conseil fédéral mentionne et s’appuie sur la Recommanda-
tion qu’elle a adoptée le 17 février 2015 sur la question de I'action des organisations.

La disposition proposée est une attribution légale de la qualité pour agir aux organisations. La CFC constate toutefois que I'avant-projet n’a pas
envisagé d’ériger en condition Iégale la phase préalable de certification de I’action. Moment charniére aux Etats-Unis ou au Canada, cette
phase implique de peser le bien-fondé de I'action et conduit, en cas de certification, a des transactions dans la presque totalité des cas. Cette
phase de certification, bien structurée, pourrait constituer une amélioration significative du recours aux actions des organisations.

Remplir par les organisations, leur aptitude générale a défendre les intéréts du groupe. L’examen de cette capacité doit étre le fait du
tribunal qui s’intéressera aux « connaissances techniques, mais aussi [aux] moyens organisationnels et financiers objectivement nécessaires
pour défendre, de maniére équitable et adaptée, les intéréts du groupe de personnes concernées ». La CFC constate avec satisfaction que
cette exigence permet d’éviter de limiter expressément I'exercice de I'action & un nombre restreint d’organisations de consommateurs ; méme
si, de facto, elle entrainera néanmoins un tel résultat, notamment pour les procédures a forte valeur litigieuse, compte tenu des codts importants
qu’il faut engager pour mener une telle procédure. |l est vrai toutefois que I'avant-projet (art. 115a) prévoit certaines facilités en matiére d’avance
de frais :

Art. 115a Exemption de I'avance de frais et slretés en cas d’action des organisations

Dans la procédure de conciliation et la procédure au fond, les organisations qui agissent en vertu des art. 89 et 89a jusqu’a une valeur liti-
gieuse de 500’000 francs ne sont pas tenues de verser d’'avance de frais ni de sdretés si une action des organisations parait mieux adaptée
gu’une action individuelle.

L’action des organisations est une action de substitution, puisque I'organisation est une réelle partie a la procédure, qui remplace les parti-
culiers. La CFC est d’avis que la nature du régime doit entrainer deux conséquences :

a) Le bénéfice de I'action doit se refléter en partie dans le patrimoine de la personne pour laquelle I'organisation s’est substituée. Cela sera
le cas si une part du gain du procés est reversée aux membres du groupe, comme le prévoit I'art. 89a AP-CPC. Toutefois, pour favoriser
cet objectif, le texte 1égal devrait prévoir que ces membres soient informés avant l'introduction de la procédure si ce gain peut étre utilisé
par 'organisation dans l'intérét exclusif du groupe, par exemple pour financer des procés futurs.
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b) L’organisation devrait pouvoir faire valoir exactement les mémes droits que les membres auxquels elle se substitue. La CFC est d’avis
que 'organisation devrait des lors pouvoir faire valoir également une action en réparation ou en remise du gain, lorsque de tels moyens
sont a disposition des particuliers auxquels elle se substitue.

Le texte légal opte en faveur du systéme de I’opt-in ; les particuliers doivent s’annoncer pour pouvoir étre « représenté » par les organisa-
tions. Cela induit assurément un risque d’inaction. La CFC soutient le systéme de I'opt-in comme étant le seul modéle aujourd’hui politique-
ment réaliste. Néanmoins, elle regrette que ce régime d’opt-in ne soit pas assorti d’un systéme relativement simplifié de procédure, pour
inciter indirectement les particuliers a saisir les avantages de cette action des organisations, a 'image de I'action des organisations de con-
sommateurs frangaise. En effet, en France, le tribunal peut fixer les critéres d’appartenance au groupe, les dommages réparables et les cri-
teres d'indemnisation. Cela facilite pour le consommateur la prise de décision de s’associer ou non a l'action menée par 'organisation.

La CFC regrette en outre qu’il incombe aux organisations d’apporter la preuve du consentement des membres du groupe, ainsi que de
I'existence et de la quotité du dommage allégué pour entrer dans le groupe, ce qui contribue a compliquer la procédure dés le début et ne
favorise ainsi pas une résolution rapide et facilitée notamment des dommages diffus, par exemple lors de la transaction de groupe.

En conclusion, la CFC salue la proposition faite dans ses grandes lignes. Elle se réjouit qu'une action des organisations, comme action de
substitution, soit prévue pour régler notamment les dommages diffus. Néanmoins, la CFC souhaite que le projet soit amélioré sur trois
points : (1) une meilleure information des consommateurs sur l'utilisation des fonds en cas d’action par I'organisation ; (2) la possibilité pour
I'organisation de faire valoir exactement les mémes droits que les particuliers ; (3) la simplification du régime de preuve dans un systéme de
I'opt-in.

La CFC salue également 'exemption des frais et des sOretés prévues a 'art. 115a AP-CPC. Toutefois, dans la mesure ou 'action des organi-
sations est une action de substitution, cette exemption devrait valoir sans limitation. En 'état, elle ne s’applique en effet que pour autant
que la valeur litigieuse ne dépasse pas 500'000 francs et que I'action apparaisse plus adaptée et avantageuse que des actions individuelles
dans le cas concret. Or, en présence de nhombreux particuliers touchés dans des cantons qui prévoient I'exemption des frais pour de faibles
montants, la limitation de 'exemption en cas d’agrégation du dommage au-dela de 500'000 francs aurait pour conséquence d’empécher I'ac-
tion des organisations d’atteindre le but fixé par le Conseil fédéral.

A l'instar de I'action du SECO en cas d’atteinte aux intéréts collectifs dans le contexte de I'art. 10 LCD, I'action des organisations poursuivant
un objectif similaire devrait dés lors étre non seulement exemptée des frais judiciaires, mais étre considérée comme n’étant pas de nature
pécuniaire.

2. La transaction de groupe
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La Commission fédérale de la consommation salue le principe d’une transaction de groupe légale. Cette institution ne doit toutefois exister
gu’a coté de l'action des organisations, au risque sinon de favoriser une déjudiciarisation sans contrepoids. La transaction de groupe légale
n'aura de véritable chance d’aboutir a un résultat satisfaisant que si I'action des organisations constitue une véritable option pour faire valoir
les droits des particuliers.

L’avantage d’'une telle coexistence est d’inciter a la négociation et d’encourager les professionnels a une meilleure réactivité face aux signaux
annonciateurs des organisations de consommateurs. Cette réaction suppose que la menace d'une action en justice des organisations soit
réaliste ; avec le systéme de I'opt-in, quelle que soit la valeur litigieuse individuelle, cela n’est pas certain. Le systéme proposé n’est pas optimal,
mais il va néanmoins dans le bon sens, pour autant que les propositions contenues dans la présente prise de position soient prises en compte.

L’art. 98 al. 2 CPC traite de I'avance de frais et devrait désormais permettre au tribunal d’exiger un versement conjoint des parties (perception
anticipée des frais). Cela devrait éviter que certains membres du groupe supportent seuls le risque d’insolvabilité. La CFC est toutefois d’avis
que la maniére dont cet instrument est mis en ceuvre risque a nouveau d’entrainer des obstacles de fait a une défense facilitée des droits des
consommateurs.

En conclusion sur ce point, la CFC salue I'introduction d’'un mécanisme de transaction de groupe, tout en suggérant de mieux coordonner
I'action des organisations et la transaction de groupe, afin d’améliorer le potentiel de résolution des litiges portant sur des dommages diffus
notamment.

EXPERTSsuisse

Keine allgemeinen Bemerkungen.

Fédération
doise entrepren

vau-
eurs

Pour faire suite a votre courrier du 13 mars 2018 sur la consultation citée en exergue, nous vous informons que la Fédération vaudoise des
entrepreneurs s'oppose a l'introduction des dispositions concernant les actions collectives et actions du groupe (art. 89, 89a et 352a a 352k de
I'avant-projet), étant précise que cette modification va compliquer a I'extréme les procédures et va provoquer une charge supplémentaire et
importante de travail a I'égard des tribunaux, déja passablement engorges.

Au surplus, dans la mesure ou le législateur attend proposer une modification de I'art. 101 CPC, la Fédération se permet respectueusement de
vous soumettre une proposition de modification I'alinéa 3 de cet article. A I'appui de sa requéte, la Fédération expose que, selon la jurisprudence
bien établie du Tribunal fédéral (ATF 139 Il 364 consid. 3), en cas de doute sur la date de paiement de I'avance de frais, I'autorité doit interpeller
le justiciable en lui fixant un délai pour démontrer que le montant a été débite de son compte le dernier jour du délai et, a défaut, déclarer 'acte
irrecevable, pla9ant ainsi le justiciable dont le paiement est arrivé tardivement, parfois pour des motifs imputables au trafic des transactions
bancaires, dans une situation plus défavorable que celui qui n'a strictement rien fait, des lors que I'art. 101 al. 3 CPC actuel impose dans ce
cadre au tribunal d'impartir un délai supplémentaire pour le paiement. Dans ces conditions, il se justifie de supprimer cette iniquité en modifiant
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cet alinéa selon la teneur suivante : « Si les avances ou les slrretés ne sont pas fournies a I'échéance du délai imparti, le tribunal n'entre pas
en matiére sur la demande ou la requéte».

Pour le surplus, la Fédération n'a pas de remarque particuliere a formuler.

FER

Notre Fédération constate que la modification du code de procédure civile (ci-aprés CPC) intégre deux nouvelles actions qui n'existaient jus-
qu'alors pas en droit civil (les actions pécuniaires collectives et les transactions de groupe). Les autres modifications concernent quelques
ajustements de la loi, purement techniques, qui ne touchent pas directement les membres de notre Fédération.

La Fédération des Entreprises Romandes se détermine comme suit :

L'une des premiéres modifications apportées par le CPC consiste en la création d'une action pécuniaire en faveur des organisations. Cette
nouvelle action permettra aux organisations de réclamer des dommages et intéréts a un justiciable. Pour pouvoir agir, les organisations devront
représenter un grand nombre de personnes touchées par les actes du justiciable attaque. Outre 'action en dommages et intéréts, I'organisation
sera en droit de réclamer également tout enrichissement illégitime obtenu par le justiciable attaque.

Notre Fédération considére que cette nouvelle action, destinée aux organisations sans but lucratif constitue une nouvelle pression importante
sur les entreprises, qui pourrait avoir pour conséquence de déstabiliser notre économie. En effet, ces organisations, lesquelles seront essen-
tiellement des associations ou des organisations non gouvernementales (ONG), auront ainsi la possibilité d'apparaitre au premier plan d'une
procédure judiciaire, dans le but de défendre les intéréts de leurs membres.

Cependant, nous pouvons craindre qu'un grand nombre d'organisations utilisent cette action collective a I'encontre de certaines entreprises a
des fins politiques ou médiatiques uniquement, pour les forcer a entrer en négociation.

Le risque médiatique étant un facteur négatif pour notre économie, nos entreprises pourraient se retrouver contraintes de négocier, afin de ne
pas tronquer leur image auprés du public.

Ce nouveau moyen de droit pourrait ainsi créer un probléme de proportionnalité dans I'opportunité de saisir la justice. D'autre part, cette nouvelle
action pourrait entrainer de nombreuses nouvelles procédures judicaires, dont le succés ne peut étre garanti, avec comme conséquence une
surcharge de nos tribunaux.

Par ailleurs, I'avant-projet ne définit pas de maniére claire la qualité pour agir de ces organisations. Certaines d'entre elles pourraient tenter
d'utiliser cette action contre une entreprise, alors qu'en réalité, il n'est pas dit qu'elles représentent directement et exclusivement des personnes
prétendument touchées par des actes de I'entreprise attaquée.
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Enfin, cette action n'empéche pas les membres de 'association d'agir eux-mémes directement contre I'entreprise attaquée. Ainsi, il se pourrait
qu'il y ait une multitude de procédures ouvertes a I'encontre d'une entreprise pour le méme complexe de fait. Dans le méme ordre d'idée, il est
envisageable que des membres d'une organisation décident d'attaquer I'entreprise de leur c6te (opting out), parallélement a I'action collective,
afin d'obtenir un dédommagement plus conséquent que ce qui sera proposé par 'organisation en charge de I'action collective. En effet, I'avant-
projet ne définit pas de quelle maniére les gains obtenus judiciairement par les associations seront repartis a l'intérieur de I'organisationen
faveur de leurs membres.

Au regard des transactions de groupe, les nouvelles dispositions reprennent les conditions matérielles de I'action collective. Nous pouvons des
lors appliquer un raisonnement similaire a celui susmentionné, sur les conséquences de ce nouveau moyen de droit. Par ailleurs, le nouveau
projet de loi précise que tous les membres de l'organisation participent a la procédure de transaction, a moins que certains d'entre eux déclarent
expressément ne pas vouloir faire partie de cette négociation (opting out), sachant que ce dernier cas de figure sera extrémement rare. La
encore, il existe un risque que cette action soit utilisée a mauvais escient dans I'unique but de maintenir des pressions politiques ou médiatiques
sur les entreprises. Des lors, notre Fédération s'oppose vigoureusement a I'adoption de ces deux nouvelles actions judiciaires.

Concernant les autres modifications proposées, notre Fédération est favorable a un abaissement des frais d'introduction afin de rendre une
justice plus accessible, notamment dans les litiges a faible valeur litigieuse. En effet, de nombreuses entreprises sont aujourd'hui découragées
d'agir en justice, du fait de la cherté des procédures.

Notre Fédération accueille également positivement la nouvelle protection conférée aux juristes d'entreprise. Cette nouvelle mesure permettra
de donner aux juristes des entreprises helvétiques et a leurs employeurs, les mémes droits que les entreprises étrangéres dans d'autres
juridictions.

FRC

La FRC salue 'avant-projet du Conseil fédéral relatif a la révision du Code de procédure civile (CPC). Depuis plusieurs années, le constat est
établi que I'accés au tribunal et I'exécution de la loi ne vont pas de soi en Suisse, en particulier lors de litiges de masse.

Le rapport du Conseil fédéral de juillet 2013 sur I'exercice collectif des droits était d’ailleurs arrivé a cette conclusion : « Les instruments du
droit de la procédure civile permettant de faire valoir des dommages collectifs et d’obtenir réparation se sont révélés insatisfaisants, du fait
qu’ils reposent majoritairement sur le systéme de la réparation a titre individuel par le biais d’'une procédure individuelle et que les instruments
collectifs véritables font défaut » (p.54). Plus loin, le Conseil fédéral concluait : « Les actions individuelles impliquent un risque si élevé quant
aux frais de procédure qu'il est de fait impossible de faire valoir des dommages collectifs et que la protection juridique et I'accés au juge sont
remis en question. Par ailleurs, les instruments permettant d'obtenir réparation de dommages collectifs a travers des procédures individuelles
coordonnées (cumul subjectif et objectif d'actions) se sont avérés insuffisants » (p.54).
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L’avant-projet de révision du CPC vise donc a combler les lacunes qui avaient été identifiées dans le rapport précité, mais qui I'ont également
été par une organisation comme la nétre. Ces derniéres années ont amené un lot de cas de litige de masse :

- En 2008, la Banque Lehmann Brothers fait faillite. De nombreux clients suisses avaient acheté des produits structurés, notamment du
Crédit Suisse, ayant comme sous-jacent Lehmann Brothers. Suite a la faillite de cette derniére, ces clients ont perdu tous leurs fonds.
Grace a l'action de la FRC, une solution a pu étre négociée avec le Crédit Suisse, permettant le remboursement, méme si parfois
partiel, des clients lésés. Mais il aurait été impossible de faire valoir les droits de ces clients en commun, aucune action de groupe
n’étant alors possible.

- En 2010, un concert de Prince a Genéve a été définitivement annulé. Les organisateurs ayant disparu, les spectateurs ont perdu leurs
billets, dont la valeur était en moyenne de 200 francs. Aucun consommateur n’a mené d’action judiciaire jusqu’au bout, mais il est
évident que, si une action collective avait été possible, le regroupement des 5000 spectateurs aurait été intéressant pour recouvrer ces
créances.

- Pendant des années, Billag a prélevé, sans base Iégale, la TVA sur la redevance radio-TV. Quatre consommateurs, en coordination
avec les organisations de consommateurs, ont fait recours contre la décision de 'Ofcom de ne pas rembourser le montant de cette
TVA, la cause étant actuellement pendante devant le Tribunal fédéral. Plus de 17'000 consommateurs se sont inscrits a cette action
menée par la FRC en collaboration avec le SKS et I'acsi. Pour ces consommateurs-ci, la cause est suspendue jusqu’a droit jugé pour
les quatre consommateurs « initiaux ». Il est évident que la gestion de cette procédure aurait été beaucoup plus simple si une action
collective existait.

En 2015 a éclaté le scandale VW : la marque automobile allemande a, en effet, avoué avoir truqué des logiciels sur les émissions de gaz
d’azote. Aux Etats-Unis, cette affaire s’est soldée par une transaction permettant notamment aux consommateurs de revendre leur véhicule a
VW. En Europe, de nombreuses procédures ont été ouvertes dans différents pays. La FRC a conseillé aux consommateurs de s’inscrire a une
action de groupe allemande devant le Tribunal de Braunschweig pour faire valoir son dommage. Elle aurait toutefois préféré que cela puisse
se faire devant un Tribunal suisse, mais les risques de procédure et financiers d’un tel procés étaient trop importants. Cela a démontré une fois
encore le besoin urgent de l'institution d’'une action de groupe en Suisse.

Ces affaires démontrent néanmoins que les cas nécessitant I'institution d’'une action de groupe sont relativement peu nombreux et ne survien-
nent pas chaque semaine. Le scénario « d’horreur » décrit par les associations économiques, dont la conséquence serait la faillite de nom-
breuses entreprises, n’est pas réaliste et n’est fondé sur aucun chiffre. Dans les pays européens qui ont introduit des modéles d’action collective,
aucune faillite en chafne ne s’est produite et 'apocalypse annoncée n’a pas eu lieu. Des formes d’action collective existent déja dans 19 Etats
membres de 'UE, la plupart limitées aux droits des consommateurs.
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L’avant-projet proposé tient justement compte de ces craintes et ne propose en tout cas pas un projet d’action collective a 'américaine. Aucun
dommage punitif n’est prévu, il N’y a pas de rémunération liée a la performance des avocats, ni de procédure d’opt-out. Nous ne connaissons
pas non plus de cas de faillite en nombre suite a une action collective aux Etats-Unis.

Les innovations modérées de I'avant-projet garantissent ainsi a I'industrie, aux PME et aux commerces qu’ils ne seront pas confrontés a des
compensations a 'américaine et a des réclamations fantaisistes. Les arguments avancés par les opposants a cette modification du CPC —
I’économie serait face a des demandes excessives et ruineuses — doivent étre rejetés.

La FRC salue donc 'avant-projet, en particulier les dispositions relatives aux avances de frais, a I'élargissement de I'action des organisations,
ainsi qu’a la transaction de groupe, instrument le plus novateur proposé par I'avant-projet. Celui-ci aurait toutefois pu aller plus loin, en proposant
une véritable action de groupe suisse.

La FRC salue donc en particulier les points suivants :
Elargissement du droit d’action des organisations (art. 89 AP-CPC):

Alors que cet article n’a pas été utilisé depuis son adoption, les modifications qui y sont prévues permettront de I'appliquer plus aisément.
L’élargissement a I'entier du droit privé, et non pas aux seules actions en droit de la personnalité, est a saluer particuliérement, de méme que
la possibilité de requérir du juge la réparation d’une atteinte.

Il est également bienvenu que cette action soit réservée a des organisations a but non lucratif : cela empéchera que des sociétés déposent
abusivement des actions pour un objectif commercial ou avec une intention de profit dés le départ.

Reste que la question du financement des procés reste problématique pour une association comme la nétre. Les moyens a notre disposition
sont limités, ce qui a des conséquences sur le dép6t ou non d’une action, raison pour laquelle la modification de I'art. 98 AP-CPC relatives aux
avances de frais a également toute son importance.

Action en réparation des organisations (art. 89a AP-CPC):

C’est le point central de cette proposition de révision : les organisations pourront demander des prétentions en dommages-intéréts ou fondées
sur un enrichissement illégitime, lorsque celles-ci concernent un groupe de personnes. Cela permettra ainsi a un groupe de personnes de faire
valoir un dommage économique dans le cadre d’'un méme litige de masse. Toutefois, certaines remarques seront faites dans la partie 2, car si
I'art. 89a AP-CPC pose un cadre souhaité et a saluer, 'exécution de celui-ci n’est que peu expliquée dans 'avant-projet. Cela risque d’empécher
les organisations de faire valoir ces droits.
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Transaction de groupe (art. 352a et ss AP-CPC):

Ces dispositions relatives a la transaction de groupe sont I'élément le plus innovateur dans cette révision du CPC. Celles-ci forment un tout
avec le droit élargi d’action des organisations, tel que vu ci-dessus. Si cela n’était pas le cas, la transaction de groupe n’aurait aucun effet et
ne serait jamais utilisée. On le voit aux Pays-Bas qui connait une forme de transaction de groupe : dans le cadre de I'affaire VW, des fondations
ont été créées pour faire valoir les droits des personnes lésées par une transaction de groupe hollandaise. Le groupe Volkswagen, n’ayant
aucun risque de voir 'action poursuivie devant les tribunaux, n’est pas entré en matiére. Ces deux formes d’actions doivent des lors exister en
paralléle pour qu’elles soient efficaces.

Nous émettons toutefois un bémol : le systéme prévu est basé sur un systéme d’opt-out, c’est-a-dire que tous les Iésés font partie de la
transaction de groupe, seuls ceux demandant a en sortir n’en faisant pas partie. Les entreprises n’auront donc aucun intérét a conclure une
transaction de groupe qui regroupera I'ensemble des lésés, plutdt qu’attendre une action des organisations qui ne regroupera que les personnes
inscrites a 'action.

Avance de frais (art. 98 AP-CPC):

La FRC salue le projet de nouvel article 98 CPC, qui prévoit que le tribunal peut exiger du demandeur une avance a concurrence de la moitié
des frais judiciaires présumés. Actuellement, la barriére financiére pour le demandeur est non négligeable : nous sommes dans un systéme ou
'avantage financier est mis sur le défendeur a I'action qui sait trés bien qu’il peut s’opposer a toute conciliation, méme s’il est en tort, car le
demandeur aura de la peine a sortir 'avance de frais qui peut vite se monter a plusieurs milliers de francs. D’aprés le rapport explicatif, ce
systeme d’avance de frais a concurrence de la moitié des frais judiciaires présumés existait a satisfaction dans plusieurs cantons suisses avant
I'entrée en vigueur du Code de procédure civile unifié. Ce systéeme semble dés lors plus équitable que celui existant actuellement, méme s’il
pourrait aller plus loin et si une réflexion globale sur les frais judiciaires devrait étre menée. Le projet aurait pu, par exemple, prévoir une
dispense de frais dans les litiges liés a la consommation, comme cela est le cas dans le canton de Genéve, pour les procédures dont la valeur
litigieuse est jusqu’a 30'000 francs, ou dans le canton de Vaud, pour celles a concurrence de 10'000 francs.

En cas d’insolvabilité du défendeur, le demandeur qui a obtenu gain de cause pourra demander a se faire rembourser I'avance de frais par le
tribunal (art. 111 al. 1, 2¢ et 3¢ phrases), ce qui fait également supporter a I'Etat le risque d’insolvabilité. Le rapport explicatif du Conseil fédéral
considére toutefois ce risque comme minime et rien n’indique que cela entrainera des colts supplémentaires pour les cantons.

S’agissant de procédures dans le cadre de I'action des organisations, I'art. 115a AP-CPC prévoit une exemption de I'avance de frais jusqu’a
une valeur litigieuse de 500'000 francs. Si cette exemption minimale est a saluer, le montant devrait étre plus important et s’élever au moins a
5 millions de francs, voire ne pas avoir de limite.
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Consorité simple facilitée (art. 71 AP-CPC):

Il est juste de pouvoir joindre des causes qui, méme si elles ne sont pas soumises a la méme procédure (par ex. en raison de la valeur litigieuse),
ont le méme état de fait et un fondement juridique semblable.

Conclusions s’agissant des remarques générales:

La possibilité d’exercer collectivement des droits ne signifie pas qu’une culture du litige et de I'action en justice s’installe. Bien au contraire, ces
propositions vont vers plus d’efficacité et de rapidité alors que I'on connait les surcharges chroniques des tribunaux.

Efficacité / économie de procédure:

Si des litiges concernant un grand nombre de parties pour une méme infraction sont regroupés dans une seule procédure, toutes les parties
bénéficient de cette simplification, que cela soit les parties au litige ou les tribunaux.

Garantie d’'une saine concurrence:

Les entreprises qui se comportent bien sur le marché peuvent partir du principe qu’elles ne subiront aucun désavantage concurrentiel si elles
agissent correctement. Au contraire, les consommateurs auront confiance dans le marché et dans la réputation des entreprises, qui n’auront
pas a craindre des demandes de dommages-intéréts.

Effet disciplinaire / préventif:

S’il y a une possibilité qu’'un comportement injuste et dommageable soit porté devant un tribunal, les entreprises seront plus susceptibles de
se comporter correctement.

Sécurité juridigue / Etat de droit:

L’Etat ou son systéme juridique dans son ensemble bénéficient du fait que le citoyen peut partir du principe que ses droits sont protégés
lorsqu’'un dommage survient.

Protection pour les PME:

Les PME bénéficieront également de cette protection. Prenons par exemple le cas de différentes boucheries d'une méme région ayant été
approvisionnées en viande contaminée par leur principal fournisseur. Plusieurs dommages en découlent: ils doivent payer pour éliminer cette
viande, ils doivent acheter des produits de remplacement et ils subissent une perte du fait que leurs clients ne sont pas contents. Il sera plus
simple de pouvoir se regrouper pour défendre ses droits.
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Gleichstellung

La CSDE propose que les lois de droit public fédéral, cantonal ou communal, applicables dans les rapports de travail qu’elles régissent, assou-
plissent les conditions d’actions de droit public des organisations en les adaptant a celles du CPC.

Greenpeace

Grundsatzlich wird der gesamte Vorentwurf, so wie er derzeit vorliegt, unterstiitzt und begrisst.
Insbesondere folgende Neuerungen werden von Greenpeace Schweiz begrisst:

Die Aufwertung und Ausdehnung des Verbandsklagerechts (Art. 89 ZPO VE-ZPO) wird begrisst. Die vorgesehenen Erganzungen des Ver-
bandsklagerechts bieten eine Chance, dass mit diesem Rechtsbehelf tatsachlich in prozessdkonomischer Art und Weise eine Vielzahl von
Einzelansprichen geltend gemacht werden kénnen.

Begriisst wird insbesondere die Offnung des Verbandsklagerechts auf das gesamte Privatrecht. Denn die Notwendigkeit, organisiert rechtliche
Schritte zu ergreifen, besteht im Normalfall insbesondere dort, wo finanzieller Schaden entstanden ist. In der Vergangenheit hat sich gezeigt,
dass mit der Beschrankung auf Geltendmachung von Persoénlichkeitsrechten keine ausreichende Wirkung erzielt werden kann.

Ebenso wird begrisst, dass das Klagerecht ausdriicklich nur Organisationen zusteht, welche nicht gewinnorientiert tatig sind. So wird ein
missbrauchliches Einreichen einer Verbandsklage durch Organisationen, bei denen kommerzielle, nicht-schitzenswerte Zielsetzungen bzw.
Gewinnabsichten im Vordergrund stehen, von vornherein verhindert. Gleichzeitig stehen aber gerade die fir das Klagerecht vorgesehenen
Organisationen vor dem Problem der Klagefinanzierung. Vorhandene Mittel entscheiden Uber die Frage, ob eine Klage eingereicht werden
kann oder nicht. Die in Art. 97 VE-ZPO erwahnte Prozessfinanzierung durch Dritte (sog. Prozessfinanzierer) kénnte daher zuklinftig an Bedeu-
tung gewinnen. Von grésserer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass die von den Gerichten auferlegten Kosten fur Verfah-
rensfiihrungen insgesamt sinken. Die diesbezlglich in Art. 98 VE-ZPO vorgesehene Erleichterung reicht bei Weitem nicht.

Reparatorische Verbandsklage (Art. 89a VE-ZPO): Diese Neuerung kann als eigentliches Herzstiick beziiglich Verbesserungen fiir die gebuin-
delte, prozessékonomische Geltendmachung einer Mehrzahl gleichgelagerter Anspriiche bezeichnet werden. Erst wenn eine Organisation in
Parteistellung neben Feststellungs- und Unterlassungsforderungen auch Wiedergutmachungsanspriiche geltend machen kann, kann von ei-
nem Verbandsklagerecht mit einem tatsachlichen Nutzen fiir die Einzelgeschadigten gesprochen werden.

Erleichterungen bei der einfachen Streitgenossenschaft (Art. 71 VE-ZPO): Es wird begrisst, dass das gemeinsame Vorgehen auf Klagerseite
auch dann mdglich sein soll, wenn fir die Einzelklagen eigentlich unterschiedliche Verfahrensarten anwendbar waren, die Unterschiede jedoch
lediglich in den unterschiedlichen Streitwerten begriindet sind.
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Der Vorentwurf nimmt die Idee des Gruppenvergleichs auf. Eine Gruppenvergleichslésung mag jedoch fiir sich alleine genommen die Bedrf-
nisse nach effektivem Rechtsschutz nicht zu befriedigen — Gruppenvergleiche kdnnen hochstens im Zusammenspiel bzw. als Teil eines Ge-
samtsystems eine Rolle spielen. Eine Gruppenvergleichslosung kénnte als erste Stufe eines mehrstufigen Systems fungieren. Voraussetzung
fir die Effektivitat eines derartigen Systems ware, dass nach einem Scheitern von Vergleichsverhandlungen der Klagerseite zwingend ein
nachster Schritt zur Verfligung steht.

Verjahrungsunterbrechende Wirkung (Art. 135 Ziff. 3 und 4 VE-OR): Artikel 135 OR soll mit zwei Ziffern erganzt werden. Neu sollen die Anhe-
bung einer Verbandsklage nach 89 und 89a VE-ZPO sowie ein Antrag um Genehmigung eines Gruppenvergleichs verjahrungsunterbrechende
Wirkung haben. Diese Erganzung wird begrisst. Sie kann gleichzeitig auch als rechtslogische Verkniipfung zwischen Feststellungsklage und
Leistungsklage verstanden werden. Nicht zuletzt handelt es sich hier auch um eine prozessékonomische Massnahme. Mit der Anhebung einer
Leistungsklage kann zugewartet werden, bis feststeht, ob diese Erfolgsaussichten hat oder nicht. Keine Erfolgsaussichten wird sie haben, wenn
das Gericht in einem Feststellungsurteil beispielsweise zum Schluss kommt, dass ein Anbieter nicht unlauter gehandelt hat.

Kollektiver Rechtsschutz heisst nicht, dass eine Streit- und Klagekultur geschaffen wird. Mit den vorgeschlagenen Anpassungen ist gerade das
Gegenteil der Fall. Es besteht ein breites Interesse an kollektivem Rechtsschutz.

Effizienz / Gerichtsdkonomie: Werden Streitfragen, die eine gréssere Anzahl von Parteien betreffen, in einem gesamtheitlichen Verfahren ge-
klart, so profitieren alle Beteiligten von dieser Vereinfachung — nicht nur die beteiligten Streitparteien, sondern auch die Gerichte.

Wettbewerbsrechtliche Garantie: Korrekt handelnde Unternehmen kénnen davon ausgehen, dass sich Unrecht nicht weiter lohnt bzw. dass sie
keinen Konkurrenznachteil erleiden, wenn sie sich korrekt verhalten. Im Gegenteil: sich korrekt verhaltende Anbieter steigen im Vertrauen und
Ansehen im Markt und missen zudem mit keinerlei Ausgaben flir Schadenersatzzahlungen rechnen.

Disziplinierende Wirkung: Besteht die Mdglichkeit, dass unlauteres und schadigendes Verhalten gerichtlich beurteilt werden kann, so werden
Unternehmen eher gewillt sein, sich korrekt zu verhalten.

Rechtssicherheit/Rechtstaatlichkeit: Der Staat bzw. sein Rechtssystem insgesamt profitiert, wenn seine Burger davon ausgehen kdnnen, dass
ihre Rechte in einem Schadenfall geschiitzt sind.

Schutz fir kleinere und mittlere Gewerbetreibende: Nicht nur Konsumentinnen und Konsumenten, sondern auch das Gewerbe selbst wird von
einer vereinfachten Rechtsdurchsetzung profitieren.

Standortvorteil: Rechtssicherheit stellt seit jeher einen uniberbietbaren Standortvorteil dar — auch fir grosse, international tatige Unternehmen.
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HEV Schweiz

Der HEV Schweiz beantragt die vor der Inkraftsetzung der ZPO schweizweit geltende Wiedereinflihrung der Kompetenzattraktion von Art. 274g
aOR. Die Aufhebung dieser Verfahrensnorm im Mietrecht durch die Schaffung der Eidg. ZPO hat sich in der Praxis als nachteilig herausgestellt.
Nach einer ausserordentlichen Kiindigung (meist infolge Zahlungsverzug) kann der Mieter seine Ausweisung nach heutigem Recht in einem
raschen Rechtsschutzverfahren bedeutend einfacher verhindern, indem er in diesem Verfahren ,Vorwande® gegen die Ausweisung vorbringt.
Aufgrund der unzulassigen Beweislage flihrt dies unter der heutigen Regelung zur Abweisung des Ausweisungsbegehrens und zu einem lang-
wierigen Verfahren fir den Vermieter (vgl. Antrag zu Art. 250 ZPO).

Der HEV Schweiz beantragt, die generelle Vertretungsbefugnis von Liegenschaftsverwaltern mit Verwaltungsmandat im summarischen Ver-
fahren in der ZPO zu verankern (vgl. Antrag zu Art. 68 ZPO).

Der HEV Schweiz beantragt die Einfiihrung einer bundesgesetzlichen Grundlage fir eine schweizweite Prozessstatistik. Nur so kann die Pra-
xistauglichkeit der Zivilprozessordnung langfristig adaquat untersucht werden.

HGer AG

Unsere Vernehmlassung beschrankt sich auf Fragen, die sich direkt auf die Handelsgerichtsbarkeit auswirken bzw. zumindest mit dieser zu-
sammenhangen.

JBVD

On voit d’'un ceil positif cette révision qui permet d’améliorer la mise en ceuvre de ce jeune CPC.
On est satisfait de constater que I'accés a la justice pour tous est au centre de cette modification.

L’introduction de la possibilité de conclure des transactions de groupe permet de donner un crédit particulier aux modes alternatifs de résolution
des conflits. On salue cet aspect visionnaire de la modification.

Kinderanwaltschaft

Keine allgemeinen Bemerkungen.

KFS

Der Verband Konsumfinanzierung Schweiz (KFS) vertritt die Interessen von Konsumkreditgeberinnen in der Schweiz (vgl. www.komsumfinan-
zierung.ch). Sie nimmt nachfolgend zu den Regelungen des VE-ZPO Stellung, welche die Privatwirtschaft und dort insbesondere die Konsum-
kreditgeberinnen betreffen. Auf eine Stellungnahme zu den Ubrigen Regeln des VE-ZPO wird hingegen verzichtet.

Der KFS begrusst vorab die Anpassung von Bestimmungen in der ZPO, welche eine Zusammenfihrung von Individualklagen starken, so die
erweiterte Zulassigkeit von Streitgenossenschaften, der Klagenhaufung und der Widerklage; ebenso Prazisierung der Streitverkiindungsklage.
Hingegen lehnt der KFS die Einfihrung neuer Instrumente kollektiver Rechtsbehelfe generell ab.
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Vor kurzem erst, namlich im Jahre 2011, wurde die Schaffung von Instrumenten zur kollektiven Rechtsdurchsetzung abgelehnt. Man sah damals
angesichts der Starkung der Zusammenfiihrung von Individualklagen in der neuen ZPO keinen Bedarf flr solche Neuerungen. Es werden im
Erlauterungsbericht zur Vorlage keine neuen oder stichhaltigen Argumente ins Feld gefiihrt, weshalb nun nach kurzer Zeit doch solche Instru-
mente eingefiihrt werden sollen. Da gleichzeitig eine weitere Starkung der Zusammenfiihrung von Individualklagen vorgeschlagen wird, fehlt
es erst recht an eine Notwendigkeit dazu. Dies zumal deshalb, weil auch die technische Entwicklung und Digitalisierung starken die Nutzungs-
moglichkeiten der bestehenden Instrumente weiter erleichtern.

Der Ausbau der Verbandsklage in Art. 89a VE-ZPO und die Einflhrung eines Gruppenvergleichsverfahren in Art. 352a ff. VE-ZPO werden vom
KFS konsequenterweise abgelehnt.

Die geplante Erweiterung der Verbandsklage geméass Art. 89a VE-ZPO auf Schadenersatz und Gewinnherausgabe mit einem Ausbau der
Klagelegitimation fur Verbande soll die Geltendmachung sogenannter Massenschaden ermdglichen. Einzige Voraussetzung ist, dass die kla-
gende Organisation zur Geltendmachung von Ersatzanspriichen geeignet ist.

Diese Neuerungen beinhalten ein grosses Missbrauchspotenzial. Ungeeignete und unqualifizierte Organisationen konnen zu reparatorischen
Verbandsklagen greifen. Diese Gefahr ist deshalb sehr konkret, weil eine geniigende Regulierung solcher klageberechtigten Verbande nicht
vorgesehen ist. Die Einschrankung in Art. 89a Abs. 1 lit. d Ziff. 2 VE-ZPO, wonach die Organisation Uber mehrjahrige Erfahrung im betroffenen
Rechtsbereich verfiigen oder von der Mehrheit der Angehdrigen der Personengruppe zur Prozessfihrung erméachtigt worden sein muss, ver-
mag daran nichts zu &ndern. Die Argumentation, dass aus der Ermachtigung durch die Mehrheit der Betroffenen auf die Expertise der Organi-
sation geschlossen werden kénne, wie dies im Erlduternden Bericht (S. 46) beschrieben ist, ist nicht nachvollziehbar. Ebenfalls ist fraglich, wer
im Falle des Unterliegens der klagenden Organisation fir die an die Gegenseite zu leistende Parteientschadigung aufkommt.

Es ist sodann fraglich, in wie fern die Individualitat eines jeden Anspruches auch im Rahmen Verbandsklage noch gewahrleistet werden kann.
Anspruche beruhen nur selten auf identischen Tatsachen beruhen. Somit mussten diese Unterschiede auch im Rahmen von Verbandsklagen
zum Tragen kommen, was aber kaum madglich und jedenfalls aus der Vorlage nicht ersichtlich ist.

Der Gruppenvergleich soll eine streitige Angelegenheit mit Wirkung fir eine Vielzahl von Geschadigten erledigen es sei denn, Betroffene
erklarten einzeln, dass sie dem Vergleich nicht beitreten wollen (opt out). Dies entspricht nicht den Gepflogenheiten im schweizerischen Rechts-
alltag. Das Ausbleiben einer Reaktion kann ein Rechtssubjekt verninftigerweise nicht binden.

Die gemass Art. 89 VE-ZPO zur Klage legitimierten Organisationen kénnen auch Gruppenvergleichsverfahren anstreben. Dies Uberzeugt
nicht, sollten doch Gruppenvergleichsverfahren typischerweise von neutralen Organisationen gefiihrt werden. Jedenfalls ist die Gefahr von
Interessenkonflikten gegeben, wenn Verbande solche Verfahren anstreben sollen. Zudem ist anzunehmen, dass unter diesen Umstanden die
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Akzeptanz der Gruppenvergleichsverfahren unter den jeweiligen betroffenen Konfliktparteien kaum gegeben ware. Das Instrument konnte
sich dadurch als unpraktikabel erweisen.

KKJPD Wir sind der Ansicht, dass sich die Schweizerische Zivilprozessordnung seit ihrem Inkrafttreten auch aus kantonaler Sicht insgesamt bewahrt
hat. Die nun vorgeschlagenen Verbesserungen der Praxistauglichkeit und der Rechtsdurchsetzung sind fir uns nachvollziehbar und scheinen
uns angebracht. Insofern begriissen wir die entsprechenden Anderungen der Zivilprozessordnung gesamthaft. Zur Anpassung des Prozess-
kostenrechts ist die Haltung der Kantone uneinheitlich, weshalb wir dies- bezliglich auf die Stellungnahme der einzelnen Kantone verweisen.

KMU-Forum Le Forum PME considere qu’il est souhaitable d’améliorer la praticabilité et I'applicabilité des dispositions du CPC. Il s’agit notamment de

codifier les apports jurisprudentiels importants depuis son entrée en vigueur en 2011, de combler les lacunes identifiées a I'occasion des
analyses réalisées en exécution de la motion 14.4008 (de la Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats) et de remédier aux
défauts constatés. Nous soutenons donc les adaptations ponctuelles y-relatives figurant dans le projet, car elles permettront d’améliorer la
sécurité et la clarté des dispositions du CPC ainsi que de réduire les colts de la mise en ceuvre des droits pour les entreprises et particuliers
concernés ; une justice efficace contribue a la prospérité économique.

Le Forum PME est également de 'avis que les dispositions régissant les frais doivent &tre adaptées afin de réduire les obstacles barrant 'accés
alajustice. Les dispositions du droit privé ne sont utiles que si elles peuvent étre mises en ceuvre en cas de litiges de maniére économiquement
efficiente. Nous soutenons pour cette raison la proposition de division par deux des avances de frais et la modification des régles relatives a la
liquidation des frais.

Nous estimons que le risque de recouvrement ne doit pas étre supporté par les parties (comme cela était déja le cas dans certaines législations
cantonales avant I'entrée en vigueur du CPC).

Nous sommes par ailleurs favorables a la création d’un droit spécial de refuser de collaborer pour les juristes d’entreprise. Cette modification,
destinée a mettre en ceuvre l'initiative parlementaire Markwalder 15.409 (a laquelle les deux Chambres et leurs commissions compétentes ont
donné suite), permettra de supprimer certains désavantages procéduraux que su- bissent les entreprises suisses dans des procédures judi-
ciaires a I'étranger.

En ce qui concerne les propositions d’élargissement de I'action des organisations et de création d’'une procédure de transaction de groupe,
notre commission n’y est pas fondamentalement opposée. Nous ne sommes cependant pas certains que les modifications envisagées se
révéleront pertinentes dans la pratique et qu’elles permettront de développer I'exercice collectif des droits de maniére mesurée, sans que notre
réglementation soit exposée aux effets négatifs observés dans le systéme d’action collective américain. Nous demandons pour cette raison
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gu’une clause d’évaluation soit ajoutée dans le projet, prescrivant que le département fédéral de justice et police (DFJP) devra présenter, cinq
ans apres l'entrée en vigueur des nouvelles dispositions y-relatives, un rapport au Conseil fédéral sur les résultats de leur évaluation. Le DFJP
devra en outre soumettre, les concernant, des propositions sur la suite a donner (p.ex. leur éventuelle abrogation).

Konsumenten-
schutz

Der Zugang zum Gericht und die Durchsetzung des Rechts ist in der Schweiz leider keine Selbstverstandlichkeit. Im Gegenteil: im Normalfall
kénnen es sich nur Grossunternehmen und finanziell sehr gut situierte Privatpersonen leisten, einen Anspruch einzuklagen und von einem
Richter beurteilen zu lassen.

Durch das Aufdecken der illegalen Abgassoftware bei VW im September 2015 trat zudem — um eines von diversen Beispielen zu nennen - mit
aller Deutlichkeit zu Tage, dass der Schweizerischen Rechtsordnung ein valables Instrumentarium im Fall von Massenschadenereignissen
fehlt. Ganz im Unterschied zu den USA, wo VW Schadenersatzzahlungen leistete bzw. die Geschadigten die Mdglichkeit hatten, die betroffenen
Fahrzeuge zuriickzugeben. Werden hierzulande eine Vielzahl von natirlichen und juristischen Personen durch das Verhalten eines Anbieters
finanziell geschadigt, steht kein passendes Klageinstrument zur Verfliigung, mit Hilfe dessen die Anspriiche auf effiziente, prozessékonomische
Art und Weise geltend gemacht werden kdnnten. Diese fehlende Klagemdaglichkeit ist der Grund, wieso der VW-Konzern hierzulande keinerlei
Entschadigungszahlungen leistet, obwohl die betroffenen Fahrzeughalterinnen und —halter, sowohl Private wie auch 6ffentlich-rechtliche Insti-
tutionen, einen durch den Abgasskandal verursachten, zum Teil erheblichen Wertverlust ihrer Fahrzeuge erleiden.

Die Stiftung fir Konsumentenschutz bedauert, dass der Bundesrat es verpasst, in der aktuellen ZPO-Revision ein explizites, auf die Besonder-
heiten eines Gruppenklageverfahrens zugeschnittenes, in sich abgeschlossenes Klageinstrument zur Verfliigung zu stellen. Bestehendes an-
zupassen und zu erganzen, dieses Vorgehen birgt stets die Gefahr, dass es wieder zu einer lickenhaften Regelung kommt, dass keine ein-
heitlich abgeschlossene Ldsung vorliegt und somit wiederum ein zu weitgehender Interpretationsspielraum verbleibt, der wiederum zu Unguns-
ten der potentiellen Klager ausgelegt werden kann. Die bestehende, substantielle Rechtsliicke in der Rechtsdurchsetzung kann mit diesem
Vorschlag nur teilweise geschlossen werden.

Grundsatzlich zeigt der Entwurf jedoch in die richtige Richtung. Es wird u.a. begrisst, dass kein Entwurf nach amerikanischem Vorbild vorgelegt
wird. Insbesondere bei der Geltendmachung von zahlreichen gleichgelagerten Anspriichen im Rahmen der im Entwurf vorgesehenen repara-
torischen Verbandsklage gemass Art. 89a kommt kein Opt-Out-Verfahren zur Anwendung (alle potentiell Betroffenen waren automatisch an
einem Verfahren angeschlossen), sondern die Betroffenen missen aktiv werden. Zudem wird nicht am Verbot des rein erfolgsabhangigen
Anwaltshonorars geruttelt. Selbstredend kann es unter diesen gemassigten Vorzeichen auch nicht zu sogenannten punitive damages kommen.
Mit diesem Strafschadenersatz wird dem Klager tber den erlittenen Schaden hinaus weiterer Schadenersatz zuerkannt, wie das in den USA
der Fall ist.
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Mit den vorgelegten moderaten Neuerungen wird sichergestellt, dass Industrie und Gewerbe nicht mit einer Schadenersatz-Industrie im ame-
rikanischen Stil und Fantasieforderungen (exorbitant hohe Schadenersatzforderungen plus zusatzliche Strafzahlungen, sogenannte punitive
damages) konfrontiert werden. Im Ubrigen ist zu erwéhnen, dass nicht einmal aus den USA Falle bekannt sind, in welchen Unternehmen oder
gar ganze Branchen im Zuge einer Schadenersatzklage in Existenznote gekommen wéaren. Eines der Hauptargumente der Gegner kollektiver
Rechtsdurchsetzung — die Wirtschaft werde sich schadigenden oder gar ruinésen Schadenersatzklageverfahren gegeniber stehen — zielt damit
ins Leere.

Konkret werden insbesondere folgende Neuerungen begrisst:

Neuerungen im Bereich der Kostentragung: Die Absicht, das eigene Recht einzuklagen, scheitert heute in einer Vielzahl der Falle bereits am
Unvermdgen, den geforderten Kostenvorschuss zu leisten. Leider gibt auch der Revisionsentwurf kein Anlass zu Hoffnungen, an dieser Situa-
tion kdnnte sich grundsatzlich etwas andern. Zwar wird begrisst, dass der Entwurf versucht, das potentielle Kostenrisiko fir die Klagerseite zu
senken. So sieht z.B. Art. 98 ZPO VE-ZPO vor, dass der klagenden Partei hochstens noch einen Betrag in der Hohe der Halfte der mutmass-
lichen Gerichtskosten auferlegt werden kann. Diese Halbierung des Kostenvorschusses ist insbesondere auch deshalb zu begriissen, da in
der aktuellen Praxis gerade auch finanzschwache Klager — mit Unterstitzung der zustandigen Gerichtsbehdérden — zusatzlich gendtigt werden,
eine Sicherheit fur die eventuelle Pflicht zur Zahlung der Parteientschadigung zu leisten. Mit dieser kumulierten Vorschusspflicht verkommt das
Verbandsklagerecht zu totem Buchstaben, insbesondere dann, wenn es von finanzschwachen Organisationen in Anspruch genommen wird.
Entsprechend ist fur Klageverfahren gemass Art. 89 bzw. 89a in Art. 99 ZPO eine weitere Ausnahme von der Sicherheitsleistungspflicht fur
Parteientschadigungen vorzusehen.

Das grundsatzliche Problem des verhinderten Zugangs zum Gericht wegen zu hohem Kostenrisiko wird durch die Halbierung des zu leistenden
Kostenvorschusses aber nicht geldst. Die Kostenhirde kann nur dann tberwunden werden, wenn die Héhe der Gerichtskosten an und fur sich
sinkt. Unter dem Titel Gerichtskosten werden Aufwendungen zusammengefasst, die in erster Linie im Rahmen von Arbeiten anfallen, die das
Gericht oder von diesem beauftragte Dritte ausfiihrt. Es handelt sich um Aufgaben, die die Gerichte als dritte Staatsgewalt in verfassungsmas-
sigem Auftrag zu erfillen hat. Es geht nicht an, dass hier kantonale Finanzl6cher mittels faktischer Beschneidung des Rechts auf Zugang zu
den Gerichten gestopft werden sollen. Um einer durchschnittlich verdienenden mittelstdndischen Familie zu ermdglichen, einen Anspruch wenn
nétig bis vor Bundesgericht zu ziehen, ist es notwendig, dass die im Fall des Unterliegens zu tragenden Gerichtskosten auf ein Minimum —
maximal 5 bis 10 Prozent der Kosten — gesenkt werden.

Bei zwischenzeitlicher Insolvenz der beklagten Partei soll die obsiegende Klagerin nicht mehr leer ausgehen. Die vorgeschossenen Gerichts-
kosten sollen ihr direkt vom Gericht zurtickerstattet werden (Art. 111 Abs. 1 zweiter und dritter Satz VE-ZPO). Wir begrissen diese Neuerung.
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Im Rahmen von Verbandsklagen soll zudem die Pflicht zur Bezahlung eines Kostenvorschusses entfallen, wenn der Streitwert 500’0000 Fran-
ken nicht Ubersteigt (Art. 115a VE-ZPO). Diese Limite ist zu tief angesetzt und ist auf 5 Mio. zu erhéhen.

Gemass Art. 97 VE-ZPO soll das Gericht neu verpflichtet sein, auf die Moglichkeit einer Prozessfinanzierung durch Dritte hinzuweisen. Wir
begriissen es, dass dieser in der Schweiz noch wenig bekannte Finanzierungsweg auf diese Weise geférdert werden soll. Dadurch wird flr die
betroffenen Geschadigten das Risiko, dass die Durchsetzung des Rechts an den fehlenden finanziellen Méglichkeiten scheitert, verkleinert.
Jedoch: Auch hier muss sichergestellt sein, dass es zu keinen Missbrauchen kommt — z.B. in dem ein Unternehmen verdeckt mittels Prozess-
finanzierer eine Klage gegen einen unliebsamen Konkurrenten unterstitzt. Das zustandige Gericht hat mittels geeigneter Massnahmen sicher-
zustellen, dass dritte Geldgeber in den betreffenden Verfahren stets aus einer parteiunabhangigen, neutralen Position heraus agieren.

So sehr der Abbau von Kostenhiirden begrisst wird, muss ebenso bestimmt darauf hingewiesen werden, dass die genannten Massnahmen
keinesfalls ausreichen, um den mangelhaften Zugang zur Gerichtsbarkeit wett zu machen — zumal das Grundproblem der per se massiv hohen
Gerichtskosten nicht angegangen wird. Fir eine sinnvolle und gesamtheitliche Losung ist zusatzlich ein Instrumentarium zur Durchsetzung von
Rechtsansprichen in Fallen, wo es mehrere Geschadigte gibt, vor zu sehen.

Aufwertung und Ausdehnung des Verbandsklagerechts (Art. 89 ZPO VE-ZPO): Die vorgesehenen Erganzungen des Verbandsklagerechts
bieten eine Chance, dass dieser Rechtsbehelf kein toter Buchstabe mehr bleibt, sondern mit ihm tatsachlich in prozessékonomischer Art und
Weise eine Vielzahl von Einzelansprichen geltend gemacht werden kdnnen.

Begriisst wird insbesondere die Offnung des Verbandsklagerechts auf das gesamte Privatrecht. Denn die Notwendigkeit, organisiert rechtliche
Schritte zu ergreifen, besteht im Normalfall insbesondere dort, wo finanzieller Schaden entstanden ist. In der Vergangenheit hat sich gezeigt,
dass mit der Beschrankung auf Geltendmachung von Persoénlichkeitsrechten keine ausreichende Wirkung erzielt werden kann.

Ebenso wird begrisst, dass das Klagerecht ausdriicklich nur Organisationen zusteht, welche nicht gewinnorientiert tatig sind. So wird ein
missbrauchliches Einreichen einer Verbandsklage durch Organisationen, bei denen kommerzielle, nicht-schiitzenswerte Zielsetzungen bzw.
Gewinnabsichten im Vordergrund stehen, von vornherein verhindert. Gleichzeitig stehen aber gerade die fur das Klagerecht vorgesehenen
Organisationen vor dem Problem der Klagefinanzierung. Vorhandene Mittel entscheiden Uber die Frage, ob eine Klage eingereicht werden
kann oder nicht. Die in Art. 97 VE-ZPO erwahnte Prozessfinanzierung durch Dritte (sog. Prozessfinanzierer) kénnte daher zuklnftig an Bedeu-
tung gewinnen. Von grdsserer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass die von den Gerichten auferlegten Kosten fir Verfah-
rensfihrungen insgesamt sinken. Die diesbezlglich in Art. 98 VE-ZPO vorgesehene Erleichterung reicht bei Weitem nicht.

Reparatorische Verbandsklage (Art. 89a VE-ZPO): Diese Neuerung kann als eigentliches Herzstlick bezuglich Verbesserungen fiir die gebun-
delte, prozessdkonomische Geltendmachung einer Mehrzahl gleichgelagerter Anspriiche bezeichnet werden. Erst wenn eine Organisation in
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Parteistellung neben Feststellungs- und Unterlassungsforderungen auch Wiedergutmachungsanspriiche geltend machen kann, kann von ei-
nem Verbandsklagerecht mit einem tatsachlichen Nutzen fir die Einzelgeschadigten gesprochen werden.

Jedoch ist zu bedauern, dass mit dem Klageinstrument, welches der Revisionsentwurf zur Verfligung stellt, nicht auch eine verbesserte Effizienz
bei der Geltendmachung einer Vielzahl von Anspriichen angestrebt wird.

Das VW-Klageprojekt, in dessen Rahmen der Konsumentenschutz Giber eine UWG-Feststellungsklage sowie eine Schadenersatzklage von
VW und Amag zu Gunsten der betroffenen Fahrzeughalterinnen und —halter in der Schweiz eine faire Entschadigung erstreiten will, war bis zur
jeweiligen Klageeinreichung ein beispielloser administrativer und logistischer Kraftakt. Zu nennen sind insbesondere das Organisieren bzw. die
Anmeldung der Betroffenen, das Einreichen und Nachfordern der notwendigen Fahrzeugunterlagen bei jedem Einzelnen (nota bene auf Papier)
oder das Einfordern der unterschriebenen Zessionsvereinbarungen. Ebenso trug und tragt noch immer die im Vergleich zu Einzelverfahren
unverminderte Substantiierungspflicht zur iberdurchschnittlichen Komplexitat des Verfahrens bei. Selbstredend schlagen sich derartige Anfor-
derungen wiederum auf den Finanzierungsbedarf nieder.

Notwendig ist daher, dass die ZPO diesbeziiglich (Initiierung, Publikation und Anmeldung, Substantiierungspflicht etc.) ausdriicklich Erleichte-
rungen vorsieht. Denn mangelnde Prozessdkonomie, Verzdgerungen, Rechtsunsicherheiten und daraus resultierender Anstieg der aufzubrin-
genden finanziellen Mittel belasten nicht nur die Klager-, sondern auch die Beklagtenseite sowie den Gerichtsapparat. Zu beachten ist dazu die
Bemerkung hinten zum erlauternden Bericht, Kapitel 2.1.

Gleichzeitig mit der erweiterten Verbandsklage nimmt der Vorentwurf die Idee des Gruppenvergleichs auf, was der Konsumentenschutz im
Grundsatz sehr begrisst.

Entscheidend flr einen erfolgreichen kollektiven Rechtsschutz wird sein, dass beide Instrumente — der Vergleichsweg und die Klagemaglichkeit
gemass VE-ZPO Art. 89 bzw. 89a) — zur Verfligung stehen. Eine Gruppenvergleichsldosung alleine vermag die Bedirfnisse nach effektivem
Rechtsschutz nicht zu befriedigen. Ein potentieller Schadiger kann nicht gezwungen werden, sich auf Vergleichsverhandlungen einzulassen.
Hat ein Verband keine Moglichkeit, bei Gericht formell Klage auf Reparation einzureichen, so fehlt fir den potentiellen Schadiger jeglicher
Ansporn, sich Uberhaupt an den Verhandlungstisch zu setzen.

Die Férderung des Vergleichswegs dirfte in aller Interesse sein. Er stellt fir alle Beteiligten — sowohl die Parteien wie das Gerichtswesen — die
kosten- und zeitsparendste Variante der Streitbeilegung dar.

Ein anschauliches Beispiel dafiir, dass die blosse Moglichkeit von Gruppenvergleichen nicht zielfihrend ist, ist der VW -Dieselskandal. Bereits
2016 hatte sich die Stiftung fir Konsumentenschutz der nach holldndischem Recht gegrindeten Stichting Volkswagen Car Claim angeschlos-
sen. Ziel war es, auf dem Verhandlungsweg fiir die geschadigten Fahrzeugbesitzerinnen und —besitzer eine faire Entschadigungszahlung zu
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erzielen. Dieses Vorhaben scheiterte jedoch. Der VW-Konzern sah keine Veranlassung, sich auf eine Vergleichsldsung einzulassen, da er sich
sicher sein konnte, dass er trotz Verweigerungshaltung mit keinen ernst zu nehmenden Forderungen auf dem gerichtlichen Klageweg rechnen
musste. Fir einen potentiellen Schadiger besteht kein Anreiz, die Streitsache durch einen Vergleich zum Abschluss zu bringen. Dies ganz im
Gegensatz zu den USA. Auf Grund der vorhandenen kollektiven Klageinstrumente hat sich VW bereits in einem frilheren Stadium zum Ab-
schluss von Vergleichsldsungen bereit erklart.

Tatséachlich sind in den Niederlanden aktuell Diskussionen im Gange bezlglich einer Novellierung und Ausweitung des Gruppenvergleichsver-
fahrens, das 2005 eingefuhrt worden war und offensichtlich nicht die gewlinschten Effekte zeitigte: Der Gruppenvergleich alleine stellt kein
ausreichendes Mittel dar fur die Erledigung von kollektiven Streitangelegenheiten.

Bei der Ausgestaltung des Gruppenvergleiches gemass Vorentwurf ist jedoch Folgendes zu bemangeln: Offensichtlich geht die Gruppenver-
gleichslésung gemass VE-ZPO Art. 352a ff. vom System Opt-Out aus. Dies ist unbedingt zu dndern: auch beim Gruppenvergleichsverfahren
ist vom Opt-In auszugehen. Das System Opt-Out erhéht — auf Grund des grossen Umfangs der mehr oder weniger automatisch konstituierten
Gruppe von Geschadigten — die Schadensumme erheblich. Dieser Effekt hindert den Schadiger jedoch daran, in Vergleichsverhandlungen
Uberhaupt einzusteigen. Der Schadiger wird den Klageweg «bevorzugen», da bei diesem die Klagesumme auf Grund des Opt-In-Erfordernis-
ses, in der Regel um Einiges tiefer sein wird. Mit dem Opt-Out-System wirde der Vergleichsweg somit massiv an Attraktivitat verlieren.

Erleichterungen bei der einfachen Streitgenossenschaft (Art. 71 VE-ZPO): Es wird begrisst, dass das gemeinsame Vorgehen auf Klagerseite
auch dann mdglich sein soll, wenn fir die Einzelklagen eigentlich unterschiedliche Verfahrensarten anwendbar waren, die Unterschiede jedoch
lediglich in den unterschiedlichen Streitwerten begriindet sind.

Ein griffiges Klageinstrumentarium fir die Durchsetzung von Rechtsanspriichen ist in der Zivilprozessordnung zur Verfligung zu stellen. Zu-
satzlich sind andernorts in der Rechtsordnung Massnahmen vorzusehen, welche den betroffenen Rechteinhabern eine erleichterte Durchset-
zung ihrer Anspriiche ermdglichen. Zentral sind der Gewinnabschdpfungsanspruch fir klagebefugte Organisationen sowie die bindende Wir-
kung von behérdlichen und gerichtlichen Entscheiden und die damit verbundene zwingende Sistierung von Follow-on-Klagen.

Gewinnabschépfungsklage: Mit der sog. Gewinnabschopfung wird beabsichtigt, dass Unternehmen den durch unlauteres Verhalten erwirt-
schafteten Gewinn nicht behalten dirfen. Die Gewinnabschdpfung stellt ein zur Schadenersatzklage komplementares Rechtsinstitut dar. Es
kommt zur Anwendung bei Streuschaden, in Situationen also, in welchen sich der Aufwand eines Opt-In-Verfahrens nicht lohnt bzw. ein pro-
zessOkonomischer Unsinn darstellen wirde. Die Organisation muss — ohne Beteiligung der Geschadigten — Anspriiche einklagen kdnnen, in
deren Rahmen dem Einzelnen frankenmassig lediglich nur geringer Schaden entstanden ist (z.B. bei unzuldssigen Kreditkartegebihren bei
Flugbuchungen, Bankgebihren oder Mobiltelefongebihren), sich die Lukrativitdt des Schadigerverhaltens aber aus der Summe ergibt. Den im
Rahmen einer Gewinnabschdpfungsklage erstrittenen Betrag soll die klagende Organisation behalten dirfen. Um die entsprechende Summe
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bestimmen zu kdnnen, ist es notwendig, dass fiir die Klagerseite Einsicht in die Buchhaltung der beklagten Seite erhalt. Nur so kann festgestellt
werden, ob und in welcher Héhe unlautere Gewinne erzielt wurden.

Im zweiten Teil der vorliegenden Stellungnahme wird in Anlehnung an § 10 des deutschen UWG ein Vorschlag fiir eine entsprechende Bestim-
mung gemacht. Im Unterschied zu besagter Bestimmung enthalt der Vorschlag jedoch kein Absichtskriterium. Gewinnabschopfung muss auch
bei Fahrlassigkeit moéglich sein. Es ist nicht einzusehen, wieso jemand, der gegen das Recht verstdsst, den Verletzergewinn bei Fahrlassigkeit
soll behalten kénnen. Zudem muss der Erlds der klagenden Organisation zu Gute kommen, der diesen zweckgebunden fiir weitere Sammel-
aktionen verwenden kénnen soll. Damit kénnte unter Umstanden sogar erreicht werden, dass bei anderen Aktionen auf Prozessfinanzierer
ganzlich verzichtet werden kann.

Erreicht ware somit nicht nur Gerechtigkeit im Einzelfall, sondern gleichzeitig auch eine weitere Méglichkeit zur verbesserten Finanzierbarkeit
von Prozessen und der damit verbundenen Starkung des Systems des kollektiven Rechtsschutzes.

Zwar sieht VE-ZPO Art. 89a Abs. 1 des Entwurfs vor, dass mit der reparatorischen Verbandsklage «Anspriiche auf Schadenersatz oder Her-
ausgabe eines Gewinns entsprechend den Bestimmungen Uiber die Geschéftsfliihrung ohne Auftrag» eingeklagt werden kénnen. Mit dieser
Bestimmung ist dem Bedurfnis nach Herausgabe des unrechtmassig erwirtschafteten Gewinns aber nicht Geniige getan.

Nach dem Art 89a Abs 1 VE-ZPO ist sowohl der Anspruch auf Schadenersatz als auch der Anspruch auf Gewinnherausgabe abhangig von
mehreren Voraussetzungen, etwa, dass den Angehdrigen der betroffenen Personengruppe entsprechende Anspriche zustehen und diese das
Opt-In erklart haben.

Mit der vorgesehenen Regelung wird somit kein vollig unabhangiger Anspruch einer Organisation auf Abschépfung des Gewinns statuiert.
Denn die Systematik der Regelungen muss so verstanden werden, dass ein Verband nur insoweit Anspriche geltend machen kann, als diese
auch den betroffenen Personen zustehen. Gewinnabschdpfungsanspriiche von Konsumenten werden vor der heutigen Lehre aber verneint.
Zudem mussten sich samtliche betroffenen Personen per Opt-In angeschlossen haben, damit der gesamte Verletzergewinn abgeschopft wer-
den kann. Dieses Erfordernis ergibt aber gerade bei Streuschaden keinen Sinn. Die Abschépfung des Verletzergewinns muss neben dem
Schadenersatzanspruch von konkret Geschadigten bestehen und unabhangig davon geltend gemacht werden kénnen.

Bindungswirkung von Behdrden- und Gerichtsentscheiden: Die definitive Klarung von fur Schadenersatzforderungen zentralen Vorfragen —
etwa ob ein absichtlich-schuldhaftes Verhalten vorliegt oder nicht — bietet eine ausgezeichnete Méglichkeit fur effizientes und verfahrenséko-
nomisches Vorgehen. Mit Blick auf das europaische Ausland ist zu beobachten, dass sich ein System von sogenannten Follow-on-Klagen
gebildet hat. Insbesondere bei kartellrechtlichen Fragestellungen wird basierend auf einer bindenden Entscheidung einer Kartellbehérde, wel-
che zuvor einen Kartellrechtsverstoss festgestellt hat, nachfolgend vor Zivilgericht Schadenersatz fiir den dem Einzelnen entstandenen Scha-
den geltend gemacht (Follow-on-Klage). Der Entscheid der Kartellrechtsbehdrde, welcher sich Gber kartellrechtlich relevantes, Konsumenten
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oder Konkurrenten schadigendes Verhalten ausspricht, dient als Basis flir reparatorische Anspruchsklagen. Zudem werden derartige An-
spruchsklagen sistiert, solange die Vorfrage noch nicht definitiv entschieden ist.

Verjahrungsunterbrechende Wirkung (Art. 135 Ziff. 3 und 4 VE-OR): Gemass Vorentwurf soll Artikel 135 OR mit zwei Ziffern erganzt werden.
Neu sollen die Anhebung einer Verbandsklage nach 89 und 89a VE-ZPO sowie ein Antrag um Genehmigung eines Gruppenvergleichs verjah-
rungsunterbrechende Wirkung haben. Diese Erganzung wird begrisst. Sie kann gleichzeitig auch als rechtslogische Verkniipfung zwischen
Feststellungsklage und Leistungsklage verstanden werden. Nicht zuletzt handelt es sich hier auch um eine prozessékonomische Massnahme.
Mit der Anhebung einer Leistungsklage kann zugewartet werden, bis feststeht, ob diese Erfolgsaussichten hat oder nicht. Keine Erfolgsaus-
sichten wird sie haben, wenn das Gericht in einem Feststellungsurteil beispielsweise zum Schluss kommt, dass ein Anbieter nicht unlauter
gehandelt hat.

Kollektiver Rechtsschutz heisst nicht, dass eine Streit- und Klagekultur geschaffen wird. Mit den vorgeschlagenen Anpassungen ist gerade das
Gegenteil der Fall. Es besteht ein breites Interesse an kollektivem Rechtsschutz.

Effizienz / Gerichtsékonomie: Werden Streitfragen, die eine gréssere Anzahl von Parteien betreffen, in einem gesamtheitlichen Verfahren ge-
klart, so profitieren alle Beteiligten von dieser Vereinfachung — nicht nur die beteiligten Streitparteien, sondern auch die Gerichte.

Wettbewerbsrechtliche Garantie: Korrekt handelnde Unternehmen kénnen davon ausgehen, dass sich Unrecht nicht weiter lohnt bzw. dass sie
keinen Konkurrenznachteil erleiden, wenn sie sich korrekt verhalten. Im Gegenteil: sich korrekt verhaltende Anbieter steigen im Vertrauen und
Ansehen im Markt und missen zudem mit keinerlei Ausgaben fur Schadenersatzzahlungen rechnen.

Disziplinierende Wirkung: Besteht die Mdglichkeit, dass unlauteres und schadigendes Verhalten gerichtlich beurteilt werden kann, so werden
Unternehmen eher gewillt sein, sich korrekt zu verhalten.

Rechtssicherheit/Rechtstaatlichkeit: Der Staat bzw. sein Rechtssystem insgesamt profitiert, wenn seine Blrger davon ausgehen kénnen, dass
ihre Rechte in einem Schadenfall geschiitzt sind.

Schutz flr kleinere und mittlere Gewerbetreibende: Nicht nur Konsumentinnen und Konsumenten, sondern auch das Gewerbe selbst wird von
einer vereinfachten Rechtsdurchsetzung profitieren.

Beispiele:
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- Die Dorfmetzgereien einer ganzen Region werden vom Grosslieferanten mit kontaminiertem Fleisch beliefert. Die Metzgereien erleiden
einen Schaden in vielfacher Hinsicht: Sie tragen die Kosten fiir die Entsorgung des Fleischs, sie missen Ersatzware einkaufen und ein
(zumindest temporarer) Umsatzriickgang durch verunsicherte und enttduschte Kunden ist unumganglich.

- Im Zuge des Hypes rund um den sogenannten Fidget Spinner erhielt eine Anzahl von Unternehmen, welche Spinner vertrieben, ein
anwaltliches Abmahnschreiben eines Online-Versandhandlers, welcher behauptete, alleiniger Markenrechtsinhaber zu sein. Er forderte
die Angeschriebenen auf, den Vetrieb von Fidget Spinnern einzustellen. Der Schaden entstand fiir die Unternehmen durch Umsatz-
rickgange, da die angeschriebenen Unternehmen den Verkauf teilweise eingeschiichtert einstellten und durch Ausgaben fir kostspie-
lige Abklarungen bei eigenen Anwalten.

Standortvorteil: Rechtssicherheit stellt seit jeher einen uniiberbietbaren Standortvorteil dar — auch fir grosse, international tatige Unternehmen.

Lenz &Staehelin ZH

Wir haben Kenntnis von der Stellungnahme des Zircher Anwaltsverbandes (Arbeitsgruppe Zurich International Commercial Court) vom 15.
Juni 2018 und von der daflir gewahrten Fristerstreckung. Wir unterstitzen das Projekt eines "Zurich International Commercial Court" und die
Stossrichtung der in der Stellungnahme des Zircher Anwaltsverbandes in diese m Zusammenhang vorgeschlagenen Anpassungen der ZPO.

Das gilt insbesondere fur die Erganzung von Art. 129 ZPO zur Zulassung von Englisch als Verfahrenssprache sowie flir die durch die vorge-
schlagenen Ergadnzungen von Art. 6 und Art. 8 ZPO geschaffene Mdglichkeit, die sachliche Zustédndigkeit der Handelsgerichte zu prorogieren.
Ebenfalls fur sinnvoll erachten wir die vorgeschlagene Erganzung von Art. 198 ZPO, wonach bei Streitigkeiten, fur die gemass Art. 5, 6 oder 8
ZPO eine einzige kantonale Instanz zustandig ist, die Durchfiihrung eines Schlichtungsverfahrens nach Wahl der klagenden Partei fakultativ
mdglich sein soll.

Meier Isaak

Im Entwurf zur Revision der schweizerischen Zivilprozessordnung1 werden in den Hauptpunkten (kleinere) Anderungen des Kostenrechts und
die Einflhrung eines Gruppenklage- und Gruppenvergleichsverfahrens vorgeschlagen. Wichtige Anderungsvorschlage betreffen namentlich
auch die Starkung von Streitgenossenschaft, Klagenhaufung, Widerklage und Streitverkiindungsklage, die Einflihrung einer Prozessliberwei-
sung, die Gleichstellung des Parteigutachtens mit dem Gerichtsgutachten und die Einflihrung eines Berufsgeheimnisses fiir Unternehmensju-
risten. Schliesslich werden in vielen weiteren Einzelfragen meist begriissenswerte Anderungen vorgeschlagen.

Unproblematisch und begrissenswert sind im Wesentlichen folgende Vorschlage:
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der Ausschluss des Wahlrechts zwischen Handelsgericht und ordentlichem Gericht bei Arbeits- und Mietstreitigkeiten (VE Art. 6 11l
ZPO),

die Starkung von Streitgenossenschaft, Klagenhaufung, Widerklage und Streitverkiindungs- klage, insbesondere durch Zulassung
der ,Vermischung“ von Klagen des ordentlichen Verfahrens und des vereinfachten Verfahrens, wenn die Verfahrensart sich lediglich
aus dem Streitwert ergibt (VE Art. 71, 81, 82, 90, 127 und 224 ZPO)2,

die Einfiihrung einer Prozessuberweisung (VE Art. 60a, 143 Abs. 1bis ZPO),
die Geltung der unentgeltlichen Prozessfiihrung auch fir die vorsorgliche Beweisabnahme (VE Art. 118 1l ZPO),

die Mdglichkeit der Anfechtung eines Entscheides mit Beschwerde bei Erledigung eines Verfahrens infolge Vergleich, Anerkennung
und Klagerickzug (VE Art. 241 IV ZPO),

der Aufschub der Vollstreckung durch die entscheidende Instanz bis zum Entscheid der Rechtsmittelinstanz tber die aufschiebende
Wirkung oder dem unbenitzten Ablauf der Rechtsmittelfrist (VE Art. 236 Abs. 4 ZPO),

die Verlangerung der Berufungsfrist im Eheschutz auf 30 Tage (VE Art. 314 | ZPO),

die Anwendung des vereinfachten Verfahrens fur Unterhaltsklagen von Kindern, unabhangig ob sie minder- oder volljahrig sind (VE
295 Il ZPO),

die Einfihrung einer Rechtsgrundlage fir die Erstellung einer Justizstatistik (VE Art. 401a ZPO).

Die ubrigen wesentlicheren Vorschlage bedurfen der Kritik.

Prozesskosten

Uberblick iiber die Revisionsvorschlige

Der Hauptkritikpunkt an der am 1.1.2011 in Kraft getretenen neuen schweizerischen Zivilprozessordnung sind die Prozesskosten. In vielen
Aufsatzen und unzahligen Zeitungsartikeln wurde geriigt, dass die enormen Prozesskosten, der Kostenvorschuss nach Art. 98 ZPO und die
ungenugende unentgeltliche Prozessfiihrung dazu flihrte, dass der Zugang zum Gericht nur noch fir vermdgende Personen gewahrleistet sei.

Der Entwurf schlagt hierzu folgende Anderungen vor:
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- Statt wie heute in der Praxis Ublich, soll nicht mehr der volle Kostenvorschuss, sondern nur noch die Halfte davon verlangt werden
(VE Art. 98 ZPO),

- Die klagende Partei soll sodann den Kostenvorschuss bei Obsiegen zurlickerhalten und damit nicht mehr fir die Uneinbringlichkeit
der Kosten bei der Gegenpartei haften missen (VE Art. 111 | ZPO),

- Die unentgeltliche Prozessfiihrung soll ausdriicklich auch fiir die vorsorgliche Beweisfiihrung vorgesehen werden (VE Art. 118 1| ZPO),

- Schliesslich sollen die Parteien fortan bei der Aufklarung der Parteien Uber die Prozesskosten auf die Moglichkeit der Prozessfinan-
zierung hingewiesen werden (VE Art. 97 ZPO).

Die in der Literatur geforderte Ersetzung der heute exorbitanten kantonalen Kostenregelungen durch einen moderaten Bundestarif wurde je-
doch aus féderalistischen Uberlegungen abgelehnt.

Die vorgeschlagene Regelung ist nicht ausreichend! Die Vorschlage bringen zwar erste begrissenswerte Losungsansatze. Das viel kritisierte
Problem der Kosten ist jedoch damit bei Weitem nicht geldst. Hierzu sind vielmehr die nachfolgend genannten Anderungen und zuséatzlichen
Regelungen notwendig.

Postulate eines effizienten Kostenrechts
Reduktion und Vereinheitlichung der Gerichtsgebiihren

Das geltende ,Kostenregime® kann nur dann massgeblich verbessert werden, wenn die exorbitanten kantonalen Gerichtsgeblhren drastisch
reduziert werden. Hierzu ist eine Vereinheitlichung der Gerichtsgebihren auf Bundesebene unerldsslich. D.h. es sind die Rechtsgrundlagen fir
einen Bundestarif zu schaffen.5 Zugleich miussen in der ZPO die wichtigsten Grundsatze eines (moderaten) Kosten- rechts geregelt werden.

Gegen eine Vereinheitlichung der Gerichtsgebihren wird regelmassig angefiihrt, da die Kantone die Gerichte einzurichten hatten, mussten sie
auch die Gerichtsgebulhren festsetzen kdnnen. Diese Argumentation Uberzeugt nicht. Die Gerichtskosten haben keinen Zusammenhang mit
der Befugnis der Kantone zur Einrichtung der Gerichte.6 Kein Kanton richtet die Ausgestaltung und Einrichtung der Gerichte nach dem (be-
scheidenen) Umfang der Einnahmen aus den Gerichtskosten. Auch im Bereich des SchKG haben die Kantone die Amter einzurichten, ohne
dass sie die (in der bundesrechtlichen Gebihrenverordnung geregelten) Gebihren bestimmen kénnen.

Kollektiver Rechtsschutz

Einfiihrung
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Die Verbandsklage als wesentliches Instrument des kollektiven Rechtsschutzes des geltenden Rechts hat seit jeher in der Schweiz eine sehr
geringe Bedeutung, namentlich weil mit ihr lediglich Unterlassung und Beseitigungsanspriiche, nicht jedoch Leistungsanspriiche auf Geld
durchgesetzt werden kénnen. Wie nicht anders zu erwarten war, hat daran auch die gesetzliche Regelung einer allgemeinen Verbandsklage
in Art. 89 ZPO durch Kodifizierung der Bundesgerichtspraxis nichts geandert.27

Der Bundesgesetzgeber nimmt dies als Anlass, erneut den Versuch zu wagen, eine eigentliche Gruppenklage, mit der auch Geldanspriiche
(sog. ,reparatorische Klagen*, wie der Gesetzesentwurf sie in VE Art. 89a ZPO nicht gerade benitzerfreundlich nennt) einzufihren. Bei der
Ausarbeitung der ZPO wurde die ,class action® noch deutlich abgelehnt und als mit dem schweizerischen Prozessverstandnis unvereinbar
erklart.28 Ein erneuter Versuch zur Einflhrung kollektiven Rechtsschutzes im Kapitalmarktrecht wurde grundsatzlich positiv aufgenommen. Er
wurde allein abgelehnt, weil kein Sonderrecht fiir dieses Rechtsgebiet geschaffen werden soll.29 Mit der vorliegenden ZPO Revision soll nun-
mehr eine solche allgemeine Sammelklage eingefiihrt und geregelt werden.

M.E. halt sich zwar das Bedurfnis fir kollektiven Rechtsschutz im kleinen Rechtsraum der Schweiz naturgemass in Grenzen. Es kommen
jedoch immer wieder Falle vor, bei denen ein kollektiver Rechtsschutz wesentliche Vorteile bringen kénnte (siehe hierzu das nachfolgend
genannte Beispiel). Eine Regelung einer eigentlichen Gruppen- oder Sammelklage macht daher durchaus Sinn. Zwar gibt es auch im geltenden
Recht Méglichkeiten, analoge Klagen einer Vielzahl von geschadigten Personen, insbesondere durch Abtretung an eine (juristische) Person
einzuklagen. Eine solche Vorgehensweise ist jedoch mit vielen Problemen verbunden.30

Die berechtigten Anliegen einer Gruppenklage sind m.E. die effiziente Geltendmachung von Individualanspriichen, welche sonst von vielen
potentiell Anspruchsberechtigten nicht verfolgt werden kénnten. Andere Anliegen, wie die Verfolgung von Allgemeininteressen durch die pra-
ventive Wirkung fiir die Unterlassung von Rechtsverletzungen von Anbietern und die Ersparnis von Gerichtsressourcen kénnen zwar begris-
senswerte ,Nebenprodukte® der Gruppenklagen sein.31 Die Ausgestaltung der Sammelklage muss jedoch in erster Linie auf die Durchsetzung
der Einzelanspriiche ausgerichtet werden.

Um die vorgeschlagene Regelung zu testen, soll von einem fiktiven, jedoch realitatsnahen Fall ausgegangen werden: Ein europaischer Auto-
hersteller hat in der Schweiz verschiedene Fahrzeugtypen verkauft, bei denen die Abgaswerte je nach Typ um 30% (Typ1) und 40% (Typ2)
héher als angegeben waren. Der Typ 2 darf in einzelnen Stadten im nahen Ausland nicht mehr gefahren werden. In der Schweiz wurden je
1000 Fahrzeuge an unterschiedliche Personen zu unterschiedlichen Preisen von CHF 40'000 bis 50000 verkauft. Je 900 Personen haben die
Fahrzeuge erworben, als in der Offentlichkeit (iber die Unrichtigkeit der Abgaswerte noch nicht diskutiert wurde. Je 100 Personen haben die
Fahrzeuge trotz Kenntnis der mdglicherweise unrichtigen Werte gekauft.32

Der Bundesrat schlagt zwei unterschiedliche Institute fiir die gerichtliche und aussergerichtliche Streitbeilegung von Gruppenansprichen vor:
Die erweiterte Verbandsklage nach VE Art. 89a ZPO und den Gruppenvergleich nach VE Art. 352 ff. ZPO.
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Nachfolgend sollen diese beiden Institute auf die Praxistauglichkeit Gberprift werden. In begrifflicher Hinsicht soll dabei folgend der Terminolo-
gie des Vorentwurfes von Gruppenvergleich und entsprechend bei der erweiterten Verbandsklage nach VE Art. 89a ZPO von der Gruppenklage
bzw. der gerichtlichen Geltendmachung von Gruppenanspriichen gesprochen werden. Gruppenanspriiche oder -klagen umfassen eine Vielzahl
von Klagen und ergeben sich im Wesentlichen aus demselben Lebenssachverhalt (z.B. eine Vielzahl von Schadenersatzklagen gestiitzt auf
ein mangelhaftes Massenprodukt). Entsprechend erscheinen sie fiir eine kollektive Streitbehandlung als geeignet. Wenn nachfolgend von
.betroffenen Personen® die Rede ist, sind damit Personen gemeint, denen potenziell ein Anspruch einer Anspruchsgruppe zusteht.

Gruppenklage in Form der Verbandsklage
Ausbau der Verbandsklage zur Gruppenklage

Wohl um die Einfihrung der Gruppenklage moglichst ,schockfrei” zu gestalten, wurde diese im Entwurf nicht als eigenstandiges Institut geregelt,
sondern in die bereits bestehende Verbandsklage integriert. Die Verbandsklage hat neu zwei sehr unterschiedliche Aufgaben und Funktionen:

- Zum einen soll sie ihre bisherige Funktion einer Klage zur Verfolgung von allgemeinen Anliegen einer Vielzahl von Betroffenen in
eigenem Namen beibehalten werden. Dogmatisch g sehen macht der Verband dabei nicht fremde Rechte als Prozessstandschafter
geltend. Vielmehr klagt er Rechte Dritter ein, welche kraft Gesetz und durch entsprechende Ausgestaltung der Statuten und Regle-
mente zu seinen eigenen Rechten geworden sind.33 Die Klage ist dabei auf Unterlassung, Beseitigung und Feststellung von Rechts-
verletzungen gerichtet (Art. 89 11 ZPO).

- Als neue zweite Funktion soll die Verbandsklage mit der Zulassung der Geltendmachung von sog. reparatorischen Klagen (Klagen
auf Schadenersatz und Gewinnherausgabe) zur eigentlichen Gruppenklage ergénzt und ausgebaut werden (VE Art. 89a ZPO). An-
ders als bei der traditionellen Verbandsklage macht der Verband damit nicht eigene Rechte, sondern eine Vielzahl von Einzelanspru-
chen geltend, fUr deren Einklagung ihm die Prozessfuhrungsbefugnis Ubertragen wurde (vgl. VE Art. 89 Il ZPO).34

- Der Entwurf vermischt dabei jedoch - wohl unbewusst - diese beiden Funktionen. Dies zeigt sich darin, dass die Gruppenklagen eines
Verbandes zur Geltendmachung von Individualanspriichen nicht ausschliesslich der Durchsetzung dieser Anspriiche dienen sollen,
sondern gleichzeitig oder sogar ausschliesslich der Verfolgung von Allgemeininteressen dienen kénnen. Eine Gruppenklage ist nach
dem Entwurf auch zulassig, wenn der Prozessgewinn nach Abzug der Kosten nicht ausschliesslich den betroffenen Personen ausbe-
zahlt wird. Vielmehr ist es gentigend, wenn der Gewinn lediglich ,iber- wiegend“ diesen Personen zugutekommt oder sogar lediglich
ausschliesslich in deren Interesse verwendet wird (vgl. VE Art. 89a | lit. b ZPO). Laut dem Bericht zum Gesetzesentwurf kdme zum
Beispiel eine Gruppenklage auf Schadenersatz auch in Frage, bei der die geschadigten Personen keinerlei Schadenersatz erhalten,
sondern der Gewinn lediglich der Finanzierung von ahnlichen Klagen mit generalpraventiver Wirkung dient.35
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- Um Gruppenklagen auch zu erméglichen, wo nicht ein bestehender geeigneter Verband als Tragerschaft zur Verfligung steht, soll es
nach der Vorstellung des Entwurfes auch zuldssig sein, ad hoc ei- nen Verband (d.h. einen Verein oder andere Organisation) zur
Flhrung einer einzelnen Gruppenklage zu griinden.36 Der Entwurf sagt dies nicht ausdricklich. In VE Art. 89a | lit. ¢ ZPO heisst es
jedoch, dass eine Organisation nicht nur firr die Flihrung einer Gruppenklage geeignet sei, wenn sie ,liber mehrjéhrige Erfahrung im
betreffenden Rechtsgebiet verfiige®, sondern auch, wenn sie ,von der Mehrheit der Angehérigen der Personengruppen zur Prozess-
flihrung erméchtigt wurde®. Die letztgenannte Voraussetzung kann mindestens theoretisch (hierzu 4.4.3.3.) auch eine neu gegriindete
Organisation erfiillen.

- Fur die Gruppenklage bedeutet die Eingliederung in die Verbandsklage namentlich Folgendes: Eine Gruppenklage kann anders als
etwa im US-amerikanischen Recht37 nach dem Entwurf nicht von einer oder mehreren betroffenen Personen, sondern lediglich von
einer Organisation im Sinne von VE

- Art. 89 ZPO erhoben werden. Dabei soll es allerdings wie gerade gesagt auch moglich sein, einen solchen Verband ausschliesslich
fur die Geltendmachung einer Sammelklage zu griinden.

Gesamtwiirdigung und Kritik
Einfiilhrung

Wie die vorangehende Analyse des Entwurfes bereits erahnen Iasst, ist die vorgeschlagene Regelung des kollektiven Rechtsschutzes m.E.
noch nicht ,spruchreif‘. Vielmehr ist eine weitgehende Neufassung notwendig.

Die Gruppenklage in Form der Erweiterung der Verbandsklage ist in dieser Form nicht haltbar. Erforderlich ist vielmehr eine separate Regelung
der Gruppenklage als eigenstandiges Institut. Sollte der Gesetzgeber an der Gruppenklage als besondere Auspragung der Verbandsklage
festhalten wollen, musste diese auf jeden Fall umfassend berarbeitet und erganzt werden.

Der Gruppenvergleich ist bereits ausgereifter. Hier richtet sich die Hauptkritik dagegen, dass die Regelung des Gruppenvergleichs nicht mit der
Regelung der Gruppenklage koordiniert und abgestimmt ist. Zusatzlich sind auch bei dieser Regelung viele Verbesserungen notwendig.

Zur Verstandlichkeit der hier vorgeschlagenen Erganzungen und Anderungen soll hier zunachst ein Uberblick Uber das Gesamtkonzept von
Gruppenklage und Gruppenvergleichsverfahren gegeben werden, wie es sich bei Ubernahme der hier gemachten Vorschlage prasentieren
wirde.
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Ort der Regel von Gruppenklage und Gruppenvergleichsverfahren Gesetzestechnisch drangt sich m.E. auf, im 11. Titel das gesamte
Gruppenverfahren, d.h. sowohl die Gruppenklage und das Gruppenvergleichsverfahren zu regeln. In einem ersten Kapitel ist das Gruppenkla-
geverfahren und im zweiten Kapitel das Gruppenvergleichsverfahren inner- und ausserhalb eines gerichtlichen Verfahrens zu regeln. Dabei
sind alle Verfahren aufeinander abzustimmen.

Schlussbemerkungen

Der Revisionsentwurf bringt viele kleinere Einzelanderungen, welche sehr begrissenswert sind und dem Motto der Revision: ,die Praxistaug-
lichkeit des geltenden Rechts und die Rechtsdurchsetzung verbessern“ vollumfanglich gerecht werden. Zum Hauptkritikpunkt an der 2011 in
Kraft getretenen schweizerischen ZPO, den exorbitanten Kosten, sind die Vorschlage allerdings enttduschend ausgefallen. Die Vorschlage
bieten zwar erste begriissenswerte Losungsansatze. Das Problem ist damit jedoch bei Weitem nicht geldst. Eine substantielle Verbesserung
des Kostenrechts kann nur erreicht werden, wenn die exorbitanten kantonalen Gerichtsgebiihrenverordnungen durch einen moderaten bundes-
rechtlichen Gebuhrentarif ersetzt werden.

Der Bundesrat will im Vorentwurf nicht nur das bestehende Recht verbessern, sondern nimmt auch die Gelegenheit wahr, Institute einzufiihren,
welche schon langer in der ,Pipeline” der Gesetzgebung sind. Es sind dies namentlich der kollektive Rechtsschutz und das Anwaltsgeheimnis
fur Unternehmensjuristen. Das letztgenannte Anliegen ist m.E. hoch problematisch und steht dem Anliegen der Revisionsvorlage, die Rechts-
durchsetzung zu verbessern, diametral entgegen. Die Einfuhrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes ist zwar ein berechtigtes
Anliegen. Die vorgeschlagene Regelung ist jedoch noch nicht ausgereift. M.E. macht es keinen Sinn, diese Instrumente an das bisher erfolglose
Konzept der Verbandsklage anzuknuipfen. Vielmehr muss ein neues, eigenstandiges Institut, ahnlich der Class Action des US-amerikanischen
Rechts entwickelt und eingefuhrt werden.

Um die zahlreichen vorgeschlagenen Verbesserungen des geltenden Rechts nicht zu gefahrden, ist es wohl unerlasslich, den kollektiven
Rechtsschutz von der hier zur Diskussion stehenden Vorlage abzukoppeln.

MV Zirich

Die Ausgangslage fur Mieterinnen und Mieter im Zivilprozess ist besonders brisant: Kiindigungen und Mietzinsangelegenheiten, v. a. Mietzins-
erhéhungen haben regelmassig existentielle Auswirkungen - die 30 tagige Anfechtungsfrist erfordert rasches Handeln, es braucht sofort einen
Zivilprozess.

Die meisten Mieter sind mit dem Zivilprozess wenig vertraut bis tUberfordert. Sie kdnnen sich weder einen Anwalt noch die Gerichtskosten
leisten. Unentgeltliche Rechtspflege gibt es selten. Oft ist auf der Gegenseite eine professionelle Verwaltung, oder der Eigentimer engagiert
einen versierten Anwalt. Um dieses Ungleichgewicht abzufedern, ist ein laienfreundliches Prozessrecht unabdingbar, damit es nicht zum
Rechtsverlust kommt.
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Grundsatzlich begrissen wir darum die geplanten Verbesserungen, insbesondere auch die Reduktion der Kostenvorschiisse und die Neure-
gelung des Inkassos der Gerichtskosten.

Fir die Wirksamkeit der Mieterrechte braucht es aber noch mehr.

Es ist dringend nétig, fir das mietrechtliche Verfahren bei Forderungen bis 30°000.- und streitwertunabhangig fiir Angelegenheiten gemass Art.
243 Abs. 2 lit. ¢ auch auf Gerichtsstufe die Kostenfreiheit von Bundes wegen vorzusehen. Es braucht eine entsprechende Anpassung von Art.
114 ZPO. Der Mietrechtsprozess ist ein klassischer Fall, bei dem das soziale Ungleichgewicht durch Kostenfreiheit ausgeglichen werden muss-
erst recht, weil der Streitwert bei Kiindigungen und Mietzinssachen auch bei tiefen Mietzinsen regelmassig sehr hoch wird.

Erfahrungen von Mietern zeigen, dass sie auf Stufe Schlichtungsbehoérde oft nur in Vergleiche einwilligen, weil sie das Kostenrisiko eines
Mietgerichtsverfahrens nicht tragen kénnen. Mieter, die ohne Rechtsbeistand an die Schlichtungsverhandlung gingen, berichten uns, sie seien
dort zu Vergleichen geradezu gedrangt worden. Oft héren wir, die Schlichtungsbehdrde habe gesagt, am Mietgericht koste es dann sehr viel,
man solle deshalb in den Vergleich einwilligen. Zurzeit kann diesem Druck nur standhalten, wer unentgeltliche Rechtspflege erhalt oder rechts-
schutzversichert ist. Wir denken nicht, dass es durch die Kostenfreiheit zu einer Prozessschwemme kommen wiirde. Denn grundsatzlich ziehen
die Mieter eine Einigung Uberwiegend vor. Diese soll aber nicht allein aus Angst vor Kosten einem Gerichtsverfahren vorgezogen werden.

Zudem fordern wir eine neue Bestimmung, welche die Bundesgerichtspraxis zur Korrektur der falschen Parteibezeichnung von Amtes wegen
in die ZPO aufnimmt. Die Praxis an den unteren Instanzen (vor allem Schlichtungsbehérden) entspricht leider nicht immer der Bundesgerichts-
praxis, was zu falschen Klagebewilligungen und/oder Nichteintretensentscheiden fuhrt. Bei Laieneingaben, insbesondere mit Verwirkungsfris-
ten kommt es dadurch zum Rechtsverlust. Das soll durch eine neue Bestimmung verhindert werden (siehe nachfolgend unten).

Nivalion

Wir sind ein Schweizer Anbieter von Finanzierungslésungen fur Gerichts- und Schiedsverfahren. Wir begriissen den Vorentwurf des Bundes-
rates zur Revision der ZPO im Interesse der Verbesserung der Rechtsdurchsetzung, insbesondere die vorgeschlagenen Massnahmen zum
Abbau von Kostenschranken und zum Ausbau des kollektiven Rechtsschutzes. Obwohl die konkreten Vorschlage des Bundesrats teilweise
noch weiter gehen diirften, erachten wir die beabsichtigten Anderungen insgesamt als gelungen.

Obergericht Kt. SH

Allgemeines

Die Vernehmlassungsvorlage geht auf zwei verschiedene Anliegen zurtick. Zum einen soll aufgrund einer Prufung der Praxistauglichkeit die
ZPO nur punktuell angepasst werden (vgl. Motion 14.4008 RK-S). Bei diesem Grundanliegen ist hinsichtlich der Anderungen generell Zuriick-
haltung geboten (vgl. etwa den erlauternden Bericht, S. 14 f., Ziff. 1.3.1, wonach es fiir weitergehende Anpassungen noch zu friih sei; solche
Revisionen stlinden im Widerspruch zur Rechtssicherheit und Rechtsklarheit). Zum andern sollen (als "Ausnahme"; vgl. Bericht, S. 15) der
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kollektive Rechtsschutz erheblich ausgebaut und dafiir zum Teil komplexe Verfahrensregeln neu geschaffen werden (vgl. Motion 13.3931
Birrer-Heimo). Dies steht dem Grundanliegen der Verbesserung der Praxistauglichkeit als solcher im Ergebnis entgegen und diirfte im Gesetz-
gebungsprozess zu kritischen Diskussionen fiihren. Es fragt sich daher, ob es zweckmassig ist, die beiden divergierenden Anliegen in einer
einzigen Vorlage zu behandeln.

Ordre avocats GE

L'Ordre des avocats de Geneve a pris connaissance du projet de modification du code de procedure civile. Il renonce a se determiner ici de
fa9on detaillee sur celui-ci, dans la mesure ou il a deja transmis ses observations au Departement de la securite et de I'economie du Canton
de Geneve et qu'une prise de position vous sera adressee directement par la Federation suisse des avocats (FSA).

L'Ordre des avocats de Geneve a en outre ete informe par le Ziircher Anwaltsverband de sa prise de position relative en particulier aux modi-
fications necessaires a la mise en place d'une Cour commerciale internationale.

Par ces lignes, je souhaite vous indiquer que I'Ordre des avocats de Genéve soutient pleinement et fait siennes les différentes propositions
contenues dans cette prise de position. J'en profite pour vous indiquer qu'une réflexion analogue existe a Genéve et qu'un groupe de travail y
a récemment été formé afin de soutenir un projet de Cour commerciale internationale.

Comme le Zircher Anwaltsverband, I'Ordre des avocats de Genéve considére que la possibilité de mettre en place des Cours commerciales
internationales & Genéve et Zurich permettrait de continuer & promouvoir le réle de la Suisse en tant que place de résolution des litiges com-
merciaux a caractéere international, et ce en marge de la place qu'elle occupe déja dans le domaine de l'arbitrage international. Les différents
projets qui ont réecemment vu le jour a I'étranger suffisent a démontrer l'intérét des différents acteurs pour de telles institutions, et il importe que
la Suisse soit en mesure de proposer elle-aussi une alternative adéquate.

Peter Matthis

Sehr praziser und durchdachter Gesetzesvorentwurf. Insbesondere die vorgeschlagenen Regelungen zum Kostenvorschuss und zum kol-
lektiven Rechtsschutz sind zu begrissen. M.E. 1asst sich aus dem Anspruch auf Justizgewahrung eine Verpflichtung ableiten, das Justizsystem
sowohl um konsensuale als auch um kontradiktorische Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes zu erganzen (vgl. dazu eingehend PETER,
Zivilprozessuale Gruppenvergleichsverfahren, Tubingen 2018, S. 138 ff. (erscheint im Juni 2018)). Die EinfUhrung einer reparatorischen Ver-
bandsklage und eines Gruppenvergleichsverfahrens zur Bewaltigung «grosser» Massenschaden, aber auch die beabsichtigte Starkung der
einfachen Streitgenossenschaft und der objektiven Klagenhaufung zur besseren Bewaltigung «kleiner» Massenschaden ist insofern auch aus
verfassungsrechtlicher Sicht geboten. Entgegen teilweise gedusserter Kritik ist nicht zu erwarten, dass die EinfUhrung einer reparatorischen
Verbandsklage und eines Gruppenvergleichsverfahrens zu «US-amerikanischen Verhaltnissen» fuhren wirde; dies zeigen nicht zuletzt die
weitgehend positiven Erfahrungen in den Niederlanden (vgl. PETER, a.a.0., S. 108 ff.).
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Reiser Anne

De maniére générale, je salue l'idée de porter a 30 jours les recours contre les jugements de mesures protectrices de l'union conjugale rendus
par voie de procédure sommaire: ceci aidera les avocats que nous sommes a prendre soin de nos clients dans les premiers moments, trés
émotionnels, de la séparation, au cours desquels les clients peinent a nous donner des instructions raisonnables faule d'étre a méme de
prendre un peu de recul pour cela.

Je salue aussi l'idée d'instaurer un recours contre les ordonnances de mesures superprovisionnelles, en ne naotifiant pas I'ordonnance querellée
a la partie adverse: dans le domaine familial, cela a le mérite de permettre a l'instance de recours de statuer sereinement, sans que ne soit
envenimée la situation familiale.

Je regrette vivement que I'occasion n'ait pas été saisie de modifier I'art. 198 CPC pour supprimer les lit. b a d et pour modifier les lit a et g
comme suit « dans la procédure sommaire, a l'exception des procédures en droit de la famille » : en effet, par application de I'art. 304 al. 2
CPC, les enfants de parents non maries ont le privilege de voir un juge conciliateur tenter de trouver une solution susceptible de les épargner
du conflit, privilege que n'ont pas les enfants de parents maries, ce qui instaure, une inégalité de traitement procédural entre les enfants, qui
ne correspond pas a leur intérét bien compris. Pour les motifs de ma prise de position, je me référe a I'opinion exprimée par mes soins in.

Reference étant faite au paragraphe précédent (ad art. 198 lit g CPC), je regrette également que la modification envisagée ne régle pas la
question de l'intervention des enfants majeurs ou des ex-époux au procés intente par I'enfant mineur d'un second lit (dont la créance alimen-
taire peut évincer les leurs) a son débirentier non marie, référence étant faite a I'art. 304 al. 2 CPC cum 73, 74, et 81 CPC (et a l'art. 276a CC),
ou marie (dans le contexte de mesures protectrices de I'union conjugale ou du divorce), pour permettre a toutes les parties prenantes de
participer au méme procés (économies de frais de procédure, évitement de procédures « domino » et de révision de la procédure initiale,
efficacité de la décision, paix des familles car équité des solutions).

Je me permets de joindre a ces lignes une contribution de quelques pages expliquant mes suggestions et vous remercie d’en prendre con-
naissance.

SAV-FSA

Keine allgemeinen Bemerkungen.

SBV

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 I14dt das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement ein, zur Anderung der Zivilprozessordnung Stellung
zu nehmen. Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) vertritt die Interessen von rund 2'600 Unternehmen des Bauhauptgewerbes in den
Bereichen Arbeitgeber-, Berufs- und Wirtschaftspolitik. Der SBV nimmt in Funktion als deren Interessenvertreter daher gerne die Gelegenheit
zur Stellungnahme betreffend Anderung der Zivilprozessordnung wabhr.
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Der SBV lehnt die Neuerungen betreffend Verbandsklagen und Gruppenverfahren ab. Reparatorische Verbandsklagen und dhnliche Instru-
mente bergen Missbrauchspotential und es ist mit einer wahren Verfahrensflut zu rechnen. In Anbetracht, dass sich im Schweizer Zivilprozess
in der Regel Klagerinnen und Beklagte(r) gegeniiberstehen und somit das Individuum und der Einzelfall im Vordergrund sind, werden Instru-
mente der kollektiven Rechtsdurchsetzung zu Fremdkdrpern. Mit der Vorlage wird eine «Amerikanisierung» des Schweizerischen Rechts vo-
rangetrieben. Der SBV ist konsequenterweise gegen die Befreiung von Kostenvorschiissen und Sicherheitsleistungen fir die klageberechtigten
Vereine und Organisationen. Diese wiirden dadurch gegentber prozessarmen Parteien bevorzugt werden, was zu einer Rechtsungleichheit
fuhren wirde.

Um eine wahre Flut an Gerichtsverfahren sowie eine Rechtsungleichheit zu verhindern, ist von der Neuregelung, wonach der Kostenvorschuss
auf hdchstens die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten beschrankt werden soll, abzusehen. Hierzu ist auf den Anspruch auf unentgeltliche
Rechtspflege im Sinne von Art. 117 ff. ZPO zu verweisen.

Der SBV unterstutzt hingegen das Mitwirkungsverweigerungsrecht fur Unternehmensjuristinnen — und -juristen im Zivilprozess.

scienceindustries

Mit Blick auf die vorgeschlagenen Anderungen der ZPO vertritt scienceindustries folgende zusammenfassende Positionen:

Wir lehnen eine Ausweitung der Verbandsklage klar ab und stehen auch dem vorgeschlagenen Gruppenvergleich sehr kritisch gegenuiber.
Wir stimmen dem Berufsgeheimnisschutz fur Unternehmensjuristen klar zu.

Es gilt eine Klageindustrie zu vermeiden, weshalb wir den Abbau von Kostenschranken kritisch sehen.

Wir stimmen prozessualen Verbesserungen mit einem Potenzial zur Effizienzsteigerung zu.

Unnétige Einfihrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes

Im Bereich des kollektiven Rechtsschutzes schlagt der Vorentwurf mit Art. 89a VE-ZPO einen Ausbau der Verbandsklage sowie Gber die Art.
352a ff. VE-ZPO ein Gruppenvergleichsverfahren vor. scienceindustries lehnt beide Vorschlage entschieden ab. Instrumente des kollektiven
Rechtsschutzes sind in der Schweizer Rechtsordnung systemfremd. Ihrem bescheidenen Nutzen stehen gravierende Probleme entgegen, die
hohe Risiken bergen und das Rechtssystem langfristig destabilisieren kénnen.

Bei der Neugestaltung der ZPO im Jahre 2011 war die Einfiihrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes klar abgelehnt worden.
Damals war festgehalten worden, dass die bestehenden Mdglichkeiten der Blindelung von Klagen ausreichend seien. Nichts spricht dafiir, dass
dies nun nur wenige Jahre spater nicht mehr der Fall sein sollte. Im Gegenteil: Die Flexibilitdt und hohe Dynamik, welche das bestehende
Prozessrecht zuldsst, bestatigen sich durch Erfahrungen aus der Vergangenheit. Wie diverse Beispiele aus der Vergangenheit gezeigt haben,
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kénnen heute schon Anspriiche von mehreren Klagern aus ahnlich gelagerten Sachverhalten zusammengefiihrt und effizient vor einem Gericht
geltend gemacht werden.

Bei allen Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes und namentlich auch den im Vorentwurf vorgeschlagenen Instrumenten besteht die
Gefahr, dass nach amerikanischem Modell mit fragwiirdigen Motiven nach Betroffenen gesucht und unnétige Verfahren provoziert wiirden.
Daran andert auch der Fokus auf Konsumentenverbande nichts. Eine durch das Gesetz massiv geférderte Kommerzialisierung von kollektiven
Ansprichen wirde das Schweizer Rechtssystem beschadigen und insgesamt falsche Anreize setzen. Die vorgesehenen Kostenerleichterun-
gen bis zu einem Streitwert von CHF 500'000 kdnnten diese Effekte noch verstarken.

Anpassungen bei der Rechtsdurchsetzung von Gruppen sind unnétig, ist es auch véllig unklar, welchen effektiven Vorteil eine Kollektivierung
der Rechtsdurchsetzung bringen wirde. Die Gerichte sind bereits heute in der Lage, Verfahren zu vereinen resp. Klager sind ihrerseits in der
Lage, sich zu formieren und zu koordinieren. Unter gewissen Voraussetzungen (vgl. Art. 90 ZPO) ist es bereits heute méglich, eine Forderung
an einen Dritten abzutreten, der diese dann in seinem Namen geltend macht (objektive Klagehaufung). Anspriiche aus Massenschaden kénnen
damit im grossen Umfang an einen Einzelnen abgetreten werden.

Auch steht bereits im geltenden Zivilprozessrecht Klagern fir die gemeinschaftliche Durchsetzung von Anspriichen das Institut der Streitge-
nossenschaft nach Art. 70 ff. ZPO zur Verfigung. Die Anpassungen im Vorentwurf im Zusammenhang mit der Verfahrenskoordination (einfache
Streitgenossenschaft, Klagenhaufung und Widerklage neu auch in Fallen, bei denen nicht fur alle Anspruche die gleiche Verfahrensart zulassig
ist, vgl. Art. 71 Abs. 2 Bst. a VE-ZPO) werden diesbezlglich noch weitere Vereinfachungen bieten und die Dynamisierung noch verstarken.
Diese sind denn auch zu begrissen.

Mangel der erweiterten Verbandsklage

Der Vorentwurf will die Verbandsklage gemass Art. 89 ZPO nicht mehr nur auf Persdnlichkeitsverletzungen beschrankt sehen und gleichzeitig
sollen die Voraussetzungen der Klagelegitimation fir Verbande ausgebaut werden. Zudem soll eine reparatorische Verbandsklage auf Scha-
denersatz oder Gewinnherausgabe geschaffen werden (Art. 89a VVE-ZPO); dabei kann eine klagende Organisation Uber den Weg einer so-
genannten Prozessstandschaft in eigenem Namen finanzielle Anspriche der betroffenen Angehérigen einer bestimmten Personengruppe gel-
tend machen, womit die Geltendmachung sogenannter Massenschaden ermdglicht werden soll. Finanzielle Anspriiche vieler betroffener Per-
sonen kdnnten so mittels einer ausdriicklichen Ermachtigung (opt in) in Schriftform oder in einer anderen Form, die den Nachweis durch Text
ermdglicht, mit Verbandsklage geltend gemacht werden. Voraussetzung ist einzig, dass die klagende Organisation zur Geltendmachung von
Ersatzanspriichen geeignet ist. In Ergénzung sollen die bisherigen spezialgesetzlichen Verbandsklagen vereinheitlicht und Verbandsklagen bis
zu einem Streitwert von CHF 500'000.- von der Pflicht zur Leistung von Kostenvorschiissen und Sicherheitsleistungen ausgenommen werden.
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Damit wiirde die Verbandsklage substantiell ausgebaut, dies einhergehend mit erheblichen zusatzlichen Rechtsrisiken fir einen unbegrenzten
Kreis von Akteuren, was insbesondere die Wirtschaft erheblich trifft. Der Vorentwurf sieht mit neuen, bislang in unserem Rechtssystem nicht
bekannten Instrumenten massive Eingriffe in den hiesigen Zivilprozess vor. Die Tragweite eines solchen Schrittes scheint dabei verkannt zu
werden, konnen gerade Fragen einer fairen und rechtssicheren Ausgestaltung der Klagemaoglichkeiten so- wie der Verfahrensregelungen einen
wesentlichen Grund bei Investitionsentscheiden sein. Die vorgeschlagenen Anderungen zum Ausbau des Verbandsklagerechtes bergen ein
nicht zu unterschatzendes negatives Potential auf zukiinftige Investitionsentscheide in der Schweiz und dies ohne jede Not. Denn es bestehen
heute schon Mdglichkeiten zu einer koordinierten Geltendmachung von Rechtsanspriichen, die angesichts der jliingsten Entwicklungen in der
Rechtsprechung zum Verbandsklagerecht (vgl. Urteil 1(_312/2017 des Bundesgerichts vom 12. Februar 2018) eine zusatzliche Starkung er-
fahren haben. Eine weitere Verbesserung der Stellung der Verbande, denen mit der Revision der ZPO zwei sehr méachtige zivilprozessuale
Mittel zur Verfigung gestellt werden sollen, wird im Ergebnis zu politisch motivierten Schauprozessen flhren, was aber nicht dem Geist einer
fairen Rechtsdurchsetzung entspricht und auch nicht die Aufgabe des Prozess- rechts in einem Rechtssystem ist, wie es die Schweiz kennt.

Mangel des Gruppenvergleiches

In Umsetzung friherer Beschlisse des Bundesrates soll ein allgemeines Gruppenvergleichsverfahren vorab zur Geltendmachung von Mas-
senschaden geschaffen werden (vgl. Art. 352a ff. VE-ZPO). Dabei schliessen eine oder mehrere Personen, der oder denen eine Rechtsverlet-
zung vorgeworfen wird und eine oder mehrere Organisationen, die im gemeinsamen Interesse samtlicher von dieser (mutmasslichen) Pflicht-
verletzung betroffener und damit (mutmasslich) geschadigter Personen handeln, einen Gruppenvergleich. Dieser wird vom Gericht gepruft und
genehmigt und damit fir alle betroffenen Personen fur verbindlich erklart, wenn bestimmte gesetzliche Voraussetzungen erflllt sind, es sei
denn, eine betroffene Person erklart innert einer bestimmten Frist ihren Austritt (sog. opt out, vgl. Art . 352g VE-ZPO). Kern der Mechanik des
vorgesehenen Gruppenvergleiches sind damit zwei gesetzliche Vermutungen, welche sich erheblich von der traditionellen Funktionsweise
unseres Zivilverfahrens unterscheiden. Einerseits die gesetzliche Vermutung, ein mutmasslich Geschadigter wolle seinen Anspruch geltend
machen (solange er nicht das Gegenteil erklart) sowie die gesetzliche Vermutung, dass der jeweilige, individuelle Anspruch auf der gleichen
Grundlage bestehe, wie die anderen im Vergleich zu regelnden Falle. Damit werden gleich zwei Prinzipien des Schweizer Zivilprozesses aus-
gehebelt.

Im Zivilprozess stehen sich in der Regel zwei Parteien gegeniber: Klager und Beklagter. Ein Kldger muss seinen individuellen Anspruch
dadurch durchsetzen, dass er seine persdnliche Betroffenheit und seinen persénlichen Schaden sowie die Kausalitat (d.h. den Zusammenhang)
zwischen beidem darlegt und nachweist. In unserem System stehen das Individuum und der Einzelfall im Vordergrund. Beim Gruppenvergleich
ist dies nicht mehr der Fall. Das Gesetz muss dabei mit Mutmassungen in Bezug auf die Zugehérigkeit zu einer bestimmten Anspruchsklasse
operieren. Selbst bei vermeintlich identischen Fallen ist aber eine Verallgemeinerung nicht einfach so machbar: so kdnnen sich beispielsweise
bei einem Medikamentenhaftungsfall je nach Patient ganz unterschiedliche Voraussetzungen ergeben. Wahrend im einen Fall méglich- erweise
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eine kausale Schadigung nachgewiesen werden kann, ist dies in einem anderen Fall nicht gegeben. Zudem ist der Aufklarungsstand tber die
mit dem Medikament verbundenen Risiken oft unterschiedlich. Es wére stossend, eine Vielzahl sachlich unterschiedlicher Falle in einem Grup-
penvergleich identisch zu behandeln, denn jeder Fall sieht anders aus und eine Ubers Knie gebrochene Vereinheitlichung ist nicht moglich,
resp. fihrt zu ungerechten Ergebnissen. Sodann wiirden beim Gruppenvergleich eine Vielzahl von Anspriichen in eine Masse gezogen, welche
sodann als Gesamtrisiko gegeniiber den Beklagten unter erheblichem Druck instrumentalisiert werden kann. Dies fiihrt zu einem massiven
Erpressungspotential: die Unternehmen waren gezwungen, auch in Fallen, in denen sie vor Gericht obsiegen kénnten, aus Risikolberlegungen
frihzeitig fur sie unvorteilhafte Vergleiche zu suchen. Diese Situation wird verscharft durch die Verbindung des Gruppenvergleichsverfahrens
mit dem ausgebauten Verbandsklagerecht und den Kostenerleichterungen zu Gunsten der Klager.

Fehlende Zukunftstauglichkeit der vorgeschlagenen Instrumente

Der erlauternde Bericht geht auf die neuen technologischen Moglichkeiten im Zusammenhang mit der Biindelung von gleichgerichteten Inte-
ressen oder der Ubertragung von Forderungen nicht ein, was sehr erstaunt. Denn diesbeziglich sind namlich zwei Trends auszumachen,
welche einen erheblichen Einfluss auf die Rechtsdurchsetzung in der Zukunft haben duirften.

Heute ist es fur den Einzelnen durch die Méglichkeiten im Internet, beispielsweise in sozialen Netzwerken, Uber Blogs oder Newsgroups, leicht
mdglich, eine Vielzahl von Gleichgesinnten zu kontaktieren und zusammenzubringen. Diese kdnnen sich organisieren und ihr Handeln koordi-
nieren. Dies bietet zur Durchsetzung gleichartiger Anspriiche einer Vielzahl von Personen véllig neue Méglichkeiten. Beispielsweise haben
sowohl die Feststellungsklage durch einen Verband als auch die Muster- oder Testklage in der heutigen Zeit erhebliches Gewicht und sind -
sofern sie gut orchestriert werden - geeignet, substanziellen Druck gegen einen Beklagten aufzubauen. Ein Beklagter wird es nicht zwingend
darauf ankommen lassen, ein negatives Urteil in einer offensichtlichen Testklage oder einer Feststellungsklage zu riskieren, wenn er damit
rechnen muss, dass dieses Urteil in der Folge als Prajudiz in zahlreichen Folgeprozessen dient. Vorher wird er versuchen, den Fall durch einen
Vergleich mit allen Betroffenen zu erledigen. Verbande oder andere Interessentengruppen kénnen somit Musterprozesse fihren oder von
einem Betroffenen flihren lassen, um das Ergebnis fiir eine Vielzahl von anderen Betroffenen zu nutzen.

Zudem bestehen bereits heute Plattformen, welche sich auf die weitgehende Automatisierung bei der Geltendmachung von Anspriichen spe-
zialisiert haben, so beispielsweise bei Flugtransporten. Durch diese Plattformen kénnen Anspriche gegen Dienstleister erfasst und weitgehend
standardisiert geltend gemacht werden. Die aktuellen Entwicklungen im sog. «Legaltech» gehen in die Richtung, dass einfachere Forderungs-
prozesse zunehmend standardisiert und damit grésstenteils automatisch zwischen den Parteien ab- gewickelt werden. Hinzu gesellen sich die
Méglichkeiten der Blockchain: Auch kompliziertere Forderungen werden sich mit einem Knopfdruck abtreten und dadurch aggregieren lassen.
Dadurch lohnt es sich auch Kleinstforderungen prazise und mit vollem Willen der Betroffenen zusammenzufiihren und als Gesamtforderung
geltend zu machen. Eine Anpassung am Rechtssystem, welche sich dabei noch unprazisen, Uberholten oder - wie der Blick ins Ausland zeigt
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- ungeeigneten Instrumenten bedient, darf nicht erfolgen, ohne dass die technologische Entwicklung und die damit verbundenen neuen Mog-
lichkeiten umfassend in Erwagung gezogen werden.

Fazit

Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind systemfremd und gefdhrden nicht nur das ausbalancierte Zivilprozessrecht, sondern die
Rechtssicherheit in der Schweiz im Allgemeinen. Dies gilt fir alle Instrumente, welche entweder neue, fehlgeleitete kommerzielle Anreize
ausldsen oder versuchen, die rationale Zurlckhaltung des Individuums zu brechen. Die als «harmlos» oder «abgestimmt» angepriesenen
Anpassungsvorschlage des Bundesrates erweisen sich bei genauerer Analyse als dusserst kritisch und bergen ein erheblich negatives Potential
auf kinftige Investitionsentscheidungen zugunsten des Schweizer Wirtschaftsstandortes, der soweit noch einen guten Ruf gerade auch mit
Blick auf seine Rechtssicherheit geniesst.

Die vorgeschlagenen Vorschlage schiessen weit Giber das Ziel hinaus. Sie wirden einen Fremdkoérper in unserem Rechtssystem darstellen und
dieses destabilisieren. Sollten sie sich in der Praxis mdglicherweise doch als ungeeignet herausstellen, ware zudem nicht mit deren Riickbau,
sondern vielmehr mit einer weiteren Verscharfung dieser Instrumente zu rechnen, wie Erfahrungen in den wenigen Landern zeigen, die diese
Experimente eingingen.

Auch aus Sicht des Konsumentenschutzes ist die Forderung nach Einfihrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes u.E. gar kont-
raproduktiv. Die fur die Unternehmen entstehenden neuen Risikokosten wirden auf die Produktpreise sowie die Dienstleistungen und damit
auf die Konsumenten abgewalzt. Insgesamt ist eine hemmende Wirkung im Wettbewerb nicht auszuschliessen, mit der Folge eines geringeren
oder aber verteuerten Angebots firr die Endverbraucher. Der aufgeklarte Konsument musste indirekt so Kosten flr den nicht informierten Kon-
sumenten Ubernehmen. Schliesslich beachten die vorgeschlagenen Instrumente die neuen Mdglichkeiten, welche die technologische Entwick-
lung mit sich bringt, nicht.

Dem bescheidenen Nutzen solcher Instrumente stehen demnach gravierende neue Probleme entgegen, die hohe Risiken bergen und dem
zentralen Standortvorteil der Rechtssicherheit sehr abtraglich sind. Statt also Experimente mit neuen, unerprobten Rechtsmitteln zu lancieren,
sollten vielmehr die bereits existierenden Instrumente, die einen breiten Rechtsschutz ebenso ermdglichen, gezielt verbessert werden. Der
Vorentwurf zeigt mit einer Verbesserung der Verfahrenskoordination sowie dem Ausbau der Schlichtungsverfahren einen gangbaren Weg auf.
Von der Einfiihrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes ist aber zum Schutze eines weiterhin attraktiven Wirtschaftsstandortes
ganzlich abzusehen.

Klare Befurwortung des Berufsgeheimnisschutzes
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scienceindustries unterstiitzt Art. 160a ZPO vollumfanglich, wenngleich sie sich gar eine lber den Zivilprozess hinausgehende derartige Re-
gelung wiinschte. Die Einfliihrung eines Berufsgeheimnisschutzes fiir Unternehmensijuristen ist dusserst wichtig und von grosser Dringlichkeit.
Das schweizerische Recht gewahrt nur dem freiberuflich tatigen Anwalt und seiner Hilfsperson fiir berufsspezifische Tatigkeiten Geheimnis-
schutz. Dasselbe muss aber auch fiir den unternehmensinternen Inhaber eines Anwaltspatents und diesem unterstellten Personen gelten,
wenn sie dieselben Tatigkeiten auslben. Dieses Anliegen wird nun schon seit Jahren vorgebracht und der jetzt vorliegende Vorschlag stellt
einen breit abgestitzten Kompromiss dar, den wir klar unterstitzen.

Standortrelevanter Schutz der in der Schweiz ansassigen Unternehmen

Seit einiger Zeit erleiden Schweizer Unternehmen in auslandischen Gerichtsverfahren erhebliche Nachteile, weil das Schweizer Recht keinen
genugenden prozessualen Schutz fur Unternehmensjuristen vorsieht. Dies zeigt sich insbesondere in Verfahren in den Vereinigten Staaten,
wo das Legal professional privilege fir unternehmensinterne Juristen im Gegensatz zur Schweiz eine Selbstverstandlichkeit ist. Dies flhrt dazu,
dass in amerikanischen Discovery-Verfahren schweizerische Unternehmen verpflichtet werden kénnen, die Korrespondenz ihrer in der Schweiz
angestellten Unternehmensjuristen respektive Unternehmensanwalte offenzulegen, wahrend die Korrespondenz amerikanischer Unternehmen
geschutzt bleibt.

Dadurch geraten auch wiederholt firmeninterne Geheimnisse, Know-How und andere strategisch wichtige Informationen in die Hadnde von
auslandischen Justizstellen oder sogar in die Hande von Konkurrenzunter- nehmen. Amerikanische Anwalte von Gegenparteien richten Editi-
onsbegehren auch gezielt auf die internen Rechtsdienste schweizerischer Unternehmen. Hinzu kommt, dass in vielen dieser Prozesse in den
USA die Streitsummen und die entsprechenden Risiken im Rahmen von Zivilprozessen auch dusserst hoch sind. Dies wirkt sich negativ auf
die international tatigen Schweizer Unternehmen aus und stellt entsprechend einen Standortnachteil dar.

Starkung der internen Rechtsdienste und guter Compliance

Der Berufsgeheimnisschutz ist sodann dusserst wichtig zur Starkung der internen Rechtsdienste und damit der guten Compliance in den Un-
ternehmen. Unternehmensjuristen sind heute ein entscheidender Faktor fur die Sicherstellung rechtskonformer Ablaufe in den Unternehmen.
Damit Regulierungsverstosse praventiv vermieden werden kdnnen, sind sie darauf angewiesen, Informationen Uber mogliche Risiken und
Missstande in den Unternehmen Uberhaupt zu erhalten. Die Trager solcher Informationen werden die Unternehmensjuristen aber nur dann
kontaktieren, wenn sie auf den Schutz der Kommunikation vertrauen kdnnen.

Ein fehlender Schutz der Kommunikation sowie der Arbeitsergebnisse der Unternehmensjuristen wirkt sich sehr erschwerend auf die unterneh-
mensinterne Compliance aus. Denn eine Unternehmung sieht sich in der Schweiz immer mehr mit dem Konflikt konfrontiert, dass deren interne
Juristen Uber erhebliche Informationen verfligen missen, um deren zentrale Aufgabe ausflihren zu kénnen, wobei dann immer das Risiko von
Informationspreisgaben im Streitfall mitschwingt. Kann dieses Problem nun nicht alsbald gelést werden, werden zusehend Corporate Legal
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Funktionen nicht mehr in der Schweiz angesiedelt sein, wovon dann im Ubrigen auch die freiberuflich tatige Anwaltschaft in keiner Weise
profitiert.

Internationale Verbreitung des Geheimnisschutzes

Wenig erstaunlich haben inzwischen sehr viele weitere Lander realisiert, wie wichtig der Berufsgeheimnisschutz der Unternehmensijuristen fir
einen Wirtschaftsstandort ist. So kennt nicht nur der ganze angloamerikanische Rechtskreis das "Legal professional privilege for Inhouse Coun-
sels". Auch zahlreiche europaische Lander wie namentlich Deutschland, die Niederlande, Belgien und Spanien haben in den letzten Jahren ein
Unternehmensijuristenprivileg aus besagten Grunden eingefuhrt. Mit Blick auf diese Entwicklung ist deshalb zu wiederholen, dass ein auf das
Zivilrecht beschrankter Berufsgeheimnisschutz fiir Unternehmensjuristen nicht gentigt und hier aus unserer Sicht weitere Schritte folgen mis-
sen.

Reduktion der Prozessflihrungskosten

Ein flachiger Abbau von Kostenschranken koénnte die bisher vom Ausgleich gepragte schweizerische Rechtskultur hin zu einer konfrontativen
Grundhaltung lenken. Eine derartige Veranderung ist im Interesse der gesellschaftlichen Koharenz zu vermeiden. Auf jeden Fall ware darauf
zu achten, dass die Prozessvorteile den bisher effektiv Benachteiligten zukommen. Allfallige Neuerungen sollen keine eigentliche Klageindustrie
fordern oder die Schweiz fir die auslandische Klageindustrie attraktiv machen. Den Vorschlagen zur Reduktion der Prozessfiihrungskosten
begegnen wir deshalb mit einer gewissen Skepsis. Wenn auch punktuelle Anpassungen berechtigt erscheinen mdgen, so ist u.E. dennoch
insgesamt Zurtckhaltung geboten.

Effizienzsteigerungen werden begrusst

Die vorgeschlagenen Vereinfachungen bei der Verfahrenskoordination, die Starkung des bewahrten Schlichtungsverfahrens oder auch eine
anwenderfreundlichere Regelung im Umgang mit Eingaben an ein unzustandiges Gericht oder an eine falsche Behdrde beurteilen wir als
sinnvoll. Sie dienen einer effizienten Abwicklung hangiger Rechtsfalle, was im Interesse aller involvierten Parteien - Klagern, Beklagten, Behor-
den wie auch Gerichten - ist. Dadurch kann im Einzelfall schneller Klarheit geschaffen und damit die finanzielle sowie auch oft emotionale
Belastung durch einen Rechtsstreit allseits beschrankt werden.

SGAV

Die Aufhebung der Einschrankung der nicht-reparatorischen Verbandsklage auf Personlichkeitsverletzungen wird begrusst.

Die Einfihrung der reparatorischen Verbandsklage als neues Instrument zur kollektiven klageweisen Geltendmachung von Schadenersatz fir
Streu- und Massenschaden oder zur Gewinnabschdpfung wird begrusst. Der Vorzug des «opt in»-Ansatzes gegenuber dem «opt out»-Ansatz
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ist im Lichte der schweizerischen Rechtskultur richtig. Es missen jedoch sowohl fir die reparatorische als auch die nicht-reparatorische Ver-
bandsklage auch (nicht gewinnorientierte) ad hoc gegriindete Organisationen zugelassen werden, um diesen Instituten zum Durchbruch zu
verhelfen.

Die Idee zur Einfiihrung eines Gruppenvergleichsverfahrens wird begriisst. Die Umsetzung auf der Basis des bestehenden hollandischen
Gruppenvergleichsverfahrens und damit die Implementierung eines "opt out"-Ansatzes ist sinnvoll. Angesichts der geringen zu erwartenden
Fallzahlen und des anspruchsvollen Verfahrens sollte ausnahmsweise ein einziges Gericht in der Schweiz dafiir zustandig erklart werden.

Die Halbierung der Gerichtskostenvorschiisse und die Anpassung des Kostenliquidationsrisikos werden begrisst. Kénnte aus politischen Grin-
den evtl. nur einer der Vorschlage umgesetzt werden, ware die Anpassung des Kostenliquidationsrisikos zu bevorzugen. Dies vor dem Hinter-
grund, dass der verscharfte Warneffekt eines (héheren) Gerichtskostenvorschusses eher hingenommen werden kann als die Tatsache, dass
ein solcher Vorschuss in jedem Fall, also auch im Falle des Obsiegens, vollumfanglich zur Deckung der Gerichtskosten herangezogen und der
Klager auf sein Ruckgriffsrecht auf die Gegenpartei verwiesen wird. Mit dem Warneffekt darf nur das Risiko des Unterliegens korrelieren, nicht
jedoch zusétzlich das Risiko fehlender Bonitat auf Seiten der Gegenpartei.

Wo der SGAV Bemerkungen zu Bestimmungen des Vorentwurfes anbringt, werden die jeweiligen Bestimmungen mit "VE-ZPO" bezeichnet.
Wo zusétzlich Bemerkungen zu nicht vom Vorentwurf erfassten Bestimmungen erfolgen, werden diese mit "ZPQO" bezeichnet und zusatzlich
grun hinterlegt.

SGB

Wir begrussen die allgemeine Stossrichtung der vorliegenden Revision, sie geht uns aber zu wenig weit, insbesondere was den Schutz der
Arbeitnehmenden angeht sowie die Klagerechte der Gewerkschaften im Sinne der Einfihrung arbeitsrechtlicher Sammelklagen. Wir werten es
als positiv, dass kein Entwurf nach amerikanischem Vorbild vorgelegt wird. Insbesondere bei der Geltendmachung von zahlreichen gleichge-
lagerten Anspriichen im Rahmen der im Entwurf vorgesehenen reparatorischen Verbandsklage gemass Art. 89a kommt kein Opt-Out-Verfahren
zur Anwendung (alle potentiell Betroffenen waren automatisch einem Verfahren angeschlossen), sondern die Betroffenen missen aktiv werden.
Zudem wird nicht am Verbot des rein erfolgsabhangigen Anwaltshonorars gerittelt. Selbstredend kann es unter diesen gemassigten Vorzeichen
auch nicht zu so- genannten punitive damages kommen. Mit den vorgelegten moderaten Neuerungen wird sicher- gestellt, dass Industrie und
Gewerbe nicht mit einer Schadenersatz-Industrie im amerikanischen Stil und Fantasieforderungen (exorbitant hohe Schadenersatzforderungen
plus zusatzliche Strafzahlungen, sogenannte punitive damages) konfrontiert werden.

Der SGB bedauert jedoch, dass der Bundesrat es verpasst, fur Gewerkschaften und andere Organisationen in der aktuellen ZPO-Revision ein
explizites, auf die Besonderheiten eines Gruppenklageverfahrens zugeschnittenes, in sich abgeschlossenes Klageinstrument zur Verfugung
zu stellen. Die bestehende, substantielle Rechtslicke in der Rechtsdurchsetzung kann mit diesem Vorschlag nur teilweise geschlossen werden.
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Fir die Gewerkschaften ist es zentral, dass in allen Bereich des Arbeitsrechtes, nicht nur im ZPO, den Arbeitnehmerorganisationen alle Arten
der Klagerechte zugesprochen werden. Hierzu sind den Gewerkschaften die nétigen umfangreichen Zutritts- und Informationsrechte in den
Betrieben zu gewahren, wie sie vom einschlagigen ILO-Recht, der EMRK sowie der BV garantiert werden und jiingst vom Bundesgericht in
BGE 2C_499/2015, Urteil vom 6. September 2017 explizit anerkannt wurden. Fir die Ausiibung eines konsequenten Sammelklagerechts ist
eine niederschwellige und einfache Kommunikation zwischen Arbeitnehmenden und Gewerkschaften im Betrieb essentiell.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die momentan sistierte OR-Revision fur einen besseren Schutz der Whistleblowerlnnen in eine
diametral entgegengesetzte Richtung geht, indem die Rechte der Arbeitnehmenden, sich mit Gewerkschaften und Rechtsberatungen auszu-
tauschen, eingeschrankt wird. Dies entspricht weder ILO-, EMRK-Recht noch der BV.

Eine koharente und wirksame Ausgestaltung der prozessualen Rechte insbesondere der Arbeit- nehmenden, wie sie die vorliegende Revision
anstrebt, bedingt aber auch, dass die prozessual agierenden Angestellten vor Kiindigungen geschitzt werden. Dies ist angesichts des voéllig
zahnlosen OR-Schutzes vor missbrauchlichen Kindigungen nicht der Fall. Das Schweizer Kindigungs- recht, insbesondere zum Schutz vor
antigewerkschaftlichen Kiindigungen, ist weder EMRK- noch ILO-Konform, wie die ILO-Organe aufgrund einer SGB-Beschwerde von 2003
sowie zwei Gutachten im Auftrag des BJ/SECO festgestellt haben.1 Eine Revision der ZPO in prozessualen Belangen muss Hand in Hand
gehen mit einer kongruenten materiellen Verbesserung des Schutzes gegen missbrauchliche, antigewerkschaftliche Kiindigungen, insbeson-
dere mit einer Revision von Art. 336a OR.

Auf folgende Punkte mdchten wir spezifisch hinwiesen, weil sie leider in vorliegender Revision nicht behandelt werden:

e Ein weiterer wichtiger Punkt fir die Gewerkschaften bzw. aus Sicht der Arbeitnehmenden ist die Erh6hung der Streitwertgrenze in arbeits-
rechtlichen Belangen. Die Grenze von 30°000 Franken ist hier als zu tief angesetzt zu betrachten, insbesondere angesichts der neuen
Rechtsprechung. Diese besagt, dass bei einer im vereinfachten Verfahren erhobene Teilklage die Beklagte auch dann eine negative Fest-
stellungswiderklage erheben kann, wenn letztere aufgrund ihres Streitwerts in den Geltungsbereich des ordentlichen Verfahrens fallt. In
diesem Fall sind sowohl die Teil- als auch die negative Feststellungswiderklage im ordentlichen Verfahren zu beurteilen.

e Ein anderer Punkt, der vorliegend nicht behandelt wird, ist das Problem der heute von vielen Plattformarbeitgeber missbrauchten Mdglich-
keit, in transnationalen Arbeitsvertragsverhaltnissen die Mdglichkeit der Schiedsgerichtsbarkeit im Ausland vorzusehen. Sowohl der SGB
wie auch die Lehre haben diesen Umstand kritisiert. Dieser wird angesichts der Digitalisierung fir Schweizer Arbeithnehmende immer viru-
lenter. Das Bundesgericht hat zwar in BGE 136 Ill 447 der Binnenschiedsgerichtsbarkeit innerhalb der Schweiz fur arbeitsrecht- liche
Anspriiche der Schiedsgerichtsbarkeit zurecht Schranken gesetzt: Schiedsvereinbarungen tber Anspriiche, auf die der Arbeitnehmer ge-
mass Art. 341 Abs. 1 OR nicht verzichten kann, binden ihn nicht. Fir die Schiedsgerichtsbarkeit in internationalen Verhaltnissen gelten
jedoch die durch BGE 136 11l 447 gesetzten Schranken laut geltender Rechtsprechung nicht ohne weiteres. Das ist flr uns inakzeptabel.
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Der SGB konzentriert sich in der vorliegenden Vernehmlassung auf arbeitsrechtliche Belange. Wir méchten hier aber festhalten, dass wir explizit
auch die Vorschlage des Schweizerischen Mieterverbandes sowie des Schweizer Konsumentenschutzes unterstiitzen.

SGHVR

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Die Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO) ist am 1. Januar 2011 in Kraft getreten. Sie hat sich laut dem Bundesrat bewéhrt.
Trotzdem bejaht er in diversen Punkten einen Revisionsbedarf, um die Praxistauglichkeit und die Rechtsdurchsetzung weiter zu verbes-
sern. Wir setzen hinter das eingeschlagene vorgehen ein Fragezeichen: Der Wert einer Kodifikation liegt in ihrer Stabilitat, auf die sich
Lehre und Rechtsprechung einstelle. Daher sollte die ZPO unseres Erachtens zum vornherein nur in Punkten geandert werden, in denen
nicht nur ein intellektueller, sondern auch ein rechtspolitischer Handlungsbedarf ausgewiesen ist. In diesem Sinn konzentrieren sich
unsere Bemerkungen auf jene Vorschlage, die auf einen besseren Zugang zum Recht zielen. Es sind dies auch jene Punkte, die einen
engen Bezug zum Haftpflicht- und Versicherungsrecht aufweisen.

1. Kostenrecht

Wir halten die bundesratliche Analyse flr zutreffend, wonach heute der Zugang zum Recht fir Personen, die weder besonders begutert sind
noch in den Genuss der unentgeltlichen Rechtspflege gemass Art. 117 ZPO kommen, nicht mehr gewahrleistet ist (Bericht, S. 16). Die Vor-
schlage, die der Bundesrat macht, um dieser Misere abzuhelfen, befriedigen uns allerdings nicht. Einzig der Vorschlag, wonach der Staat das
Inkassorisiko kiinftig nicht mehr auf den vorschusspflichtigen Klager abwalzen darf, Uberzeugt (Art. 111 Abs. 1 VE-ZPO). Hingegen andert die
Tatsache, dass der Klager nur noch die Halft e der mutmasslichen Gerichtskosten vorschiessen muss (Art. 98 Abs. 1 VE-ZPO), nicht das
Geringste an der Hohe der Gerichtskosten. Abhilfe kann hier nur der Bundesgesetzgeber schaffen, indem er festschreibt, welche Gerichtskos-
ten die Kantone maximal geltend machen kénnen. Féderalistische Rucksichthahme bzw. verfassungsrechtliche Bedenken sind in diesem Zu-
sammenhang fehl am Platz, wie das Bei- spiel des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts zeigt, wo die Eidgenossenschaft seit langem die
Gebuhren fur die von den Behdrden erbrachten Dienstleistungen festlegt (vgl. Geblhrenverordnung zum Bundesgesetz tiber Schuldbetreibung
und Konkurs vom 23. September 1996; SR 281. 35).

Die Vorschlage des Bundesrates lassen ferner ausser Acht, dass nicht nur die Gerichtskosten den Zugang zum Gericht erschweren. Mindestens
so stark ins Gewicht fallt die Pflicht zur vollen Entschadigung der (obsiegen- den) Gegenpartei. Auch diesbeziiglich halten wir bundesrechtliche
Normen fiir unabdingbar, will man langfristig den Zugang zu den Gerichten sicher- stellen. Gleiches gilt fir die Entschadigung des unentgeltli-
chen Rechtsvertreters, die laut dem geltenden Art. 122 Abs. 2 Bst. a ZPO nicht voll, sondern nur angemessen zu sein hat. Schliesslich drangt
es sich auf, nicht nur die Vorschusspflicht fur die Gerichtskosten zu begrenzen, sondern auch jene fir die Sicherstellung der Entschadigung
(Art. 99 ZPO).

Seite 94 von 136




Auswertung - Punkt 1 Allgemeine Bemerkungen — Organisationen
Evaluation — Point 1 Remarques générales — Organisations
Interpretazione — Punto 1 Osservazioni generali — Organizzazioni

1. Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Organisation
Organisation
Organizzazione

Bemerkung/Anregung // Remarques/suggestion // Commento/suggerimento

Reine Placebopolitik betreibt der Bundesrat schliesslich mit dem Vorschlag, wonach die Gerichte die Parteien kiinftig iber die Mdglichkeiten
der Prozessfinanzierung aufklaren missen (Art . 97 VE-ZPO). Wir glauben nicht, dass es die Aufgabe des Gerichts ist, die Parteien auf eine
solche Dienstleistung, die integral dem Privat recht untersteht, hinzuweisen. Auch stellt sich die Frage der Haftung, falls das Gericht seine
"Aufklarungspflicht" verletzt. Wenn in diesem Zusammenhang ein Regelungsbedarf besteht, betrifft er die Frage der erfolgsabhangigen Ent-
schadigung des gewillkiirten Rechtsvertreters (vgl. BGE 143 111 600).

11 Kollektiver Rechtsschutz
1. Allgemein

Wir teilen die Einschatzung des Bundesrats, wonach die geltende ZPO dem Phanomen von Massen- und Streuschaden zu wenig Aufmerk-
samkeit schenkt. Dies fiihrt dazu, dass potentiell Haftpflichtige in der Schweiz darauf zahlen kénnen, dass solche Schaden regelmassig nicht
geltend gemacht werden, weil die Opfer ihre Anspriiche nicht geltend machen. Davon profitieren auch Versicherungsunternehmen, die fur
diese Schaden allenfalls aufkommen mussten. Auf dem Spiel steht damit nicht nur der Zugang zum Gericht, sondern die Glaubwurdigkeit der
Rechtsordnung insgesamt. Wir begriissen daher Vorschlage zur Verbesserung des kollektiven Rechtsschutzes.

Im gleichen Zusammenhang regen wir an, den kollektiven Rechtsschutz nicht als ein isoliertes Problem der ZPO zu betrachten, sondern die
Sache auch im Kontext des Strafrechts zu prufen, das die Mdglichkeit vorsieht, widerrechtlich erzielt e Gewinne abzuschépfen (Art. 70 und 71
StGB). Im Ergebnis tbernehmen die Gerichte und Behdrden damit ndmlich unzweifelhaft Funktionen des kollektiven Rechtsschutzes. Glei-
ches gilt mutatis mutandis fur die Wettbewerbsbehdrde, welche den Missbrauch von Markt- macht sanktioniert (Art. 7 und 8 i.V.m. 49a KG).
Konkret muss der Gesetzgeber klaren, wie die Opfer in diesen Fallen zu ihrem Recht kommen.

2. Erweiterung und Erganzung der Verbandsklage

Wir sind mit der vorgeschlagenen Offnung der Verbandsklage einverstanden, so dass neu eine Verbandsklage nicht nur bei behaupteter
Personlichkeitsverletzung maglich ist (Art. 89 VE-ZPO). Folgerichtig ist es auch, die Bestimmungen lber die Verbandsklage in der ZPO zu-
sammenzufassen und die Spezialgesetze entsprechend anzupassen. Wir unterstiitzen ferner den Vorschlag, die Verbandsklage kiinftig zur
Geltendmachung reparatorischer Anspriiche zur Verfligung zu stellen, wobei wir nicht verstehen, weshalb davon Genugtuungsanspriiche
ausgenommen bleiben sollen (Bericht, S. 43). Gerade bei der Verletzung der Persdnlichkeit ist die Genugtuung haufig die einzige Form, den
Verstoss gegen die Rechtsordnung sachgerecht zu sanktionieren. Richtig ist es wiederum, wenn die Geltendmachung reparatorischer An-
spriche von der Zustimmung des Betroffenen (opt in) abhangig gemacht wird (Art. 89a Abs. 1 Bst. ¢ VE-VGG). Zu prifen bleibt, welche Be-
deutung das vorgeschlagene Regime fur Anfechtungs- und Gestaltungsklagerechte hat. Kénnen Mieterverbande beispielsweise gestutzt auf
eine opt in-Erklarung fur ihre Mitglieder eine Herabsetzung des Mietzinses wegen tieferer Hypothekarzinse verlangen?
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Einverstanden sind wir auch damit, fiir Verbandsklagen kiinftig eine einzige kantonale Instanz vorzusehen (Art. 5 Abs. 1 Bst. j VE-ZPO), auch
wenn damit das der ZPO zugrunde liegende Prinzip der instance double ein weiteres Mal durchbrochen wird und das Bundesgericht so zur
einzigen Rechtsmittelinstanz wird. Einverstanden sind wir auch mit der Bestimmung Uber die 6rtliche Zustandigkeit (Art. 16a VE-ZPO), mit
dem Vorschlag, wonach das Gericht bei Verbandsklagen die Prozesskosten nach Ermessen verteilen kann (Art. 107 Abs. 1 g VE-ZPO), und
damit, dass in diesem Fall eine Befreiung von Kostenvorschiissen und Sicherheitsleistungen erfolgt (Art. 115a VE-ZPO).

Prazisierungen im Gesetz erwarten wir hinsichtlich der Voraussetzung, wonach der Prozessgewinn Uberwiegend der Personengruppe zu-
kommen muss, die sich der Klage angeschlossen hat (Art. 89a Abs. 1 Bst. b BGG). Skeptisch sind wir gegenliiber dem Vorschlag, dass der
Verband das erstrittene Geld behalten darf, wenn er es ausschliesslich im Interesse derjenigen verwendet, die sich der Verbandsklage ange-
schlossen haben. Die auf reparatorische Anspriiche gerichtete Verbandsklage verliert ihre raison d'etre, wenn sie letztlich bloss den Zweck
verfolgt, einem Verband zu neuen Einnahmequellen zu verhelfen, die ihn - im Extremfall - in die Lage versetzt, weitere Verbandsklagen
anzustrengen. Es darf auch nicht so weit kommen, dass sich die Opfer im Anschluss an eine erfolgreiche Verbandsklage mit dem Verband
darlber streiten mussen, welchen Anteil am Prozesserlés ihnen zukommt.

Als zu wenig ausgereift halten wir schliesslich den Vorschlag, nur jene Organisationen zu Verbandsklagen zuzulassen, die sich dafir eignen
(Art. 89 Abs. 1 Bst. ¢ VE-ZPO), und diese Eignung im Fall der Geltendmachung reparatorischer Anspriche insbesondere dann zu bejahen
ist, wenn die Organisation gesamtschweizerisch tatig oder von gesamtschweizerischer Bedeutung ist oder tber mehrjahrige diesbeztigliche
Erfahrungen im betroffenen Rechtsbereich verfiigt oder von der Mehrheit der Angehdrigen der Personengruppe zur Prozessfuhrung ermach-
tigt wurde (Art. 89a Abs. 1 Bst. d VE-ZPO). Zum einen Uberzeugen uns die im Begleitbericht angefiihrten Griinde nicht, weshalb die Voraus-
setzungen fir eine Verbandsklage unterschiedlich definiert werden, je nachdem, ob die Organisation negatorische oder reparatorische An-
spriiche geltend machen will. Zum andern sind die angefuihrten Kriterien derart vage, dass kein Opfer weiss, ob die Organisation Uberhaupt
fur eine Verbandsklage in Frage kommt. Auch fiir jene Partei, die eingeklagt werden soll, stellt das vorgeschlagene Regime schlicht eine Zu-
mutung dar. Abhilfe bzw. ein Mindestmass an Rechtssicherheit kann hier unseres Erachtens nur ein staatliches Akkreditierungsregime fur
jene Organisationen schaffen, die allgemein oder im Einzelfall eine Verbandsklage anstrengen méchten.

3. Schaffung eines Gruppenvergleichsverfahrens

Wir sind der Meinung, dass konzeptionell die Vorschlage fir die Erweiterung und Erganzung der Verbandsklage und fiir das Gruppenver-
gleichs- verfahren aufeinander abgestimmt werden mussen. Der aktuelle Vorschlag erweckt den Eindruck, als handle es sich bei der Ver-
bandsklage und beim Gruppenvergleichsverfahren um zwei voneinander unabhangige Méglichkeiten, den kollektiven Rechtsschutz zu ver-
bessern. Dies trifft unseres Erachtens nicht zu, weil sich auch im Zusammenhang mit einer Verbandsklage die Frage stellt, unter welchen
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Voraussetzungen ein Vergleich maglich ist. Umgekehrt macht ein Gruppenvergleichsverfahren nur dann Sinn macht, wenn die involvierten
Verbande im Fall des Scheiterns eines Gruppenvergleichsverfahrens auch die Méglichkeit zur Klage haben.

Die vorgeschlagene opt out-Losung (Art. 352g VE-ZPO) lehnen wir ab. Die Verfolgung von Rechten muss dem Einzelnen (iberlassen bleiben.
Er muss sich entscheiden, ob und unter welchen Bedingungen er damit einverstanden ist, dass seine Rechte zum Gegenstand eines Gruppen-
vergleichsverfahrens werden. Es liegt an den interessiert en Verbanden, die Opfer davon zu Uberzeugen, dass sich eine solche Teilnahme
lohnt. Daran andert auch die Tatsache nichts, dass schliesslich der Richter einem Gruppenvergleich zustimmen muss (Art. 352f VE-ZPO). Im
Ubrigen wird wohl erst die Praxis zeigen, ob das Gruppenvergleichsverfahren zu einer effektiven Starkung des kollektiven Rechtsschutzes
beitragt bzw. inwieweit dieses geeignet ist, das heutige Machtgefalle zwischen Anbietern und Konsumenten auszugleichen.

SGV

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband sgv tber 230 Verbande und gegen 500
000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der
grosste Dachverband der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein unternehmens-
freundliches Umfeld ein. Mit Schreiben vom 2. Méarz 2018 ladt das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement ein, zur Anderung der
Zivilprozessordnung (Verbesserung der Praxistauglichkeit und der Rechtsdurchsetzung) Stellung zu nehmen. Der Schweizerische Gewerbe-
verband sgv dankt fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt die Erweiterung des kollektiven Rechtsschutzes ab. Die kollektive Rechtsdurchsetzung soll
durch die Schaffung eines allgemeinen Gruppenvergleichsverfahrens (Art. 352a—352k VE-ZPO) und die Anpassung der Verbandsklage er-
leichtert bzw. ermdglicht werden. Neu soll auch eine reparatorische Verbandsklage zur Durchsetzung von Massenschaden maoglich sein (Art.
89a VE-ZPO). Mit diesen Instrumenten will es der Bundesrat einer Vielzahl von Personen, die gleich oder ahnlich geschadigt wurden, ermog-
lichen, ihre Anspriiche zusammen geltend zu machen. Damit soll Geschadigten auch ermdglicht werden, auf ein individuelles Gerichtsverfahren
zu verzichten, weil sie das Kostenrisiko tragen mussten. Mit einer Verbandsklage sollen reparatorische Anspriiche, statt wie bisher nur Persoén-
lichkeitsverletzungen, geltend gemacht werden kénnen. Mit dem Gruppenvergleich soll es z.B. Unternehmen ermdglicht werden, tGber einen
Verein eine Entschadigung mit Wirkung fur eine Vielzahl von Geschadigten einzugehen. Ein solcher Gruppenvergleich wirde fur samtliche
betroffenen Personen durch Gerichtsbeschluss bindend, es sei denn, sie erklarten einzeln, dass sie den Vergleich fiir sich nicht wollen. Sam-
melklagen und &hnliche Instrumente bergen Missbrauchspotenzial und werden vom sgv abgelehnt. Insbesondere die Offnung der Verbands-
klage fur das gesamte Privatrecht ist abzulehnen, da mit einer Verfahrensflut zu rechnen ist.

Hingegen unterstitzt der sgv die Halbierung der Prozesskostenvorschisse (Art. 98 VE-ZPO) und die Anpassung der Kostenliquidationsrege-
lung (Art. 111 VE-ZPO). Beide beantragten Neuregelungen erleichtern den Zugang zum Gericht. Die Gerichte sollen kiinftig von der klagenden
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Partei nur noch einen Vorschuss in Héhe von hochstens der Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten verlangen diirfen. Das Kostenrisiko und
die Vorschusspflicht stellen fir viele Klager, gerade auch fiir KMU, eine zu hohe Hiirde fiir die Geltendmachung ihrer Anspriiche dar.

Ebenso unterstiitzt der sgv das Mitwirkungsverweigerungsrecht fir Unternehmensjuristinnen und -juristen im Zivilprozess. Der Vorentwurf sieht
neu ein Mitwirkungsverweigerungsrecht fir Unternehmensjuristen im Zivilprozess vor. Voraussetzung dafiir ist, dass die betreffende Tatigkeit
anwaltsspezifisch ist. Zudem muss die Leiterin bzw. der Leiter des Rechtsdienstes Uber ein Anwaltspatent verfiigen. Heute kdnnen Schweizer
Unternehmen in auslandischen Gerichtsverfahren prozessuale Nachteile erleiden, weil es in der Schweiz kein Zeugnis- und Editionsverweige-
rungsrecht fir Mitarbeitende unternehmensinterner Rechtsdienste gibt. So kdnnen Schweizer Unternehmen, z.B. in den USA zur Herausgabe
von Korrespondenz und Dokumenten ihres internen Rechtsdienstes verpflichtet werden, wahrend das fiir ihre Kontrahenten in den USA nicht
der Fall ist. Dieser Zustand ungleichlanger Spiesse muss korrigiert werden.

Die Urkundenqualitat fur Privat- oder Parteigutachten wird vom sgv ebenfalls unterstiitzt. Damit erlangen sie den Charakter eines Beweismittels
und kénnen vor Gericht zugelassen werden.

Insgesamt ist es begriissenswert, dass die geltende Zivilprozessordnung der gangigen Praxis und auch die Kompetenzen der Schlichtungs-
behdrden angepasst werden.

SLAW

Der Revisionsentwurf ist eine deutliche Verbesserung zur aktuellen Rechtslage beziiglich Kosten und kollektivem Rechtsschutz. Insgesamt
kénnen mit diesem Entwurf Anspriiche aus Massenschaden eingeklagt werden und die Kosten flir den Zugang zu Gericht werden herabgesetzt.
Dennoch bleiben gerade im kollektiven Rechtsschutz nicht unerhebliche Hirden und Unsicherheiten bestehen. Diese haben zur Folge, dass
die Effizienz gegenliber anderen LOsung zuriickbleibt.

Das vorliegende Modell fiir die kollektive Rechtsverfolgung von Schadenersatzanspriichen basiert auf drei Prinzipien: Erstens ist die Klagele-
gitimation auf Verbande eingeschrankt. Zweitens besteht kein vorgelagertes Zulassungsverfahren. Drittens missen Geschadigte aktiv werden,
um ihre Anspriche geltend zu machen (Opt In Prinzip). Nach Ansicht von SLAW sollte der Verbandsbegriff erheblich ausgeweitet werden,
sodass auch ad hoc gegrindete Geschadigtenverbande, als Verein oder einfache Gesellschaft organisiert, klagelegitimiert sind, es sollte ein
vorgelagertes gerichtliches Verfahren geben, in der die Klagelegimation gepruft wird und es sollte das Opt Out Prinzip angedacht werden, weil
das Opt In Prinzip bei Streuschaden wenig effizient ist.

Die Verjahrungsunterbrechung sollte fir sdmtliche Geschadigten bei der reparatorischen Verbandsklage nach Art 89a ZPO mit dem Antrag
Uber die Genehmigung der Klagelegitimation eintreten. Beim Gruppenvergleich nach den Art 352a ff ZPO sollte die Verjahrungsunterbrechung
nicht an den Antrag auf Genehmigung und Verbindlicherklarung abgestellt werden, weil dieser Zeitpunkt zu spét ist. Die Verjahrungsunterbre-
chung muss am Anfang der Vergleichsverhandlungen und fir samtliche Geschadigten eintreten, damit Schadiger nicht durch Verzdgerung die
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Verjahrung von Anspriichen erreichen kénnen. Wird diese Verteidigungsstrategie von vornherein verunmaoglichst, steigt die Bereitschaft zu
einer Gesamtbereinigung auf Schadigerseite.

SLV

Der SLV nimmt zu den Regelungen des VE-ZPO Stellung, welche die Privatwirtschaft und dort insbesondere die Leasinggesellschaften betref-
fen. Auf eine Stellungnahme zu den Ubrigen Regeln des VE-ZPO wird hingegen verzichtet.

Der SLV begrusst die partielle Anpassung der bestehenden Bestimmungen, um die bereits vorhandenen Elemente der kollektiven Rechts-
durchsetzung mittels Individualklagen zu starken, so die erweiterte Zulassigkeit von Streitgenossenschaften, Klagenhaufung und Widerklage
sowie Prazisierung der Streitverkindungsklage. Eine dariber hinaus gehende Schaffung von neuen Instrumenten der kollektiven Rechtsdurch-
setzung wird hingegen ausdriicklich abgelehnt.

Die Schaffung von Instrumenten zur kollektiven Rechtsdurchsetzung wurde im Vorfeld der Einflihrung der schweizerischen Zivilprozessordnung
im Jahr 2011 umfassend untersucht und deren Bedarf schliesslich klar verneint. Es sind keine Griinde ersichtlich, weshalb dieses breit abge-
stlitzte Ergebnis nach nur wenigen Jahren revidiert werden soll, zumal keine wesentlichen Abweichungen der tatsachlichen Gegebenheiten zu
verzeichnen sind, welche ein Umdenken aufdrangen wirden. Das Gegenteil ist der Fall — die technische Entwicklung und Digitalisierung starken
die Nutzungsmaglichkeiten der bestehenden Instrumente.

Der Vorentwurf sieht zur Starkung des kollektiven Rechtsschutzes einen Ausbau der Verbandsklage in Art. 89a VE-ZPO und in Art. 352a ff.
VE-ZPO die Einfihrung eines Gruppenvergleichsverfahren vor. Mit diesen Instrumenten will der Bundesrat es einer Vielzahl von Personen, die
gleich oder ahnlich geschadigt wurden, ermoglichen, ihre Anspriiche zusammen geltend zu machen.

Der Vorentwurf sieht eine Erweiterung der Verbandsklage gemass Art. 89a VE-ZPO auf Schadenersatz und Gewinnherausgabe vor. Die Vo-
raussetzungen der Klagelegitimation fiir Verbande sollen ausgebaut werden, dabei kann eine klagende Organisation, im Wege einer soge-
nannten Prozessstandschaft in eigenem Namen finanzielle Anspriiche der betroffenen Angehdrigen einer bestimmten Personengruppe geltend
machen. Damit soll die Geltendmachung sogenannter Massenschaden ermdglicht werden, indem finanzielle Anspriiche vieler betroffener Per-
sonen aufgrund einer ausdricklichen Ermachtigung (opt in) in Schriftform oder in einer anderen Form, die den Nachweis durch Text ermdglicht,
mit Verbandsklage geltend gemacht werden kdnnen. Voraussetzung ist, dass die klagende Organisation zur Geltendmachung von Ersatzan-
sprichen geeignet ist.

Diese Neuerungen beinhalten ein grosses Missbrauchspotenzial. Die Gefahr, dass ungeeignete und unqualifizierte Organisationen zu reparto-
rischen Verbandsklagen anhalten — ohne ausreichend rechtliches und fachspezifisches Wissen zu haben oder geleitet von sachfremden Moti-
ven — ist nicht von der Hand zu weisen. Eine gentuigende Regulierung dieser Einrichtungen sieht der Vorentwurf nicht vor. Die Einschrankung
in Art. 89a Abs. 1 lit. d Ziff. 2 VE-ZPO, wonach die Organisation Uber mehrjahrige Erfahrung im betroffenen Rechtsbereich verfligen oder von
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der Mehrheit der Angehorigen der Personengruppe zur Prozessfiihrung erméachtigt worden sein muss, vermag daran nichts zu andern. Die
Argumentation, dass aus der Erméachtigung durch die Mehrheit der Betroffenen auf die Expertise der Organisation geschlossen werden kénne,
wie dies im Erlauternden Bericht (S. 46) beschrieben ist, ist nicht nachvollziehbar. Ebenfalls ist fraglich, wer im Falle des Unterliegens der
klagenden Organisation fir die an die Gegenseite zu leistende Parteientschadigung aufkommt.

Neben diesen rein technischen und organisatorischen Ungewissheiten bleibt fraglich, in wie fern die Individualitat eines jeden Anspruches unter
der Behandlung im Rahmen einer Verbandsklage leidet. Dass Anspriiche nur selten auf identischen Tatsachen beruhen, ist allgemein bekannt.
Inwiefern diese Voraussetzung bei umfangreichen Verbandklagen tatsachlich geprift werden kénnen, bleibt fraglich.

Mit dem Gruppenvergleich soll ermoglicht werden, tber eine streitige Angelegenheit mit Wirkung fir eine Vielzahl von Geschadigten zu erledi-
gen. Ein solcher Gruppenvergleich wirde fur samtliche betroffenen Personen durch Gerichtsbeschluss bindend, es sei denn, sie erklarten
einzeln, dass sie dem Vergleich nicht beitreten wollen (opt out). Neben dem grundsatzlichen Problem, jemanden aufgrund des Ausbleibens
einer Reaktion und damit seiner Passivitat zu binden, kann die Unsicherheit betreffend des Bestandes und der Hohe des abzugeltenden An-
spruches nicht unbeachtet bleiben.

Die gemass Art. 89 VE-ZPO zur Klage legitimierten Organisationen kdnnen auch Gruppenvergleichsverfahren anstreben. Dies Uberzeugt nicht,
sollten doch Gruppenvergleichsverfahren typischerweise von neutralen Organisationen gefuhrt werden. Jedenfalls ist die Gefahr von Interes-
senkonflikten gegeben, wenn Verbande solche Verfahren anstreben sollen. Zudem ist anzunehmen, dass unter diesen Umstanden die Akzep-
tanz der Gruppenvergleichsverfahren unter den jeweiligen Betroffenen Konfliktparteien kaum gegeben waére. Das Instrument kdnnte sich
dadurch als unpraktikabel erweisen.

SPO

1. Vorbemerkung

Die Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO) ist am 1. Januar 2011 in Kraft getreten. Sie hat sich laut dem Bundesrat bewahrt. Trotzdem
bejaht er in diversen Punkten einen Revisionsbedarf, um die Praxistauglichkeit und die Rechtsdurchsetzung weiter zu verbessern. Dieses
Vorgehen ist aus Sicht der SPO zu begrussen: Die ZPO soll in jenen Punkten geandert werden, in denen insbesondere aus Patientensicht
Handlungsbedarf besteht (tragbare Gerichtskosten, angemessene Verfahrensdauer, Vereinfachung der Beweisfiihrung, kollektiver Rechts-
schutz). In diesem Sinn konzentrieren sich die folgenden Bemerkungen auf jene Vorschlage, die auf einen besseren Zugang zum Recht fir
Patienten zielen.

a. Bestehende Rechtsliicke bleibt teilweise bestehen
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Grundsatzlich zeigt der Entwurf in die richtige Richtung. Leider hat es der Bundesrat aber verpasst, in der aktuellen ZPO-Revision insbesondere
ein explizites, in sich abgeschlossenes Gruppenklageverfahren zur Verfligung zu stellen. Die bestehende substantielle Rechtsliicke in der
Rechtsdurchsetzung wird mit dem vorliegenden Vorschlag nur teilweise geschlossen

b. Moderate Neuerungen

Die moderaten Neuerungen stellen sicher, dass die Haftpflichtigen und die Versicherungsgesellschaften nicht mit einer «Schadenersatzindust-
rie im amerikanischen Stil» mit exorbitant hohen Schadenersatzforderungen plus zusatzlichen Strafzahlungen (sog. punitive damages) kon-
frontiert werden. Damit zielt eines der Hauptargumente der Gegner der kollektiven Rechtsdurchsetzung, die Wirtschaft werde sich schadigen-
den oder gar ruindsen Schadenersatzklageverfahren gegeniibersehen, ins Leere.

2. Kosten
a. Kostenvorschuss

Die SPO stimmt der bundesratlichen Feststellung zu, wonach heute der Zugang zum Recht fiir Personen und Parteien, die weder besonders
begttert sind noch in den Genuss der unentgeltlichen Rechtspflege geméass Art. 117 ZPO kommen, was insbesondere regelmassig auf ge-
schadigte Patienten zutrifft, nicht mehr gewahrleistet ist (Bericht, S. 16). Die Absicht, das eigene Recht einzuklagen, scheitert heute in einer
Vielzahl der Falle bereits am Unvermdgen, den geforderten Kostenvorschuss zu leisten.

Die Vorschlage, die der Bundesrat macht, um diesen Missstand zu beheben, befriedigen die SPO allerdings nicht. Einzig der Vorschlag, wonach
der Staat das Inkassorisiko kinftig nicht mehr auf den vorschusspflichtigen Klager abwalzen darf, Uberzeugt (Art. 111 Abs. 1 VE-ZPO). Hinge-
gen andert die Tatsache, dass der Klager nur noch die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten vorschiessen muss (Art. 98 Abs. 1 VE-ZPO),
nicht das Geringste an der Hohe der Gerichtskosten. Zwar ist die Halbierung des Kostenvorschusses zu begriissen. Das grundsatzliche Prob-
lem des verhinderten Zugangs zum Gericht wegen zu hohem Kostenrisiko wird durch die Halbierung des zu leistenden Kostenvorschusses
jedoch nicht angegangen. Die Kostenhtirde kann nur dann tberwunden werden, wenn die Hohe der Gerichtskosten an und fir sich sinkt. Unter
dem Titel Gerichtskosten werden Aufwendungen zusammengefasst, die in erster Linie im Rahmen von Arbeiten anfallen, die das Gericht
ausfuhrt. Es handelt sich mit anderen Worten um Aufgaben, die die Gerichte als dritte Staatsgewalt in verfassungsmassigem Auftrag zu erfillen
haben. Um einem durchschnittlich verdienenden Patienten zu ermdglichen, seinen Anspruch wenn nétig bis vor Bundesgericht zu ziehen, ist
es erforderlich, dass die im Fall des Unterliegens zu tragenden Gerichtskosten auf ein Minimum (zum Beispiel auf 5 bis 10 Prozent der Kosten)
gesenkt werden. Abhilfe kann hier nur der Bundesgesetzgeber schaffen, indem er festschreibt, welche Gerichtskosten die Kantone maximal
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geltend machen kénnen. Foderalistische Ricksichtnahmen sind in diesem Zusammenhang fehl am Platz, wie das Beispiel des Schuldbetrei-
bungs- und Konkursrechts zeigt, wo der Bund seit langem die Gebihren fiir die von den Behdrden erbrachten Dienstleistungen festlegt (vgl.
Gebuhrenverordnung zum Bundesgesetz iber Schuldbetreibung und Konkurs vom 23. September 1996; SR 281.35).

b. Prozessfinanzierung durch Dritte

Gemass Art. 97 VE-ZPO soll das Gericht neu verpflichtet sein, auf die Moglichkeit einer Prozessfinanzierung durch Dritte hinzuweisen. Die
SPO begrisst es, dass diese Finanzierungsart auf diese Weise geférdert werden soll. Dadurch wird firr die betroffenen Geschadigten das
Risiko, dass die Durchsetzung des Rechts an den fehlenden finanziellen Méglichkeiten scheitert, verkleinert.

3. Kollektiver Rechtsschutz
a. Allgemeines

Die SPO geht mit dem Bundesrat einig, wonach die geltende ZPO den sogenannten Massenschaden zu wenig Aufmerksamkeit schenkt. Dies
fuhrt dazu, dass aus Patientensicht insbesondere Haftpflichtversicherungen in der Schweiz darauf zahlen kénnen, dass sie fir solche Schaden
regelmassig nicht aufzukommen haben, weil die Patienten ihre Anspriche nicht geltend machen. Auf dem Spiel steht damit nicht nur der
Zugang zum Gericht, sondern die Glaubwurdigkeit der Rechtsordnung insgesamt. Die SPO unterstutzt daher klar Vorschlage zur Verbesserung
des kollektiven Rechtsschutzes.

b. Erweiterung und Ergadnzung der Verbandsklage

Die SPO befiirwortet die vorgeschlagene Offnung der Verbandsklage, sodass neu eine Verbandsklage nicht nur bei behaupteter Persénlich-
keitsverletzung maglich ist, sondern sich dafiir das gesamte Privatrecht 6ffnet (Art. 89 VE-ZPO). Denn die Notwendigkeit, organisiert rechtliche
Schritte zu ergreifen, besteht im Normalfall insbesondere dort, wo finanzieller Schaden entstanden ist. Die SPO unterstitzt daher ausdricklich
den Vorschlag, die Verbandsklage kinftig zur Geltendmachung reparatorischer Anspriiche zur Verfiigung zu stellen. Erst wenn eine Organisa-
tion in Parteistellung neben Feststellungs- und Unterlassungsforderungen auch Wiedergutmachungsanspriiche geltend machen kann, kann
von einem eigentlichen Verbandsklagerecht mit einem tatsachlichen Nutzen fiir die Einzelgeschadigten gesprochen werden.

Allerdings ist unverstandlich, weshalb Genugtuungsanspriiche davon ausgenommen bleiben sollen (Bericht, S. 43). Gerade bei der Schadigung
von Patienten ist die Genugtuung ein wichtiger Anspruch. Richtig ist es wiederum, wenn die Geltendmachung reparatorischer Anspriche von
der Zustimmung des Betroffenen (opt in) abhangig gemacht wird (Art. 89a Abs. 1 Bst. ¢ VE-VGG).

Ebenso wird begrisst, dass das Klagerecht ausdrticklich nur Organisationen zusteht, welche nicht gewinnorientiert tatig sind, was auf die SPO
zutrifft. So wird das missbrauchliche Einreichen einer Verbandsklage durch Organisationen, bei denen kommerzielle, nicht-schitzenswerte
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Zielsetzungen bzw. Gewinnabsichten im Vordergrund stehen, von vornherein verhindert. Gleichzeitig stehen aber gerade die fiir das Klagerecht
vorgesehenen Organisationen vor dem Problem der Klagefinanzierung. Vorhandene Mittel entscheiden ber die Frage, ob eine Klage einge-
reicht werden kann oder nicht. Die in Art. 97 VE-ZPO erwahnte Prozessfinanzierung durch Dritte (sog. Prozessfinanzierer) kénnte daher zu-
kinftig an Bedeutung gewinnen. Von grosserer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass die von den Gerichten auferlegten
Kosten fiir Verfahrensfiihrungen insgesamt sinken. Die diesbezliglich in Art. 98 VE-ZPO vorgesehene Erleichterung reicht aber nicht aus.

Jedoch ist zu bedauern, dass, wie einleitend erwahnt, der Revisionsentwurf kein Klageinstrument zur Verfugung stellt, welches ein in sich
geschlossenes, institutionalisiertes Verfahren zur effizienten Geltendmachung einer Vielzahl von Anspriichen beinhaltet. Insbesondere ware
zu fordern, dass die ZPO betreffend Initiierung, Publikation, Anmeldung und Substantiierungspflicht ausdriicklich Erleichterungen vorsehen
wurde.

Im Rahmen von Verbandsklagen soll zudem die Pflicht zur Bezahlung eines Kostenvorschusses entfallen, wenn der Streitwert Fr. 500°0000.-
nicht Ubersteigt (Art. 115a VE-ZPO), was grundsatzlich zu begrissen ist. Die Limite ist allerdings zu tief angesetzt und auf Fr. 5 Mio. zu erhéhen.

Schliesslich begrisst die SPO, fiir Verbandsklagen kiinftig eine einzige kantonale Instanz vorzusehen (Art. 5 Abs. 1 Bst. j VE-ZPO), auch wenn
damit das der ZPO zugrunde liegende Prinzip der «instance double» ein weiteres Mal durchbrochen wird und das Bundesgericht so zur einzigen
Rechtsmittelinstanz wird. Einverstanden ist die SPO auch mit der Bestimmung Uber die értliche Zustandigkeit (Art. 16a VE-ZPO) mit dem
Vorschlag, wonach das Gericht bei Verbandsklagen die Prozesskosten nach Ermessen verteilen kann (Art. 107 Abs. 1 g VE-ZPO), und damit,
dass in diesem Fall eine Befreiung von Kostenvorschiissen und Sicherheitsleistungen erfolgt (Art. 115a VE-ZPO).

C. Schaffung eines Gruppenvergleichsverfahrens

Fir die SPO stellt sich die Frage, ob die Erweiterung und Erganzung der Verbandsklage und das Gruppenvergleichsverfahren nicht aufeinander
abgestimmt werden mussten. Der aktuelle Vorschlag erweckt den Eindruck, dass es sich bei der Verbandsklage und beim Gruppenvergleichs-
verfahren um zwei voneinander unabhangige Institutionen handelt. Eine Gruppenvergleichsldsung vermag fir sich alleine genommen die Be-
dirfnisse nach effektivem Rechtsschutz nicht zu befriedigen. Gruppenvergleiche kénnen hdchstens im Zusammenspiel bzw. als Teil eines
Gesamtsystems eine Rolle spielen. Eine Gruppenvergleichslésung konnte als erste Stufe eines mehrstufigen Systems fungieren. Vorausset-
zung fir die Effektivitat eines derartigen Systems ware, dass nach einem Scheitern von Vergleichsverhandlungen der Klagerseite zwingend
ein nachster Schritt zur Verfiigung steht. Mithin sollte im Zusammenhang mit einer Verbandsklage die Frage geklart werden, unter welchen
Voraussetzungen ein Vergleich moglich ist. Umgekehrt macht ein Gruppenvergleichsverfahren nur dann Sinn, wenn die involvierten Verbande
im Fall des Scheiterns eines Gruppenvergleichsverfahrens auch die Méglichkeit zur Klage haben.
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Die vorgeschlagene opt out-Lésung ist in diesem Zusammenhang abzulehnen. Die Verfolgung von Rechten muss zwingend dem Einzelnen
Uberlassen bleiben. Er muss sich entscheiden, ob und unter welchen Bedingungen er damit einverstanden ist, dass seine Rechte zum Gegen-
stand eines Gruppenvergleichsverfahrens werden. Es liegt an den interessierten Verbanden, wobei sich die SPO dazu zahlt, die Mitglieder
davon zu Uberzeugen, dass sich eine solche Teilnahme lohnt. Daran andert auch die Tatsache nichts, dass schliesslich der Richter einem
Gruppenvergleich zustimmen muss (Art. 352f VE-ZPO).

d. Verjahrung

Artikel 135 OR soll mit zwei Ziffern erganzt werden. Neu sollen die Anhebung einer Verbandsklage nach 89 und 89a VE-ZPO sowie ein Antrag
um Genehmigung eines Gruppenvergleichs verjahrungsunterbrechende Wirkung haben (Art. 135 Ziff. 3 und 4 VE-OR). Diese Erganzung wird
von der SPO begrusst. Sie kann gleichzeitig auch als rechtslogische Verknupfung zwischen Feststellungsklage und Leistungsklage verstanden
werden. Nicht zuletzt handelt es sich hier auch um eine prozessékonomische Massnahme. Mit der Anhebung einer Leistungsklage kann zuge-
wartet werden, bis feststeht, ob diese Aussicht auf Erfolg hat oder nicht.

Suisseculture

Urheberrechtliche Prozesse sind in der Schweiz eine seltene Erscheinung. Das hat seine Griinde. Mehr noch als in allgemeinen zivilrechtlichen

Belangen sind die Hirden fir die Durchsetzung der Rechte von Kreativen sehr hoch:

— Urheberinnen und Urheber sowie austibende Kunstlerinnen und Kunstler sind in der Uberwiegenden Mehrzahl finanziell nicht auf Rosen
gebettet, so dass sie die zu leistenden Kostenvorschisse fur Gericht und Anwalt kaum aufbringen und die Kostenfolgen bei Verlust (und
manchmal auch Gewinn) des Prozesses nicht auf sich nehmen kénnen.

— Die Streitwerte sind in der Regel gering und stehen in einem Missverhaltnis zum eingegangenen Risiko und zu dem zu erwartenden Auf-
wand.

— Die geringe Zahl von Urteilen und damit die vielen offenen Fragen im Urheberrecht machen die Abschatzung der Prozessaussichten sehr
schwierig.

— Die Schweizer Kreativbranche ist Uberschaubar, so dass viele den Gang zum Richter scheuen aus Angst, nachher keine Auftrdge mehr
zu bekommen.

Kurzum: Bei der Durchsetzung von Urheberrechten besteht Handlungsbedarf (siehe auch den Artikel von R. Zulauf und W. Stauffacher in der
NZZ vom 8.7.2017, S. 12).
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Der Gesetzgeber hat erkannt, dass beim Zugang zum Recht allgemein hohe Hiirden bestehen. Daher ist eine Revision der Zivilprozessordnung
eingeleitet worden, deren wesentliche Punkte die gerichtliche Rechtsdurchsetzung erleichtern sollen. Diese Stossrichtung und insbesondere
die Vorschlage zum Abbau von Kostenschranken begrissen wir ausdricklich und uneingeschrankt.

Allerdings sind die weiteren Neuerungen der Verbandsklage und des Gruppenvergleichsverfahrens nicht auf die Situation von Kreativen zuge-
schnitten. Erschwerend kommt im geltenden Recht hinzu, dass fir Klagen gegen Schutzrechtsverletzungen und aus Urheberrechtsvertragen
eine einzige kantonale Instanz vorgesehen und das sonst vorgeschriebene vorgangige Schlichtungsverfahren ausgeschlossen ist (Art. 5 Abs.
1 lit. a in Verbindung mit Art. 198 lit. f ZPO). Das heisst, die Kreativen haben nur die Wahl, entweder direkt beim Gericht Klage zu erheben oder
auf die Durchsetzung ihrer Anspriiche zu verzichten. Das ist hdchst nachteilig und soll nach dem Vorentwurf gedndert werden, was aus unserer
Sicht ein Schritt in die richtige Richtung ist, jedoch noch nicht genligt. Um den Bedirfnissen der Kreativen vollauf gerecht zu werden, schlagen
wir eine paritatische Schlichtungsstelle im Urheberrecht vor, siehe die weiteren Ausfiihrungen in den nachfolgenden Bemerkungen zu Art. 198
und 200.

SVC

Der SVC sieht Vorteile der Revisionsvorlage vor allem in der Zielvorgabe, wonach Bestimmungen an die Praxis angepasst werden bzw. eine
allenfalls unerwlnschte Praxis von Gerichten pro futuro ausgeschlossen soll. Der Verband begrusst insbesondere die Ausweitung der Mdglich-
keiten zur Inanspruchnahme eines Schlichtungsverfahrens; dafir spricht nicht zuletzt die hohe Erfolgsquote dieses Verfahrensschrittes.

Grosse Bedenken erweckt allerdings die vorgesehene, uferlose Ausweitung des Verbandsklagerechts. Hier werden ohne Not enorme Rechts-
unsicherheiten fur die Wirtschaft geschaffen. Die Absicht, den als David wahrgenommenen Konsumenten gegen den "in der Wirtschaft" ver-
muteten Goliath zu unterstiitzen, klingt ja durchaus edel. Der Revisionsvorschlag durfte allerdings lediglich bewirken, dass David und Goliath
die Rollen tauschen (nicht jede Firma hat die finanziellen Reserven eines Grossunternehmens!). Erfahrungen aus dem Ausland - vor allem aus
Uebersee - zeigen, dass Massenverfahren gern und mit teilweise durchschlagendem Erfolg als Instrument der politischen oder finanziellen
No6tigung genutzt wird. Es ermdglicht Organisationen und Verbanden, ihnen aus irgendeinem Grund missliebige wirtschaftliche Akteure zu
Boden zu zwingen, indem sie diese ohne jedes Vorfinanzierungsrisiko (vgl. Art. 115a des Entwurfs) mit einer Flut von Klagen tberziehen und
dadurch paralysieren oder gar in den Konkurs zwingen.

Solche Mdglichkeiten mégen Teile des politischen Spektrums als durchaus ansprechend empfinden. Im Interesse der Gesamt-Volkswirtschaft,
die letztlich den Wohlstand des Landes schafft, liegen sie aber nicht. Zudem 6&ffnen sie jeder Art von Missbrauch Tur und Tor.

Es sei noch einmal erwahnt, dass es sich hier mitnichten um eine punktuelle Revision handelt. Mit der Einfihrung des erweiterten und respira-
torischen Verbandsklagerechts wirde die Verfahrensordnung vielmehr auf sehr grundlegende Weise abgeandert. Im Ubrigen verweisen wir
auf die Ausflihrungen zu den von uns kommentierten Artikeln.
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SVFV

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und teilen lhnen im Namen des Schweizerischen Verbandes der Friedensrichter und
Vermittler (SVFV) mit, dass wir Anderungen der Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO) in einigen, fiir die Friedensrichter und Vermittler
relevanten Punkten des Schlichtungsverfahrens, sehr begriissen. Zwar hat sich die ZPO grundséatzlich bewahrt, bedarf aber zur Verbesserung
ihrer Praxistauglichkeit durchaus gewisser Korrekturen, um der Absicht des Gesetzgebers, mit den bewahrten und Uberaus erfolgreichen
Schlichtungsverfahren den Rechtsuchenden effizient, kostenglinstig, niederschwellig und nachhaltig zum Recht zu verhelfen, noch vermehrt
Gehor zu verschaffen und der verbesserten Ausbildung der Friedensrichter und Vermittler Rechnung zu tragen (CAS Friedensrichter, Aus- und
Weiterbildung durch SVFV und Kantone). Daher ist es durchaus sinnvoll, diesen groéssere Kompetenzen einzuraumen und die Schlichtungs-
verfahren auszubauen, wie von Schlichtungsbehdrden, Parlamentariern, Rechtsuchenden und Gewerbebetrieben seit langerem gefordert, ge-
rade bei der Anhebung der Streitwerthéhen. Seit Einfihrung der Zivilprozessordnung landen von den von Friedensrichtern und Vermittlern
behandelten Zivilstreitigkeiten bereits jetzt weniger als 20 Prozent letztlich noch vor Gericht, was nicht nur das Portemonnaie der Rechtsuchen-
den schont - und damit wirksam die Kostenschranken senkt -, sondern auch die Gerichte erheblich entlastet und den Gerichten und Kantonen
Kosten in Millionenhdhe einspart.

SVgE

Im Rahmen des laufenden Vernehmlassungsverfahrens zur Zivilprozessordnung SR 272 erhalten Sie hiermit unsere Stellungnahme zu lhrem
Vorschlag. Diese beschrankt sich auf Art. 28 zum Erbrecht und auf den vorgeschlagenen Art. 98 Abs. 1 ZPO zum Kostenvorschuss. Wir freuten
uns Uber lhre Bertcksichtigung unserer Kriterien im Gesetz sowie in deren Anwendung und danken fir Ihre Aufmerksamkeit aus dem Fokus
unseres Fachgebiets.

A. Unterlagen
Zur Verbindung von Erbschleicherei mit der Revision Zivilprozessordnung empfehlen wir:
[1] SVgE, November 2017: Erbschleicherei — Ein Medienspiegel. ISBN 978-3-033-06365-5
[2] SVgE, 30. Mai 2018: Stellungnahme zur Revision Internationales Erbrecht; SR 291
[3] SVgE, 15. Juni 2016: Stellungnahme zur Revision Erbrecht; SR 210
[4] SVgE, 28. Februar 2018: Nachtrag zur Stellungnahme vom 15. Juni 2016
Unter www.erbschleicherei.org > Infothek finden Sie weitere grundlegende Informationen.
C. Weitere Erwagungen

I. Abstimmung auf andere Gesetze, insbesondere das Erbrecht
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In unserer Stellungnahme zur Erbrechtsrevision [3] begehren wir die sofortige Auszahlung der Pflichtteile. Dies erleichtert die Finanzierung von
Erbschaftsklagen und gerichtlicher Kostenvorschiisse. Wie wir in unserem Nachtrag zur Stellungnahme [4] festhalten, erachten wir die Beibe-
haltung und Ausweitung von Pflichtteilen als notwendig, um das Risiko von Erbschleicherei zu reduzieren. Denn die Miterben priifen die Lau-
terkeit jeder Erbpartei. Hingegen sind bei der Mdglichkeit von Alleinerbschaft keine Klageberechtigten vorhanden, um unsittliches Treiben
anzuzeigen.

Begehren:

5. Fir das Szenario, dass im Erbrecht der Pflichtteil beibehalten und eventuell ausgebaut wird, ist die frei verfligbare Quote zu sichern,
wahrend die Minima der gesetzlichen Pflichtteile fur Gerichtskostenvorschisse und zur Kreditaufnahme zwecks anwaltlicher
Verteidigung zu definieren ist. Der Zeitbedarf zur Geldmittelbeschaffung ist bei den Fristen zu beriicksichtigen.

II. Gewahrung der Fallbearbeitung

Ein rechtlicher Vergleich klingt harmonisch, wirde bei Erbschleicherei skrupellos widriges Verhalten vereiteln und die Realitdt gefahrlich be-
schdnigen. Die Wahrscheinlichkeit fur daraus falsch abgeleitete Prognosen und unpassende Massnahmen nadhme zu. — Abzocke vermdgens-
starker Erblasser vor deren Tod ist Tatsache und verhilft Erbschleichern, mit dem entwendeten Geld teure Anwalte ein- und mittellose Erben
auszuspannen. Ein praxisverbessertes Gesetz soll solche Extremfalle bertcksichtigen. So ist bei der Ausarbeitung und Umsetzung vor Augen
zu halten, dass die Anzahl der verschuldeten und mittellosen Bevdlkerung zunimmt. Ein Erbschaftsstreit kostet rasch mehrere hunderttausend
Franken. Nicht jeder Betroffene erhalt fremde, gewinnbeteiligungsabhangige Prozesskostenfinanzierung. Sollte im Erbrecht die Pflichtteilsregel
fallen, sinken die Moglichkeiten zur Aufdeckung von Betrug am Erblasser.

Begehren:

6. Die Freiheit der kostenglinstigen Anzeigeeinreichung ohne Anwalt sei genauso sicher zu stellen wie die darauf folgende seridse
Fallbearbeitung durch die Behorde.

lll. Qualitat der Fallbearbeitung

Welches moégen die Ursachen und ihre Wurzeln sein fir oben genannte Schwachstellen? Wir pladieren dafir, dass vorgegebene Leistungen
(Arbeit pro Zeiteinheit) die Qualitat der Fallbearbeitung nicht geféhrden durfen. Ansonsten wirden Wege gefunden, den Aufwand maoglichst
gering zu halten, Anzeigeerstatter einzuschichtern oder denkbar deren Stellenverlust forcieren, um so die Problemprioritdten der Anzeigenden
zu verschieben. Dies flhrte zu rechtsstaatlichen und wissenschaftlichen Qualitatsverlusten mit direkten Folgen fur die gesellschaftliche Ent-
wicklung.
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Ein weiteres Risiko erahnen wir bei unbedachter Nutzung von Software mit vielversprechenden Algorithmen, wenig transparenten Annahmen
und der unkritischen Interpretation der Resultate. In Kombination mit ambitionierten ,Leistungslohnempfangern® liesse sich liber Konsequenzen
diskutieren.

SVR-ASM

Das Grundanliegen des Revisionsvorhabens, die Verbesserung der Praxistauglichkeit und der Rechtsdurchsetzung, wird seitens der SRV im
Grundsatz begrisst. Im Einzelnen werden die Vorschlage des Bundesrates jedoch unterschiedlich beurteilt.

Hinsichtlich der Gerichtskosten ist die geltende Regelung in der ZPO (Kostenvorschusspflicht, Liquidation der Gerichtskosten) in den letzten
Jahren wiederholt und teilweise heftig kritisiert worden. Es ist deshalb nachvollziehbar, dass der Bundesrat diesbezlglich Revisionsvorschlage
macht, zumal insoweit auch parlamentarische Vorstdsse hangig sind. Die Vorschlage des Bundesrats sind innerhalb der SVR unterschiedlich
aufgenommen worden. Wahrend die Begrenzung des Kostenvorschusses auf die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten jedenfalls fir ge-
wisse Verfahren mehrheitlich begriisst oder zumindest nicht abgelehnt wird, sind die Meinungen beziiglich der Neuregelung der Liquidation der
Gerichtskosten (Verrechnung des Vorschusses nur noch mit dem gemass Urteil auf die vorschusspflichtige Partei entfallenden Kostenanteil)
geteilt. Vor diesem Hintergrund verzichtet die SVR auf eine ausflhrlichere Stellungnahme zu dieser Thematik.

Das Anliegen der Erweiterung und Ergédnzung der Verbandsklage und namentlich der Schaffung eines sog. Gruppenvergleichsverfahrens stellt
sodann primér eine politische Frage dar, wobei das Parlament hier durch die oppositionslose Uberweisung der Motion Birrer-Heimo in beiden
Raten einen klaren politischen Willen gedussert hat, der zu respektieren ist. Die Umsetungsvorschlage des Bundesrates erscheinen im Grossen
und Ganzen zwar tauglich, doch durften sich hier — vor allem im Bereich des Gruppenvergleichsverfahrens — noch einige Detailfragen stellen
(vgl. dazu auch die Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen unten).

Die SVR hat sodann Zweifel, ob eine erweiterte Zulassigkeit von Streitgenossenschaft, Klagenhaufung und Widerklage sowie die Prazisierung
der Streitverkiindungsklage in der vorgeschlagenen Form sinnvoll sind. Wird bei der Streitgenossenschaft auf das Erfordernis der gleichen
Verfahrensart verzichtet, entstehen Unklarheiten. Namentlich bleibt unklar, was unter einer ,sinngemassen“ Geltung der besonderen Verfah-
rensvorschriften von Art. 247 ZPO innerhalb des ordentlichen Verfahrens zu verstehen wéare. Eine praktikable Umsetzung ware sehr fraglich,
mussten doch im gleichen Prozess unterschiedliche Prozessgrundsatze angewendet werden. Die gleichen Einwande gelten fir die vorgeschla-
gene Neuregelung der Klagenhaufung.

Aus Sicht der SVR besteht ausserdem Revisionsbedarf im Bereich des Familienrechts. Zu erwahnen sind etwa der Bedarf nach Klarung der
prozessualen Stellung der Kindsmutter bei Unterhaltsklagen des Kindes, aber auch bei Vaterschaftsklagen des Kindes, sowie die Frage der
korrekten Durchfihrung des gemass Bundesgericht notwendigen Drei-Parteien-Verfahrens bei Klagen auf Abanderung des Kindesunterhalts
in Bevorschussungsfallen (vgl. BGE 143 Ill 177). Auch die mit dem neuen Unterhaltsrecht eingefuigte Ausnahme vom Schlichtungsverfahren in
gewissen Kinderbelangen (Art. 198 Bst. b bis ZPO) fiihrt zu Abgrenzungsproblem und bleibt in der Anwendung oft unklar. Die entsprechenden
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Revisionsarbeiten miissen nach Auffassung der SVR durch eine Expertenkommission unter Miteinbezug der erstinstanzlichen Gerichte erfol-
gen.

SVRH

Der Schweizer Verband der Richter in Handelssachen ist ein Verein, der unter anderem die Zusammenarbeit der in Handelssachen tatigen
Richter fur die Mitwirkung in Gesetzgebung oder Rechtsentwicklung bezweckt. Dem Vorstand gehéren unter anderem die Prasidenten der vier
kantonalen Handelsgerichte sowie der Prasident des Bundespatentgerichtes und ein Mitglied des Bundesverwaltungsgerichtes an. Aufgrund
der Zwecksetzung des Verbandes beschrankt sich die vorliegende Stellungnahme auf Fragen, die fur die Handelsgerichtsbarkeit von Bedeu-
tung sind.

Die Streitwertgrenze fur die Zustéandigkeit des Handelsgerichtes bereitet in der Praxis seit jeher Probleme. Diese haben sich seit BGE 143 Il
137 noch verscharft, da das Bundesgericht — recht apodiktisch — ausfiihrte, das vereinfachte Verfahren gehe der Zustandigkeit des Handels-
gerichts vor. Damit stellt sich insbesondere die Frage, ob dies auch fiir Falle von Art. 6 Abs. 4 lit. a und b ZPO und/oder Art. 5 Abs. 1 ZPO gilt.
Ein klarendes Wort des Gesetzgebers scheint notwendig, da Streitigkeiten tiber die sachliche Zustandigkeit eines Gerichts die Verfahren enorm
verzogern. Es drohen negative Kompetenzkonflikte, denen die Parteien nicht einmal mit Zustandigkeitsvereinbarungen entgehen kénnen, da
Vereinbarungen Uber die sachliche Zustandigkeit nicht moéglich sind.

Zudem beginnt die kantonale Praxis, in den Fallen von Art. 5 Abs. 1 lit. a — k ZPO und Art. 6 Abs. 4 ZPO einzeln zu prifen, ob die Streitwert-
grenze Anwendung findet oder nicht. Dies jeweils mit unterschiedlichen Ergebnissen. Im schlimmsten Fall wird es Jahrzehnte dauern, bis dem
Bundesgericht eine Vereinheitlichung auf dem Weg der Rechtsprechung gelingt. Der Gesetzgeber sollte sich deshalb dieser Frage annehmen.
Zur Wahrung der Rechtssicherheit ist anzustreben, dass sich die Zustandigkeiten soweit méglich aus dem Gesetzestext entnehmen lassen
und zwar ohne Ruckgriff auf eine Rechtsprechung, die sich nicht ohne weiteres aus dem Gesetzeswortlaut erschliesst.

Der Schweizer Verband der Richter in Handelssachen schlagt deshalb folgende Neuformulierungen von Art. 6 ZPO und Art. 243 ZPO vor,
wobei die Abweichungen zum Vorentwurf in Kursivschrift hervorgehoben sind:

Art. 6 Handelsgericht

1 Die Kantone kénnen ein Fachgericht bezeichnen, welches als einzige kantonale Instanz fiir handelsrechtliche Streitigkeiten zustandig ist
(Handelsgericht). Ausgeschlossen sind Streitigkeiten aus Arbeitsverhéltnis, nach dem Arbeitsvermittlungsgesetz vom 6. Oktober 1989, aus
dem Gleichstellungsgesetz vom 24. Méarz 1995, Miete und Pacht von Wohn- und Geschéftsrdumen oder aus landwirtschaftlicher Pacht.

2 Eine Streitigkeit gilt als handelsrechtlich, wenn:
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a. die geschaftliche Tatigkeit mindestens einer Partei betroffen ist;
b. nicht das vereinfachte Verfahren nach Artikel 243 Absatz 1 oder 2 anwendbar ist; und
c. die Parteien als Rechtseinheit im schweizerischen Handelsregister oder in einem vergleichbaren auslandischen Register eingetragen sind.

3 Ist nur die beklagte Partei als Rechtseinheit im schweizerischen Handelsregister oder in einem vergleichbaren auslandischen Register ein-
getragen, sind aber die Uibrigen Voraussetzungen erfillt, so hat die klagende Partei die Wahl zwischen dem Handelsgericht und dem ordentli-
chen Gericht.

4 Die Kantone kdnnen das Handelsgericht ausserdem zustandig erklaren fur:

a. Streitigkeiten nach Artikel 5 Absatz 1;
b. Streitigkeiten aus dem Recht der Handelsgesellschaften und Genossenschaften.

5 Das Handelsgericht ist auch fur die Anordnung vorsorglicher Massnahmen vor Eintritt der Rechtshangigkeit einer Klage zustandig.

6 Besteht eine Streitgenossenschaft aus Parteien, die als Rechtseinheiten im schweizerischen Handelsregister oder in einem vergleichbaren
auslandischen Register eingetragen sind und aus solchen, die es nicht sind, so sind die ordentlichen Gerichte zustdndig, sofern nicht alle
Klagen in die Zusténdigkeit des Handelsgerichts fallen.

4. Titel: Vereinfachtes Verfahren
Art. 243 Geltungsbereich

1 unverandert

2 unverandert

3 Auf Streitigkeiten, die nach Artikel 5, nach Artikel 6 Absatz 4 sowie Artikel von einer einzigen kantonalen Instanz behandelt werden, findet
das ordentliche Verfahren Anwendung.

Zur weiteren Begriundung des vorgeschlagenen Gesetzestextes wird auf die hinten stehenden Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln verwie-
sen.

SAAY)

Am 1. Januar 2011 ist die Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO) in Kraft getreten. Mit der ZPO wurde erstmals das Zivilprozessrecht der
Schweiz auf Bundesebene kodifiziert und vereinheitlicht. Der SVV ist der Ansicht, dass sich die geltende ZPO grundséatzlich bewahrt und nur
punktuell optimiert werden sollte.
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Instrumente der kollektiven Rechtsdurchsetzung

Der SVV lehnt die vorgeschlagenen Instrumente zur kollektiven Rechtsdurchsetzung ab (dies betrifft die Ausdehnung der Verbandsklage und

die Einfuhrung von Gruppenvergleichen). Sie sind systemfremd. Es besteht die Gefahr, dass nach amerikanischen Modell mit fragwirdigen

Motiven nach Betroffenen gesucht und unnétige Verfahren provoziert wirden. So kénnten sich Drittfinanzierer nicht als Dienstleister der

Rechtspflege verstehen, sondern Prozessfinanzierung als Investition betrachten. Nicht der Rechtssuchende steht dann im Vordergrund, son-

dern eigene finanzielle Interessen (siehe auch die Argumentation von economiesuisse, die der SVV unterstitzt).

Wie im Ubrigen der Fall Credit Suisse / Lehman gezeigt hat, sind Unternehmen in der Lage, mit einer Vielzahl betroffener Kundinnen und

Kunden einen Gesamtvergleich abzuschliessen. Es braucht dazu kein aufwandiges gesetzlich vorgeschriebenes gerichtliches Genehmi-

gungsverfahren (siehe Einigung Credit Suisse mit Fédération Romande des Consommateurs betr. Lehman-geschadigte Kunden im Jahr

2009).

Der Rechtsdurchsetzung dienen notabene schon heute folgende Mdglichkeiten (unter besonderer Bericksichtigung der Verfahren, die den

Versicherungskunden zur Verfiigung stehen):

— Der kollektive Kundenschutz ist Teil der Aufgaben der Finma. Die Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittler unterliegen
der Missbrauchsaufsicht der Finma (siehe Art. 1 und 46 VAG).

— Als Alternative zu den Gerichtsverfahren stellt die Versicherungsbranche ihren Kunden bereits seit Uber vierzig Jahren eine Ombudsstelle
zur Verfiigung, die Stiftung «Ombudsman der Privatversicherung und der Suva». Mit der Versicherungsombudsstelle besteht flir die Kun-
den eine Schlichtungsinstanz, die von der Branche finanziert wird und fiir die Kunden kostenlos ist.

— Hinzu kommen die staatlichen Schlichtungsbehérden (s. Art. 197 ff. ZPO). Vor dem Entscheidverfahren geht grundsatzlich ein Schlich-
tungsversuch vor einer staatlichen Schlichtungsbehérde voraus.

— Bereits in der geltenden ZPO bestehen Moglichkeiten bzw. Ansatze zur Blindelung von kollektiven Interessen (s. Streitgenossenschaft
bzw. Klagenhaufung). Ebenso gibt es eine Norm in der ZPO, die es den Gerichten erlaubt, die Prozesskosten nach Ermessen zu vertei-
len (Art. 107 ZPO).

Einfiihrung eines Berufsgeheimnisschutzes fiir Unternehmensjuristen

Wir begrissen ausdrtcklich die Einfuhrung eines Berufsgeheimnisschutzes fir Unternehmensjuristen.

Diesbezlglich sind jedoch auch die Belange der Rechtsschutzversicherungen zu berticksichtigen (siehe nachfolgend Antrag SVV zum Art.
160a VE-ZPO).
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Schlichtungsbehérden

Der Vorentwurf enthalt leider keine Bestimmungen beziiglich der berufsmassigen Vertretung vor Schlichtungsbehdrden. Ziel ware, dass Ver-
treter von Rechtsschutzversicherungen zur Schlichtungsbehdrden zugelassen werden. Heute: nur soweit es das kantonale Recht vorsieht.
Zudem sind es die Rechtsschutzversicherungen, die eine Beteiligung bzw. einen Prozessauskauf (monetarer Art) anbieten kdnnen. Ein Anwalt
wird dies per se nicht vornehmen.

Swico

1. Legitimation und Betroffenheit

Swico ist der Verband der ICT-Anbieter der Schweiz. Swico vertritt die Interessen von 500 ICT-Anbieterfirmen, welche 56'000 Mitarbeitende
beschéftigen und einen Umsatz von jahrlich CHF 40 Milliarden erwirtschaften. Zu den Swico Mitgliedern zahlen grossmehrheitlich KMU und
zunehmend auch Start-ups. Deren Interessen vertritt Swico in Arbeitsgruppen, Gesetzgebungsverfahren, gegeniiber Behdrden und in weiteren
Belangen. Die Swico Mitglieder sind daher besonders betroffen von den vorgeschlagenen Anderungen der Zivilprozessordnung und Swico zu
vorliegender Stellungnahme legitimiert.

2. Stellungnahme
Wir fokussieren uns nachfolgend auf die fur unsere Mitglieder besonders relevanten Aspekte dieser Vorlage.
21 Abbau von Kostenschranken

Die vorgeschlagene Regelung sieht vor, dass das Gericht von der klagenden Partei nur noch einen Kostenvorschuss von hdchstens der Halfte
der mutmasslichen Gerichtskosten verlangen kann. Die damit bezweckte Erleichterung des Zugangs zum Gericht ist grundsatzlich zu begrus-
sen. Insbesondere fir Start-ups sind das Kostenrisiko und die Kostenvorschusspflicht ein bedeutsamer Faktor, damit ihre Innovationskraft nicht
unnotig durch prozessuale Schranken gehemmt wird.

Abzulehnen in dieser Hinsicht ist jedoch eine Ausdehnung der unentgeltlichen Rechtspflege auf die vorsorgliche Beweisflihrung. Dies gehort
in diesem Zusammenhang nicht zur Aufgabe des Staates.

2.2 Kollektive Rechtsdurchsetzung

Mit der vorgeschlagenen Neuregelung bei der Verbandsklage und der Schaffung eines Gruppenvergleichsverfahrens (vorab zur Geltendma-
chung von Massenschaden) soll nach Ansicht des Bundesrates die kollektive Rechtsdurchsetzung in der Schweiz ausgebaut wer- den. Diese
Anderungen sind als systemfremd abzulehnen. Es besteht im Schweizerischen Recht auch keine Licke, welche hier dementsprechend zu
fullen ware.
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Uberdies zielt die vorgeschlagene Revision darauf ab, dass die ZPO noch praxistauglicher wird und sich dadurch Rechtssicherheit und Rechts-
klarheit erhéhen sollen. Mit der beabsichtigten Anderung bei der kollektiven Rechtsdurchsetzung wirde dies keineswegs erreicht, sondern
vielmehr zusatzliche Rechtsunsicherheit geschaffen.

2.3 Berufsgeheimnisschutz fir Unternehmensjuristen

Die Frage, ob und inwieweit sogenannte Unternehmensjuristen - juristisch ausgebildete Personen, die im Rahmen eines Anstellungsverhalt-
nisses fir ein Unternehmen juristische Dienstleistungen erbringen - nach Schweizer Recht besondere Geheimnis- und/oder Mitwirkungsver-
weigerungsrechte haben, ist schon seit langer Zeit Gegenstand juristischer und politischer Diskussionen. Nach geltendem Recht kommen die
besonderen strafrechtlichen Geheimnispflichten (vgl. Art. 321 StGB) und daran anknupfend die besonderen Mitwirkungsverweigerungsrechte
lediglich Anwaltinnen und Anwalten zu. Neu soll mit der Regelung des Berufsgeheimnisschutzes fir Unternehmensjuristen insbesondere auch
im Vergleich mit dem Ausland eine vergleichbare Regelung geschaffen werden, die zukilinftig prozessuale Nachteile flir Schweizer Unterneh-
men vermeiden soll. Diese Anderung ist adaquat und zu befiirworten.

Swiss American
Chamber of Com-
merce

Die Swiss-American Chamber of Commerce lehnt Massnahmen ab, die das Prozessieren flr eine Klageindustrie attraktiv machen. Dazu ge-
héren Massnahmen (wie z.B. Abbau von Kostenschranken), welche die Prozesskosten und -risiken von kldgerischen Parteien reduzieren und
das Entstehen einer Kldgermentalitat und einer Kldgerindustrie begunstigen kénnten.

Die AmCham lehnt weiter die Einfiihrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes in der Schweiz ab. Das umfasst die Ausweitung
von Verbandsklagen wie auch die Einfiihrung eines Gruppenvergleiches.

Zustimmung seitens AmCham finden prozessuale Verbesserungen, die zur Steigerung von Effizienz und Qualitat fiihren, namentlich der Be-
rufsgeheimnisschutz fur Unternehmensijuristen.

Zu den einzelnen Punkten:
1. AmCham lehnt die Einfihrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes
(Verbandsklagen, Gruppenvergleich) aus folgenden Griinden entschieden ab:

¢ Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind unnétig: Bereits heute sind die gemeinschaftliche Durchsetzung von Anspriichen mittels
Streitgenossenschaftund die Vereinung von Klagen mittels objektiver Klagehaufung maéglich.

¢ Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind systemfremd: Das schweizerische Rechtssystem geht vom Prinzip des Schadenersatzes
aus, wonach es das Prozessrecht dem individuell Geschadigten ermdglichen soll, seinen erlittenen Schaden ersetzt zu erhalten, sofern die
Haftungsvoraussetzungen erfiillt sind - ohne jedoch einen kinstlichen Anreiz fiir das «Policing» durch Zivilanspriiche Privater zu schaffen.
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Diese Beschrankung des Zivilprozesses auf den Ersatz effektiv entstandenen Schadens und der Verzicht auf pdnale Elemente (wie etwa
punitive damages) oder auf bewusste Anreizsetzung durch Elemente der Class Actions sind tragende Saulen des schweizerischen Rechts-
systems, die ohne ersichtlichen Grund nicht aufzugeben sind.

¢ Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind unerwiinscht: Die nun vorliegenden Ideen kollektiven Rechtsschutzes wurden in ahnlicher
Form bereits bei den Gesetzgebungsvorlagen betreffend Finanzdienstleistungsgesetz und Datenschutzgesetz portiert, kri-
tisiert und letztlich aufgegeben, Wiinschbar duirften diese Instrumente héchstens fir Klageranwalte sein, eine Berufsgattung, die wir in der
Schweiz nicht kennen und die wir uns auch nicht wiinschen.

¢ Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind ein erster Schritt in die falsche Richtung: Die Entwicklung in anderen Landern lehrt, dass
die Einfihrung des Gruppenvergleichsverfahrens als angeblich 'mildes Instrument' die gehegten Erwartungen nicht erfiillite, was dazu
fihrte, dass die Regeln verscharft wurden und nun mit den bei uns verpénten Sammelklagen vergleichbar sind.

¢ Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind kontraproduktiv: Erfahrungen aus anderen Landern zeigen, dass Instrumente des kol-
lektiven Rechtsschutzes nicht den Konsumenten niitzen, sondern den bei uns verponten Klageranwalten. Im Gegenteil sind Instrumente
des kollektiven Rechtsschutzes kontraproduktiv, indem die teuren Kosten von Rechtskosten und Gerichtsverfahren in den Produktepreis
eingerechnet werden mussen und damit letztlich denjenigen Konsumenten aufgeburdet werden, die (anders als die Klageranwalte) von der
Verrechtlichung nicht profitieren.

2. AmCham befiirwortet die Einfihrung des Berufsgeheimnisschutzes fiir Unternehmensjuristen (Art. 160a ZPQO) mit Nachdruck:

e Berufsgeheimnisschutz ist nétig im internationalen Umfeld: Schweizerische Unternehmen sind traditionell sehr international tatig. Sie
mussen sich entsprechend auch in Prozessen vor auslandischen Gerichten verteidigen kdnnen. In den USA beispielsweise sind im
Rahmen der gerichtlichen Beweiserhebung (Discovery- Verfahren) die Unternehmen verpflichtet, die in ihrem Besitz befindlichen Do-
kumente der Gegenpartei und dem Gericht zuganglich zu machen, ausser sie kénnen sich auf ein Berufsgeheimnis berufen. In den
USA ist der Unternehmensijurist und seine Korrespondenz durch das Berufsgeheimnis genau wie der Rechtsanwalt in einer Kanzlei
und seine Korrespondenz geschitzt, in der Schweiz bisher aber nicht - was dazu fiihrt, dass Schweizer Unternehmensijuristen in einem
US-Gerichtsverfahren ihre Korrespondenz vollumfanglich offenlegen missen, die amerikanischen Unternehmensjuristen dagegen
nicht. Um im internationalen Umfeld Waffengleichheit («gleich lange Spiesse») fur die Schweizer Unternehmen wiederherzustellen,
braucht es den Berufsgeheimnisschutz fir Unternehmensijuristen in der Schweiz.

e Berufsgeheimnisschutz ist internationaler Standard: Unterdessen ist der Berufsgeheimnisschutz fir Unternehmensjuristen nicht mehr
nur in den USA bzw. den angloamerikanischen Jurisdiktionen eine Selbstverstandlichkeit, sondern auch in einer Reihe von kontinen-
taleuropaischen Landern (Deutschland, Niederlande, Belgien, Spanien).

e Berufsgeheimnisschutz ist eine tragende Saule guter Corporate Governance: Schweizerische Unternehmen sind heute fihrend in Fra-
gen guter Governance und in verantwortlicher Unternehmensfiihrung («responsible conduct»). Ein wesentliches Mittel dazu ist die
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unabhangige Aufarbeitung von Regelverstossen durch den unternehmensinternen Rechts- und Compliance-Dienst. Nur wenn die in-
ternen Untersuchungs- und Analyseberichte der Unternehmensijuristen vor dem Zugriff der Klageranwalte geschitzt sind, haben die
Unternehmung und die einzelnen Mitarbeiter ein Interesse daran, Regelverstdsse rigoros und mit Nachdruck zu untersuchen. Gute
interne Governance erfordert den Berufsgeheimnisschutz der Unternehmensjuristen.

Berufsgeheimnisschutz ist breit abgestitzt: Art. 160a E-ZPO ist ein breit abgestltzter Kompromiss, der das Resultat von Arbeiten unter Einbe-
zug u.a. des Schweizerischen Anwaltsverbandes darstellt. Er ist entsprechend zu unterstiitzen.

Swisscom

Grundpositionen von Swisscom im Uberblick:

Swisscom unterstitzt grundsatzlich die Stossrichtung hinsichtlich der vorgeschlagenen Anpassungen des Prozesskostenrechts {Limitierung
der Prozesskostenvorschusspflicht; Anpassung der Kostenliquidations-regelung), womit Kostenschranken abgebaut und ein leichterer Zugang
zum Gericht sichergestellt werden soll. Entsprechende Anpassungen sind indessen nach dem Daflrhalten von Swisscom massvoll bzw. zu-
riickhaltend anzugehen, um unerwiinschte Folgen (Klagewelle; Uberlastung Gericht sin stanzen) zu vermeiden.

Die vorgeschlagenen neuen Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes (Ausbau der Verbandklage mit Erweiterung auf reparatorische An-
spriche; Gruppenvergleichsverfahren) werden von Swisscom kritisch beurteilt und klar abgelehnt. Solche Instrumente sind in unserem Rechts-
system sachfremd, unerprobt und stellen daher ein gefahrliches Experiment dar, welches der Rechtssicherheit abtraglich ist sowie eine uner-
wunschte Klage- bzw. Streitkultur fordert. Da bereits die bestehende Zivilprozessordnung flexible Lésungen fir die kollektivierte bzw. gebiin-
delte Geltendmachung von Zivilanspriichen bietet und der Individualrechtsschutz auch durch den beabsichtigten Abbau der faktischen Kosten-
harden fir den Gerichtszugang gestarkt wird, besteht kein ausgewiesener gesetzgeberischer Handlungsbedarf zum Erlass (echter) kollektiver
Rechtsdurchsetzungsmechanismen. Vorzuziehen ist vielmehr eine massvolle Rechtsdurchsetzung auf Basis der bestehenden und bewahrter;
i Instrumente.

Speziell begrisst und klar unterstiitzt wird die vorgeschlagene Regelung zum Berufsgeheimnisschutz von Unternehmensjuristen (Mitwirkungs-
verweigerungsrecht, Art. 160a VE- ZPO). Swisscom erachtet dies als ersten (ausbaufahigen) Schritt in die richtige Richtung, um den gewan-
delten Anforderungen an die Aufgaben von Unternehmensjuristen Rechnung zu tragen und gleichzeitig eine effiziente Compliance zu ermaégli-
chen.

Swisscom unterstiitzt die weiteren punktuellen Anderungsvorschlagen der Revisionsvorlage, mit welchen die Anwenderfreundlichkeit erhéht
werden soll. Gleichzeitig wird begrisst, dass die Revisionsvorlage auch zum Anlass genommen wird, die in der Zwischenzeit ergangene Recht-
sprechung bei Bedarf und im Sinn e der Rechtssicherheit im Gesetz zu kodifizieren.
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1. Ausgangslage /Allgemeine Vorbemerkungen zum Revisionsvorhaben

Mit dem Inkrafttreten der Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO) per 1. Januar 2011 wurden bekanntlich die kantonal unterschiedlichen
Regelungen fir Zivilverfahren schweizweit vereinheitlicht und damit die Basis fiir ein zeitgemasses Bundeszivilprozessrecht geschaffen.

Die schweizweite Vereinheitlichung des Zivilprozessrechts kann als Erfolgsgeschichte bezeichnet werden. Die ZPO als bundesrechtliche Ko-
difikation und Konsolidierung des Prozessrechts ist heute etabliert, im Alltag der Gerichte, der Anwalte sowie der Rechtsunterworfenen erprobt
und insgesamt anerkanntermassen praxistauglich.

Vor diesem Hintergrund kénnte man sich durchaus auch die Frage stellen, ob zum aktuellen Zeit punkt Gberhaupt bereits ein ausgewiesener
Revisionsbedarf der ZPO besteht. Auf Grund des bisher bewahrten ZPO- Regelwerkes sollte das vorliegende Revisionsvorhaben basierend
auf den etablierten bisherigen Instrumenten jedenfalls massvoll, umsichtig und tendenziell zuriickhaltend angegangen werden und sich auf
punktuelle Anpassungen fokussieren , welche im Sinne der Rechtssicherheit sowie der Anwenderfreundlichkeit bzw. Praktikabilitdt angezeigt
erscheinen. Abstand zu nehmen ist jedenfalls gemass dem Standpunkt von Swisscom von grundlegenden Anpassungen sowie neuen konzep-
tionellen Regelungsansatzen, welche erfahrungsgemass zu Rechtsunsicherheiten fiihren und die Gefahr Gberschiessender Regelungen mit
sich bringen.

2. Massvolle Anpassung des Prozesskostenrechts zwecks erleichtertem Gerichtszugang angezeigt

Swisscom ist sich der Problematik bewusst, dass bestehende Kostenschranken im gelt enden Recht, namentlich hohe Prozesskostenvor-
schisse sowie das von den Parteien zu tragende Insolvenzrisiko fur die Gericht s- kosten, in gewissen Konstellationen dazu fihren kénnen,
dass zumindest faktisch eine Zugangsschranke (bzw. zumindest eine erhebliche Zugangsbeeintrachtigung) zum Gericht besteht und damit im
Ergebnis dem Grundsatz effektiver Rechtsschutzmdéglichkeiten nicht mehr genligend Rechnung getragen werden kann.

Die im Rahmen der Vernehmlassungsvorlage zur Diskussion gestellten Anpassungen des Prozesskostenrechts in Form einer Limitierung der
Prozesskostenvorschusspflicht auf hochstens die Halfte der mutmasslichen Gerichtskost en (Art. 98 Abs. 1 VE-ZPO) in Verbindung mit der
gleichzeitig vorgesehenen Anpassung der Kostenliquidationsregelung (Art.111 VE-ZPO) sind insofern zumindest dem Grundsatze nach be-
rechtigt und zielen in die richtige Richtung.

Gleich zeitig ist indessen zu bericksichtigten, dass der Abbau gewisser Kostenschranken nicht so weit gehen darf, dass auf Grund der nieder-
schwelligen Zugangshurden Missbrauchspotential besteht und vermehrt eine Streit- bzw. Klagekultur geférdert wird, mit welcher zudem auch
eine nochmalige Mehrbelastung der Gerichte verbunden waére. In diesem Zusammenhang ist insbesondere auch zu berlcksichtigen, dass
einem potentiellen Zivilklager bereits basierend auf der heute geltenden Zivilprozessordnung Rechtsbehelfe und Instrument e zur Verfigung
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stehen, mit welchen die Kostenrisiken zumindest teilweise beeinflusst w erden kénnen. Zu denken ist in dieser Hinsicht insbesondere an die
Moglichkeit einer Teilklage gemass Art. 86 ZPO.

Gefragt sind insofern massvolle und austariert e Losungen. Der im Rahmen des Vorentwurfes zur Diskussion gestellte Regelungsansatz tragt
den auf gezeigten Interessen ausgewogen Rechnung und wird von Swisscom unterstitzt.

3. fehlender rechtspolitischer Handlungsbedarf im Bereich kollektiver Rechtsdurchsetzungsmechanismen/ Unnétige Einfiihrung von
neuen Instrumenten des (echten} kollektiven Rechtsschutzes

Die vorgeschlagenen Neuerungen im Bereich der kollektiven Rechtsdurchsetzung werden von Swisscom klar abgelehnt. Die zur Diskussion
stehenden neuen Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes (Neuregelung der Verbandklage [Art. 89 VE-ZPO] inkl. Ausweitung auf repara-
torische Ersatzanspriche [Art. 89a VE-ZPQ]; Schaffung eines neuen Gruppenvergleichsverfahren [Art. 352a ff E-ZPO]), mit welchen primar die
zivilprozessuale Durchsetzung von Massen- sowie Streuschaden erleichtert werden sollen, sind systemfremd und gefdhrden das ausbalan-
cierte Zivilprozessrecht. zumal der Zugang zur Zivilgerichtsbarkeit durch die vorgesehenen Anpassungen des Prozesskostenrechts {vgl. dazu
oben Ziff. 2) bereits massgeblich erleichtert wird.

Der Zivilprozess in der Schweiz ist traditionell auf die Durchsetzung individueller Rechtsanspriiche der direkt am Verfahren beteiligten Personen
ausgerichtet. Trotz diesem Fokus auf den Individualrechtsschutz kann aber gleichzeitig auch festgehalten werden, dass bereits die herkdmm-
lichen "klassischen" prozessualen Mittel und Rechtsinstitute dem Gedanken kollektiver Interessenwahrung angemessen Rechnung tragen.
Eine gemeinsame Interessenwahrnehmung sowie eine Bindelung der Ressourcen und damit in einem gewissen Masse eine Kollektivierung
des Rechtsschutzes ist bereit s mit den geltenden zivilprozessualen Instrumenten madglich, insbesondere mit dem Institut der Streitgenossen-
schaft {subjektive Klagenhaufung, Art. 70 ff. ZPO). der objektiven Klagenhaufung (Art. 90 ZPO) sowie den Mdglichkeiten der Verfahrenskoor-
dination.

Dass dem Gedanken der kollektiven Interessenwahrung bereits mit eingespielten bestehenden Instrumenten Rechnung getragen wird und sich
auch insofern keine weitergehenden, dem schweizerischen Rechtssystem grundsatzlich fremden Instrumente zur {echten) kollektiven Rechts-
durchsetzung aufdrangen, hat bekanntlich der Gesetzgeber bereits bei den urspriinglichen Beratungen zur Einflihrung einer einheitlichen (Bun-
des)Zivilprozessordnung mit guten Griinden erkannt. Nachdem die Einflhrung kollektiver Rechtsdurchsetzungsinstrumente in jingerer Ver-
gangenheit zudem bereits in Rahmen verschiedener sektorspezifischen Regelungsansatze im Bereich des Datenschutzrechts, des Aktien-
rechts sowie des Finanz- und Kapitalmarktrechts {Finanzdienstleistungsgesetz) politisch nicht mehrheitsfahig und deshalb zum Scheitern ver-
urteilt war, besteht aktuell umso weniger Anlass, entsprechende Regelungen auf allgemeiner Stufe und fir sédmtliche Zivilprozesse integral
einzufuhren.
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Die bisher vom Gesetzgeber an den Tag gelegte {grosse) Zuriickhaltung gegeniber jeglichen Formen des echten kollektiven Rechtsschutzes
ist mithin auch zum heutigen Zeitpunkt weiterhin gerechtfertigt. Die Tatsache, dass Regelungen mit kollektiven Rechtsschutzmechanismen
einem internationalen Trend entsprechen, legitimiert den angeblichen Handlungsbedarf des schweizerischen Gesetzgebers jedenfalls nicht.

Abgesehen davon wird in den Diskussionen zu kollektiven Rechtsdurchsetzungsmechanismen sowie den

{Kosten) Hirden zum Gericht regelmassig vernachlassigt. dass alternative Streitbeilegungsmechanismen bestehen, welche im Vergleich zu
einem ordentlichen Zivilprozess regelmassig diverse Vorteile {Dau er, Effizienz, Fachkompetenz, Kosten) mit sich bringen. Branchenspezifische
Ombudsverfahren (wie beispielsweise die Schlichtungsstelle der Fernmeldebranche gemass Art. lic FMG 2 [ombud scom 3]) tragen den Kon-
sumentenschutzanliegen regelmassig ausreichend Rechnung und kénnen gerade auch bei Massenschaden Mediationsfunktion wahrnehmen
oder die Geltendmachung von Streuschaden interessanter machen.

Gerade konkrete Beispiele von Konsumentenschutzorganisationen, welche kollektive Rechtsschutzinstrumente ausdriicklich fordern und seit
Jahren mit politischen Vorstéssen zum Durchbruch verhelfen wollen, zeigen im Ubrigen anschaulich, dass kein gesetzgeberischer Handlungs-
bedarf in Bezug auf die Einfihrung von Instrumenten des (echten) kollektiven Rechtsschutzes besteht und bereits die aktuelle Zivilprozessord-
nung bei sog. Massenschéaden flexible Handlungsoptionen hinsichtlich der kollektivierten bzw. gebindelten Geltendmachung von Zivilanspri-
chen bietet. Im Zusammenhang mit dem "VW-Abgasskandal" hat beispielsweise die Stiftung fur Konsumentenschutz gestitzt auf ein "spezielles
und einzigartiges Klagekonzept" jingst eine Schadenersatzklage fir rund 6'000 Geschadigte eingereicht und damit gemass eigenen Angaben
"bei der Rechtsdurchsetzung von Massenschaden ein neues rechtshistorisches Kapitel" erdffnet.

Gerade dieser konkrete Fall zeigt anschaulich, dass bereits heute ein funktionierendes Rechtsschutzsystem besteht, welches eine effiziente
und effektive Rechtsdurchsetzung auch im Bereich von Massen- und/oder Streuschaden gewahrleistet. Vor diesem Hintergrund ist zu bezwei-
feln, ob von einer rechtspolitisch zwingend zu schliessenden Rechtsschutzliicke gesprochen werden kann und damit ein ausgewiesener rechts-
politischer Handlungsbedarf besteht. wie dies im Bericht "Kollektiver Rechtsschutz in der Schweiz - Bestandsaufnahme und Handlungsmog-
lichkeiten" des Bundesrates vom 3. Juli 2013 vorgetragen wird.

Im Ergebnis ist gesetzgeberischer Handlungsbedarf im Bereich de s kollektiven Rechtsschutzes nach dem Dafiirhalten von Swisscom nicht
ausgewiesen.Mit dem vorliegenden Legiferierungsvorschlag des Bundesrates, mit welchem Instrumente des (echten) kollektiven Rechtsschut-
zes eingefuhrt werden sollen, wird vielmehr Gber das Ziel hinausgeschossen. Solche Instrumente sind in unserem Rechtssystem sachfremd
und unerprobt. Einen potentiellen Klager faktisch zur Teilnahme (auch an einem Vergleich) zu zwing en oder anderweitig Automatismen zu
schaffen, welche Klagen erst aus Sicht einer Gruppe attraktiv machen, ist nicht nur unnétig, sondern vielmehr ein Experiment mit ungewissem
Ausgang. Die entsprechenden Instrumente kdnnen leicht zu falschen Anreizen bei den Klagern fihren. Damit besteht gleichzeitig die Gefahr,
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dass eine St reit- und Klagekultur geschaffen und unnétige Rechtsunsicherheit ausgeldst wird . Gerade im Zusammen- hang mit dem konzep-
tionell ganzlich neuen Gruppenvergleichsverfahren stellen sich diverse komplexe sowie vielschichtige Umsetzungsfragen und dirfte in ver-
schiedenster Hinsicht auch doktrindres Neuland betreten werden.

4, Einfihrung eines Mitwirkungsverweigerungsrecht unternehmensinterne Rechtsdienste als Schritt in die richtige Richtung ausdriicklich
begrusst

Fir den Swisscom-Konzern mit einem grésseren Unternehmensrechtsdienst ist es ein Anliegen, im Rahmen der vorliegenden Vernehmlas-
sungseingabe auf die wichtige Bedeutung der vorgeschlagenen Regelung zum Berufsgeheimnisschutz flir Unternehmensjuristen hinzuweisen
(Art.160a VE-ZPO).

Mit dem entsprechenden Regelungsvorschlag fir ein sog. "Legal Professional Privilege" fur Inhouse-Counsel, welcher von Swisscom klar
unterstitzt wird, kann einerseits den heutigen signifikant en prozessualen Nachteilen von Schweizer Unternehmungen im internationalen Kon-
text Rechnung getragen werden. Andererseits ist darauf hinzuweisen, dass Unternehmensrechtsdienste heut e wichtige Funktionen im Bereich
Corporat e Governance, Compliance und Legal Risk Management wahrnehmen. Insbesondere bei der praventiven Sicherstellung von rechts-
konformem unternehmerischem Handeln im Rahmen der Durchfiihrung von Compliance-Programmen kommt dem Unternehmensjuristen eine
besondere Vertrauensstellung zu. Eine effektive und effizient e "Compliance-Defence" kdnnen Unternehmensjuristen nur wahrnehmen, wenn
ein absolutes Vertrauensverhaltnis zu den unternehmensinternen Klienten besteht. Gleich wie der freiberufliche An alt ist er darauf angewiesen,
alle relevanten Fakten offen und transparent zu erhalten. Das ndétige Vertrauensverhaltnis 1asst sich nur erreichen, wenn auch dem Unterneh-
mensjuristen eine mit dem Berufsgeheimnisschutz des freiberuflichen Anwaltes vergleichbare Vertraulichkeit zugestanden wird.

Gestltzt auf die vorliegenden Uberlegungen und im Sinne eines wichtigen (Zwischen)Schritt es in die richtige Richtung beflirwortet Swisscom
die vorgeschlagene Regelung zum Mitwirkungsverweigerungsrecht fir Unternehmensjuristen gemass Art.160a E-ZPO ausdriicklich. Auch
wenn die Regelung in Anbetracht der langen Vorgeschichte sowie wo | im Hinblick auf einen politisch mehrheitsfahigen Kompromiss zuriick-
haltend ausgestaltet ist, bestehen gewichtige Griinde, analoge Mitwirkungsverweigerungsrechte flir Unternehmensjuristen zu einem spateren
Zeitpunkt auch in anderen Bereichen (Strafverfahren; Verwaltungsverfahren) zu statuieren und auf diesem Wege den Berufsgeheimnisschutz
der Inhouse Counsel weiter demjenigen der freiberuflichen Anwaltschaft anzugleichen.

5. Begrissenswerte weitere punktuelle Anpassungen zur Verbesserung der Anwenderfreundlichkeit

e Zu guter Letzt unterstiitzt Swisscom die vom Bundesrat weiter vorgesehenen punktuellen Anpassungen im Zusammenhang mit der
Erleichterung der Verfahrenskoordination sowie den ausgebauten Kompetenzen der Schlichtungsbehdrden, womit die Gerichte sinnvoll
entlastet werden kdnnen. Zudem ist es auch begrissenswert, dass die ZPO-Revision gleichzeitig zum Anlass genommen wird, die in
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der Zwischenzeit ergangene hdchstrichterliche Rechtsprechung soweit sinnvoll zu kodifizieren, womit die Anwenderfreundlichkeit ver-
bessert und auch der Rechtssicherheit gedient ist.

SwissHoldings

Mit der Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO) waren am 1. Januar 2011 die kantonal unterschiedlichen Regeln fir Zivilverfahren
schweizweit vereinheitlicht worden, dies als Ergebnis intensiver Vorarbeiten. Die ZPO hat sich in der Praxis bewahrt. Die Revision soll sich
nun auf technische Punkte, welche die Erfahrungen aus der Praxis berilicksichtigen, beschranken.

- SwissHoldings unterstitzt die technischen Anpassungen, welche die Verfahrenskoordination vereinfachen und damit zu einer Steige-
rung der Effizienz beitragen.

- SwissHoldings lehnt die vorgeschlagenen Instrumente zur kollektiven Rechtsdurchsetzung klar ab. Sie sind in unserem Rechtssystem
artfremd, unerprobt und stellen damit ein Experiment dar. Bei Einfihrung der ZPO im Jahr 2011 wurde deren Bedarf klar verneint. Es
sind keine Abweichungen der tatsachlichen Gegebenheiten zu verzeichnen, welche ein Umdenken erfordern wiirden. Im Gegenteil:
Die technische Entwicklung und die Digitalisierung starken die Nutzungsmaéglichkeiten der bestehenden Instrumente.

- SwissHoldings begrisst die Einfuhrung eines Berufsgeheimnisschutzes fir Unternehmensjuristen. Dies ist dusserst wichtig und die
Einflhrung von grosser Dringlichkeit: das schweizerische Recht gewahrt dem Anwalt und seiner Hilfsperson fur berufsspezifisch e Ta-
tigkeiten Geheimnisschutz. Dasselbe muss auch fur den unternehmensinternen Inhaber eines Anwaltspatents und die diesem unter-
stellten Personen gelten.

A. Grundsatzliche Bemerkungen

SwissHoldings, der Verband der Industrie- und Dienstleistungsunternehmen in der Schweiz, umfasst 61 der gréssten Konzerne in der
Schweiz, die zusammen rund 70 Prozent der gesamten Borsenkapitalisierung der SIX Swiss Exchange ausmachen. Unsere Mitgliedfirmen
beschaftigen global rund 1,7 Millionen Personen, rund 200000 davon arbeiten in der Schweiz. Uber die zahlreichen Dienstleistungs- und
Lieferauftrage, die sie an KMU erteilen, beschéftigen die multinationalen Unternehmen der Schweiz — direkt und indirekt — Uber die Halfte
aller Angestellten in der Schweiz.

Fir unseren Verband, als Vertreter der international tatigen Wirtschaft der Schweiz, betrachten wir die ausgewogene Gestaltung der zivilen
Rechtsdurchsetzung als einen wichtigen Pfeiler der Rahmenbedingungen am Wirtschaftsstandort Schweiz. Unsere Unternehmen haben
weltweit grosse Erfahrung in einer Vielzahl von kollektiven Rechtsschutzverfahren. Das Ziel dieser Stellungnahme ist unter anderem, un-
sere Erkenntnisse mit Ihnen zu teilen, die dieser Erfahrung entspringen.
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1 Ablehnung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes

1.1 Einleitende Bemerkungen

Bei der Neugestaltung der ZPO im Jahre 2011 war die Einflihrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes abgelehnt worden. Die
mit der Revision befasste Arbeitsgruppe hatte damals nach intensiven Abklarungen festgehalten, dass die bestehenden Méglichkeiten der
Bindelung von Klagen ausreichend sind. Nichts spricht dafiir, dass dies nur wenige Jahre spater nicht mehr der Fall sein sollte, im Gegen-
teil. Die Flexibilitat und hohe Dynamik, welche das bestehende Prozessrecht zulasst, bestatigen sich durch Erfahrungen aus der Vergan-
genheit. Anspriiche von mehreren Klagern aus ahnlich gelagerten Sachverhalten kénnen zusammengefiihrt und effizient vor einem Gericht
geltend gemacht werden, dies nicht zuletzt auch auf Grund der neuen technologischen Mdéglichkeiten.

Im Bereich des kollektiven Rechtsschutzes schlagt der Vorentwurf mit Art. 89a VE-ZPO einen Ausbau der Verbandsklage und nach Art.
352a ff. VE-ZPO ein Gruppenvergleichsverfahren vor. SwissHoldings lehnt beide Vorschlage entschieden ab. Instrumente des kollektiven
Rechtsschutzes sind system- fremd und bergen hohe Risiken fir den Wirtschaftsstandort Schweiz. Sie kdnnen sowohl das Rechtssystem
wie auch den Rechtsfrieden langfristig destabilisieren.

Bei allen Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes und namentlich auch den beiden im Vorentwurf vorgeschlagenen Instrumenten
besteht die Gefahr, dass nach amerikanischem Modell mit fragwirdigen Motiven nach Betroffenen gesucht und unnétige Verfahren provo-
ziert wirden. Daran andert auch der Fokus auf Konsumentenverbande nichts. Eine durch das Gesetz massiv geférderte Kommerzialisie-
rung von kollektiven Anspriichen wirde das Schweizer Rechtssystem aufbldhen und wohl auch deutlich verlangsamen sowie falsche An-
reize fur ungewunschte Akteure setzen. Diese Thematik wird durch die vorgesehene Befreiung von Kostenvorschuss und Sicherheitsleis-
tung bei Verbandsklagen mit einem Streitwert bis 500'000 Franken noch zusatzlich verstarkt.

Hinzu kommt, dass sich die prozessuale Durchsetzung nicht losgel6st vom materiellen Recht betrachten 1asst. Dieses ist im Gesetzge-
bungsprozess in jeder Hinsicht sorgfaltig auf die Auswirkungen fir die betroffenen Gruppierungen abgewogen worden und ist das Resultat
austarierter Kompromisse. In solche Kompromisse sind regelmassig gewichtige Uberlegungen zu den Durchsetzungsopportunitaten und -
risiken eingeflossen. Mit einer flichendeckenden Neuordnung der Durchsetzungsmechanismen, auf die die Vorlage offensichtlich abzielt,
wirde auf einen Schlag in sehr vielen Regulierungen das beim Erlassen demokratisch erreichte Interessengleichgewicht massiv verla-
gert.

1.2 FuUr unser Rechtssystem ungeeignete Instrumente
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Nachdem im Rahmen diverser vergangener Vernehmlassungen (darunter beim Finanzdienstleistungsgesetz und dem Datenschutzgesetz)
die jeweiligen Vorschlage, Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes einzuflihren, auf breite Ablehnung gestossen waren, sieht nun auch
der Vorentwurf zur Revision der Zivilprozessordnung entsprechende Instrumente vor.

So soll ein allgemeines Gruppenvergleichsverfahren geschaffen werden, welches die kollektive Streiterledigung erméglichen soll. Wichtige
Rolle sollen hier die Konsumentenorganisationen spielen.

Gleichzeitig soll die Verbandsklage substantiell ausgebaut werden. Der Vorentwurf sieht damit mit neuen, bislang in unserem Rechtssys-
tem nicht bekannten Instrumenten massive Eingriffe in den hiesigen Zivilprozess vor. Bemerkenswert ist insbesondere auch der Fokus auf
Verbande, denen damit ins- besondere in der Kombination der beiden Instrumente zwei sehr machtige und gerade auch vorprozessual
relevante (Druck-) Mittel zur Verfligung gestellt werden sollen, ohne dass fiir die materielle Rechtsfindung etwas gewonnen ware. Die Kon-
sumentenverbande wirden damit auch entscheiden, in welchen Fallen sie ein kollektives Instrument ergreifen wollen. Damit hatten sie
einen entscheidenden Einfluss darauf, welche Anspriiche geltend gemacht wiirden. Anliegen, die Konsumentenverbande nicht aufndhmen,
wirden damit benachteiligt. Dies ist vor allem auch aus rechtsstaatlicher Sicht sehr problematisch. Letztlich wiirde auch ein Druckmittel
geschaffen, das geeignet ware, Verhaltensweisen der Gegenpartei zu beeinflussen, ohne dass materiell-rechtlich bereits ein Anspruch
bestliinde (der potentiell Beklagte wird unter Umstanden, um seine Reputation zu schiitzen, einen Gruppenvergleich ab- schliessen, nur
weil er von den Verbanden o&ffentlich unter Druck gesetzt wird). Es besteht die Gefahr, dass mit den kollektiven Prozessinstrumenten die
eigentliche Rechtsdurchsetzung in den Hintergrund gedrangt wird. Die Zivilprozessordnung wirde flr politische und ideologische Anliegen
instrumentalisiert.

Mangel des Gruppenvergleiches

In Umsetzung friherer Beschlisse des Bundesrates soll ein allgemeines Gruppenvergleichsverfahren vorab zur Geltendmachung von
Massenschaden geschaffen werden (vgl. Art. 352a ff. VE-ZPO). Dabei schliessen eine oder mehrere Personen, der oder denen eine
Rechtsverletzung vorgeworfen wird und eine oder mehrere Organisationen, die im gemeinsamen Interesse samtlicher von dieser (mut-
masslichen) Pflichtverletzung betroffener und damit (mutmasslich) geschadigter Personen handeln, einen Gruppenvergleich. Dieser wird
vom Gericht geprift und — sofern bestimmte gesetzliche Voraussetzungen erfillt sind — genehmigt. Mit der gerichtlichen Genehmigung wird
der Vergleich fir alle betroffenen Personen verbindlich, sofern diese nicht wirksam den Austritt erklaren (sog. opt out, vgl. Art. 352g VE -
ZPO).

Kern der Mechanik des vorgesehenen Gruppenvergleiches sind damit zwei gesetzliche Vermutungen, welche sich grundlegend von der der
traditionellen Funktionsweise unseres Zivilverfahrens unterscheiden. Einerseits die gesetzliche Vermutung, ein mutmasslich Geschadigter
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wolle seinen Anspruch in je- dem Fall geltend machen (solange er nicht das Gegenteil erklart) sowie die gesetzliche Vermutung, dass der
jeweilige, individuelle Anspruch auf der gleichen tatsachlichen sowie rechtlichen Grundlage besteht wie die anderen im Vergleich zu regeln-
den Falle. Damit werden gleich zwei Prinzipien des Schweizer Zivilprozesses ausgehebelt.

Im hiesigen Zivilprozess stehen sich in der Regel zwei Parteien gegenuber: Klager und Beklagter. Ein Kldger muss seinen individuellen
Anspruch dadurch durchsetzen, dass er seine personliche Betroffenheit und seinen persdnlichen Schaden sowie die Kausalitat (d.h. den
Zusammenhang) zwischen bei- dem darlegt und nachweist. In unserem System stehen das Individuum und der Einzelfall im Vordergrund.
Beim Gruppenvergleich ist dies nicht mehr der Fall, die spezifischen Gegebenheiten des Einzelfalles, allenfalls auch entscheidende Nuan-
cen im Sachverhalt, bleiben unberiicksichtigt. Das Gesetz und das Gericht miissen dabei zwangslaufig mit Mutmassungen operieren. Ei-
nerseits muss eine Mutmassung in Bezug auf die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Klasse vorgenommen werden. Selbst bei auf den
ersten Blick identischen Fallen ist eine Verallgemeinerung nicht einfach so machbar: so kdnnen sich beispielsweise bei einem Medikamen-
tenhaftungsfall je nach Patient ganz unterschiedliche Voraussetzungen ergeben. Einmal bestand eine umfassende Aufklarung Gber die mit
dem Medikament verbundenen Risiken, einmal nicht. Unabhangig davon, dass das Medikament fir die Schadigung kausal war, ware es
stossend, beide Falle in einem Gruppenvergleich identisch zu behandeln. Die Praxis lehrt: jeder Fall sieht anders aus, eine Gbers Knie
gebrochene Vereinheitlichung ist nicht mdglich, resp. fuhrt sofort zu Ungerechtigkeiten.

Darlber hinaus geht das Gesetz im Vorentwurf von der Vermutung aus, ein Klager wolle an einem Gruppenvergleich teilnehmen. Dies
steht im Widerspruch zum bisherigen System, in welchem ein Klager die Initiative ergreifen und unter Abwagung aller Vor- und Nachteile
einen Zivilprozess anstrengen muss. Dabei behalt das Individuum die Hoheit Uber die Entscheidung, einen ihm mutmasslich zu- stehenden
Anspruch gerichtlich geltend zu machen und auch dber die Entscheidung, ob es fur ihn Gberhaupt von Bedeutung ist, den entsprechenden
Anspruch durchzusetzen.

Mangel der erweiterten Verbandsklage

Der Vorentwurf sieht vor, dass die Verbandsklage gemass Artikel 89 ZPO nicht mehr nur auf Persdnlichkeitsverletzungen beschrankt blei-
ben soll. Die Voraussetzungen der Klagelegitimation fur Verbande sollen ausgebaut werden. Gleichzeitig soll eine reparatorische Ver-
bandsklage auf Schadenersatz oder Gewinnherausgabe geschaffen werden (Art. 89a VE-ZPO); dabei kann eine klagende Organisation,
insbesondere ein Verein, im Wege einer sogenannten Prozessstandschaft in eigenem Namen finanzielle Anspriiche der betroffenen Ange-
hoérigen einer bestimmten Personengruppe geltend machen. Damit soll die Geltendmachung sogenannter Massenschaden ermdglicht wer-
den, indem finanzielle Anspriiche vieler betroffener Personen aufgrund einer ausdricklichen Ermachtigung (opt in) in Schriftform oder in
einer anderen Form, die den Nachweis durch Text ermdglicht, mit Verbandsklage geltend gemacht werden kdnnen. Voraussetzung ist,
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dass die klagende Organisation zur Geltendmachung von Ersatzanspriichen geeignet ist. Gleichzeitig sollen die bisherigen spezialgesetzli-
chen Verbandsklagen vereinheitlicht werden und Verbandsklagen bis zu einem Streitwert von 500°000 Franken von der Pflicht zur Leistung
von Kostenvorschiissen und Sicherheitsleistungen ausgenommen werden.

Anpassungen bei der Rechtsdurchsetzung von Gruppen sind unnétig. Die Gerichte sind bereits heute in der Lage, Verfahren zu vereinen
und Kl&ger sind in der Lage, sich zu formieren und zu koordinieren und Anspriiche von mehreren Betroffenen gemeinsam vor ein Gericht
zu bringen. Unter gewissen Voraussetzungen ist es auch bereits heute méglich, eine Forderung an einen Dritten abzutreten, der diese
dann in seinem Namen geltend macht: dadurch lassen sich auch eine Vielzahl von Forderungen mittelbar biindeln. Anspriiche aus Streu-
oder Massenschaden kénnen damit im grossen Umfang an einen Einzelnen, beispielsweise ein spezialisiertes Unternehmen, abgetreten
und von diesen geltend gemacht werden (objektive Klagehaufung). Auch steht Klagern bereits im geltenden Zivilprozessrecht fiir die ge-
meinschaftliche Durchsetzung von Anspriichen das Institut der Streitgenossenschaft nach Art. 70 ff. ZPO zur Verfliigung. Die begrissens-
werten Anpassungen im Vorentwurf im Zusammenhang mit der Verfahrenskoordination (einfache Streitgenossenschaft, Klagenhaufung
und Widerklage neu auch in Fallen, bei denen nicht fir alle Anspriche die gleiche Verfahrensart zulassig ist, vgl. Art. 71 Abs. 2 Bst. a VE-
ZPO) werden diesbezuglich noch weitere Vereinfachungen bieten und die Dynamisierung noch verstarken. Kommt dazu, dass die EU-
Kommission die Aktivlegitimation zur Verbandsklage klar enger definiert als der Schweizer Entwurf. Dieser "Swiss Finish" fordert das sog.
"Forum Shopping" und wird flr Schweizer Unternehmen zu einem massiven Wettbewerbsnachteil werden; dies umso mehr, als im Bereich
Zivilprozess die Schweiz mit der EU (iber das Lugano Ubereinkommen eng verbunden ist.

1.3 Fehlende Zukunftstauglichkeit der vorgeschlagenen Instrumente

Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind zwangslaufig unprazise, da sie auf der Basis von Vermutungen funktionieren. Alle Instru-
mente, die prazise funktionieren und gleichzeitig die Rechtsdurchsetzung effizienter gestalten, sind vor diesem Hintergrund den stumpfen
Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes Uberlegen. Auch Ombudsverfahren, welche in der Schweiz in vielen Sektoren bereits breit
zum Einsatz gelangen, sind den Instrumenten des kollektiven Rechtsschutzes klar Uberlegen. Unverstandlich ist vor diesem Hintergrund
auch, dass der erlauternde Bericht nicht auf die neuen techno- logischen Méglichkeiten im Zusammenhang mit der Biindelung von gleich-
gerichteten Interessen oder der Ubertragung von Forderungen eingeht. Hier sind zwei Trends auszumachen, welche einen erheblichen
Einfluss auf die Rechtsdurchsetzung in der Zukunft haben dirften:

Die Macht der Masse im Internet

Heute ist es fur den Einzelnen durch die Mdglichkeiten im Internet, beispielsweise in sozialen Netzwerken, Gber Blogs oder Newsgroups,
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leicht mdglich, eine Vielzahl von Gleichgesinnten zu kontaktieren und zusammenzubringen. Diese kdnnen sich organisieren und ihr Han-
deln koordinieren. Dies bietet zur Durchsetzung gleichartiger Anspriiche einer Vielzahl von Personen vollig neue Méglichkeiten. Beispiels-
weise haben sowohl die Feststellungsklage durch einen Verband als auch die Muster- oder Test- klage in der heutigen Zeit erhebliches
Gewicht und sind — sofern sie gut orchestriert werden — geeignet, substanziellen Druck gegen einen Beklagten aufzubauen. Ein Beklagter
wird es nicht darauf an- kommen lassen, ein negatives Urteil in einer offensichtlichen Testklage oder einer Feststellungsklage zu riskieren,
wenn er damit rechnen muss, dass dieses Urteil in der Folge als Prajudiz in zahlreichen Folgeprozessen dient. Vorher wird er versuchen,
den Fall durch einen Vergleich mit allen Betroffenen zu erledigen. Verbande oder andere Interessentengruppen kénnen somit Musterpro-
zesse flhren oder von einem Betroffenen fiihren lassen, um das Ergebnis fiir eine Vielzahl von anderen Betroffenen zu nutzen.
Plattformen und Entwicklungen im Bereich Blockchain

Bereits heute existieren Plattformen, welche sich auf die weitgehende Automatisierung bei der Geltendmachung von Anspriichen speziali-
siert haben, so beispielsweise bei Flugtransporten. Durch diese Plattformen kénnen Anspriiche gegen Dienstleister erfasst und weitgehend
standardisiert geltend gemacht werden. Die aktuellen Entwicklungen im sog. «Legaltech» gehen in die Richtung, dass einfachere Forde-
rungsprozesse zunehmend standardisiert und damit grosstenteils automatisch zwischen den Parteien abgewickelt werden. Hinzu gesellen
sich die Mdglichkeiten der Blockchain: auch kompliziertere Forderungen werden sich faktisch mit einem Knopfdruck abtreten und dadurch
aggregieren lassen. Dadurch lohnt es sich auch, Kleinstforderungen prazise zusammenzufihren und als Gesamtforderung geltend zu ma-
chen. Eine Anpassung am Rechtssystem, welche sich dabei noch unprazisen Kollektivierungen, Gberholten oder — wie der Blick ins Aus-
land zeigt — ungeeigneten Instrumenten bedient, darf nicht erfolgen, ohne dass die technologische Entwicklung und die damit verbundenen
neuen Mdglichkeiten umfassend mitberlicksichtigt werden.

1.4 Fazit

Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes sind systemfremd und gefahrden das ausbalancierte Zivilprozessrecht und Schweizer Rechts-
system. Dies gilt fiir alle Instrumente, welche entweder neue, fehlgeleitete kommerzielle Anreize auslésen oder versuchen, die rationale
Apathie des Individuums zu brechen. Gerade auch die als «harmlos» oder «abgestimmt» angepriesenen Anpassungsvorschlage des Bun-
desrates entpuppen sich bei genauerer Analyse somit als eigentlichen «Wolf im Schafspelz». Beim Gruppenvergleich wiirden regelmassig
gegen den Willen der Betroffenen Anspriiche in eine Masse gezogen, welche sodann gegentiber Beklagten unter erheblichem Druck in-
strumentalisiert werden kann. Dies flhrt zu einem massiven Erpressungspotential: die Unternehmen waren gezwungen, auch in Fallen, in
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denen sie vor Gericht obsiegen kénnten, aus Risikoliberlegungen friihzeitig fir sie unvorteilhafte Vergleiche zu suchen. Dies wird ver-
scharft durch die Verbindung des Gruppenvergleichsverfahrens mit dem ausgebauten Verbandsklagerecht und den Kostenerleichterungen
zu Gunsten der Klager.

Dadurch begtinstigt man die Vertreter solcher Klagemassen, die entsprechenden Verbande oder die betrauten Anwalte.

Die vorgeschlagenen Instrumente wiirden einen Fremdkdrper in unserem Rechtssystem darstellen. Wenn sie sich in der Praxis als unge-
eignet herausstellen werden, ist davon auszugehen, dass sie im Rahmen kiinftiger Revisionen verscharft, statt aufgegeben werden. Dies
bestatigt auch der Blick ins Ausland. Die immer wieder als Beispiel fir den Gruppenvergleich genutzten Niederlande haben — nachdem der
Gruppenvergleich zu wenig genutzt wurde — dieses Instrument nicht etwa aufgegeben, sondern derartig verschéarft, dass es nun nahe bei
den verpdnten US-Sammelklagen liegt.

Schliesslich ist auch aus Sicht des Konsumentenschutzes die Forderung nach Einflihrung von Instrumenten des kollektiven Rechtsschut-
zes kurzsichtig und verfehlt. Die fur die Unternehmen entstehen- den neuen Risikokosten wiirden auf die Preise der Produkte und Dienst-
leistungen und damit auf die Konsumenten abgewalzt. Dies wirde zwangslaufig zu allgemein héheren Preisen fihren. Der aufgeklarte
Konsument misste indirekt so Kosten fur den nicht informierten Konsumenten tbernehmen. Gerechter Konsumentenschutz sieht anders
aus. Schliesslich stehen die vorgeschlagenen Instrumente auch quer zu den im Rahmen der technologischen Entwicklung neuen Méglich-
keiten.

Die Anpassungsvorschlage, die als «gerecht» oder «modern» angepriesen werden, fuhren zu héheren Risikokosten aufseiten der Anbieter.
Dies verteuert die Produkte, hemmt den Wettbewerb und hat da- mit am Ende insbesondere ein geringeres Angebot und Mehrkosten flr
die Endverbraucher zur Folge. Dem fehlenden Nutzen solcher Instrumente stehen demnach gravierende neue Probleme entgegen, die
hohe Risiken bergen. Statt Experimenten mit neuen, unerprobten Rechtsmitteln sollten die bereits existierenden Instrumente, die eine Bin-
delung von gleichwertigen Anspriichen erméglichen, gezielt verbessert werden. Der Vorentwurf geht dabei mit einer Verbesserung der
Verfahrenskoordination und dem Ausbau der Schlichtungsverfahren in die richtige Richtung.

2 Klare Befirwortung des Berufsgeheimnisschutzes

2.1 Einleitende Bemerkungen

Wir unterstutzen die Einfiihrung eines Berufsgeheimnisschutzes und somit Art. 160a ZPO vollumfanglich. Dieser stellt einen breit abge-
stltzten Kompromiss dar, der auch unter Einbezug des Schweizerischen Anwaltsverbandes ausgearbeitet wurde.
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Die Einflihrung eines Berufsgeheimnisschutzes fiir Unternehmensjuristen ist dusserst wichtig und von grosser Dringlichkeit. Das schweize-
rische Recht gewahrt dem Anwalt und seiner Hilfsperson fir berufs- spezifische Tatigkeiten Geheimnisschutz. Dasselbe muss auch fir den
unternehmensinternen Inhaber eines Anwaltspatents und diesem unterstellte Personen gelten, wenn sie dieselbe fur einen Anwalt berufs-
spezifische Tatigkeit ausiben.

2.2 Standortrelevant: Schutz der in der Schweiz ansassigen Unternehmen

Seit einiger Zeit erleiden Schweizer Unternehmen in auslandischen Gerichtsverfahren erhebliche Nachteile, weil das Schweizer Recht kei-
nen genligenden prozessualen Schutz fir Unternehmensjuristen vorsieht. Dies zeigt sich insbesondere in US-Verfahren: in den USA ist die
das Legal professional privilege fiir unternehmensinterne Juristen im Gegensatz zur Schweiz eine Selbstverstandlichkeit. Dies fihrt dazu,
dass in amerikanischen Discovery-Verfahren schweizerische Unternehmen verpflichtet wer- den kénnen, die Korrespondenz ihrer in der
Schweiz angestellten Unternehmensjuristen respektive Unternehmensanwalte offenzulegen, wahrend die Korrespondenz amerikanischer
Unternehmen geschuitzt ist.

Dadurch geraten auch wiederholt firmeninterne Geheimnisse, Know-How und andere strategisch wich- tige Informationen in die Hande von
auslandischen Justizstellen oder sogar in die Hande von Konkurrenzunternehmen. Amerikanische Anwalte von Gegenparteien richten Edi-
tionsbegehren auch gezielt auf die internen Rechtsdienste schweizerischer Unternehmen aus. Hinzu kommt, dass in vielen solchen ge-
nannten Prozessen in den USA die Streitsummen und die entsprechenden Risiken im Rahmen von Zivilprozessen auch ausserst hoch
sind. Dies wirkt sich negativ auf die international tatigen Schweizer Unternehmen aus und stellt entsprechend einen Standortnachteil dar.
Die Einflhrung des Berufsgeheimnisschutzes fur Unternehmensjuristen in die Zivilprozessordnung stellt einen wichtigen Schritt in Rich-
tung Gleichstellung inlandischer Unternehmensjuristen mit auslandischen Inhouse Counsels dar.

2.3 Starkung der Rechtsdienste und damit der praventiven Befolgung des Rechts

Ferner ist Berufsgeheimnisschutz auch zur Starkung der Rechtsdienste und damit der Einhaltung der rechtlichen Vorschriften im Unterneh-
men wichtig. Unternehmensjuristen sind heute ein entscheidender Faktor dafir, dass Einhaltung rechtlicher Vorschriften in den Unterneh-
men praventiv sichergestellt wird. Damit die Unternehmensjuristen ihre rechtlichen Analysen korrekt und zielgerichtet ausarbeiten kénnen,
sind sie darauf angewiesen, mdglichst vollstandige Informationen zu den relevanten Sachverhalten zu erhalten. Die Trager solcher Infor-
mationen werden den Unternehmensjuristen aber nur dann Auskunft geben, wenn sie auf den Schutz der Kommunikation vertrauen kén-
nen.
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Werden die Arbeitsprodukte (bspw. Analysen) und die Kommunikation der Unternehmensjuristen nicht geschiitzt, so hat dies in Bezug auf
das praventive Sicherstellen der Einhaltung der rechtlichen Vorschriften entsprechend einen stark negativen Effekt.

2.4 Internationale Verbreitung des Geheimnisschutzes

Schliesslich haben auch sehr viele andere Lander realisiert, wie wichtig Berufsgeheimnisschutz der Unternehmensijuristen fiir ein Land ist. So
kennt nicht nur der ganze angloamerikanische Rechtskreis das Legal professional privilege for Inhouse Counsels. Auch zahlreiche europaische
Lander wie namentlich Deutschland, die Niederlande, Belgien und Spanien haben in den letzten Jahren ein Unternehmensju-ristenprivileg
eingefuhrt. Dies u.a. in Nachachtung der Tatsache, dass dieses Anliegen den Schutz von Art. 8 EMRK (Recht auf Privatsphéare) geniesst (vgl.
fur Belgien Urteil des Cour d'appel de Bruxelles vom 5.3.2013 in Sachen Belgacom SA).

TCS

Le Touring Club Suisse ne figure pas dans la liste des destinataires de cette consultation. En tant que qu’organisation a but non lucratif, et forts
de nos prés de 1,5 mio de membres qui sont autant de consommateurs, nous nous sentons néanmoins Iégitimés a prendre position sur les
propositions relatives a la mise en ceuvre collective des droits en cas de dommages collectifs ou dispersés.

Sans entrer dans les détails, I'avant-projet suscite les remarques générales suivantes.

L’actualité récente a mis en évidence de nombreux cas d'atteintes dispersées face auxquels les consommateurs sont plus ou moins démunis
s’ils subissent un dommage : rappels de masse, fuites ou pertes de données, sans compter les difficultés récurrentes pour les passagers a
obtenir des dédommagements en cas de suppression ou retards de vols ou encore les prix excessifs dus a des accords ou ententes de nature
cartellaire. Comme le soulignait déja le Rapport du Conseil fédéral de 2013, le droit suisse est lacunaire dans ce domaine.

De nombreux pays européens, encouragés par la Commission européenne, ont déja mis en place des procédures collectives, et sont en train
de les développer. Il n'est pas souhaitable que les consommateurs des pays moins bien armés, dont la Suisse, tentent de faire valoir leurs
droits dans le cadre d'actions collectives a I'étranger, comme on a pu le voir récemment. Nous sommes d'avis que le consommateur suisse
doit pouvoir faire valoir ses droits en Suisse, et que le cadre Iégislatif national doit lui offrir les moyens de le faire efficacement et sans contraintes
procédurales excessives. Finalement, le 11 avril 2018, la Commission européenne a publié un projet de Directive allant sensiblement dans le
méme sens que l'avant-projet du Conseil fédéral : des « entités qualifiées » peuvent faire valoir également des dommages-intéréts en faveur
des consommateurs, ou faire approuver une transaction passée avec I'auteur du dommage par un tribunal. Face a la globalisation de I'écono-
mie, le développement de droits collectifs en faveur des consommateurs est donc une tendance de fond, qui vient opportunément rééquilibrer
les rapports de force.
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Paradoxalement, comme le reléve le CF dans son rapport de 2013, le droit suisse connait des voies trés proches des class actions dans le
domaine du droit des sociétés (actionnaires/fusion) et des placements collectifs. Lorsqu’il s’agit de défendre les investisseurs, l'instrument n’a
rien de tabou et est méme établi par la loi. Par contre, lorsqu'il s'agit de développer la protection des consommateurs, méme avec des propo-
sitions beaucoup plus mesurées que l'introduction de class actions a I'américaine (ce qui ne serait pas souhaitable), les réticences restent
importantes.

Or, le développement des droits collectifs, et singulierement l'introduction d'une transaction de groupe, ne se fait pas dans le seul intérét des
consommateurs : ces procédures facilitent également la liquidation de prétentions pour les acteurs et entreprises contre lesquels de nom-
breuses procédures individuelles portant sur le méme cas sont ou pourraient étre introduites.

De surcroit, ce type d'actions peut contribuer a favoriser une saine concurrence : un acteur du marché qui agit de maniére contraire a l'ordre
juridique peut non seulement porter préjudice a ses clients, mais également obtenir un avantage indd vis-a-vis de ses concurrents. Le risque
concret d'avoir a rendre des comptes a un effet préventif sur le comportement de tous les acteurs de I'économie.

Développement du droit d'action des organisations (art. 89 et 89a AP-CPC) : la voie choisie est pertinente. Sans introduire de véritable action
collective, on développe le droit d'action des organisations en I'étendant aux prétentions pécuniaires. Le fait de limiter la qualité pour agir aux
organisations a but non lucratif, ainsi que le modéle opt-in, sont a nos yeux deux éléments fondamentaux ; ils permettent de limiter deux risques
qui doivent étre évités : une américanisation du systéme d'une part, et la création d'un "business" des actions collectives entierement aux mains
et a l'initiative d'études d'avocats, suisses ou étrangéres, d'autre part. Ce faisant, on rééquilibre les forces entre les consommateurs et le
marché, sans toutefois donner un levier disproportionné aux organisations, et tout en restant dans le cadre de notre systéme et de nos principes
juridiques.

L'introduction d'une procédure de transaction de groupe telle que prévue aux art. 352a ss AP-CPC est également a saluer. |l est toujours
préférable, pour toutes les parties concernées et de bonne de foi, de trouver des solutions négociées et équilibrées. La voie de I'opt-out est
pertinente dans ce contexte : pour le responsable, elle permet d'évaluer et régler globalement le risque auquel il est confronté ; pour le deman-
deur qui estimerait étre en mesure de prouver et de faire valoir plus ou autre chose dans le cadre d'une action individuelle, elle n'est pas
injustement limitative.

Du point de vue du TCS, les deux propositions (développement du droit d'action des organisations et procédure de transaction de groupe)
doivent nécessairement étre implémentées conjointement. Une procédure de transaction de groupe restera lettre morte en I'absence d'un
véritable droit d'action des organisations : les Pays-Bas en ont fait le constat et sont en train d'y remédier. L'auteur d'un dommage n'aura pas
intérét a s'asseoir a la table des négociations et a rechercher une solution juste et équilibrée s'il sait que la seule alternative pour chaque
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personne concernée est d'introduire une action individuelle (ce que la plupart renoncera a faire compte tenu des colts et des difficultés procé-
durales, particulierement en cas de dommages dispersés).

Comme le projet le prévaoit, il est indispensable que l'introduction de I'une ou l'autre de ces procédures interrompe la prescription pour toutes
les prétentions concernées (art. 135 AP-CO) et que toutes les personnes potentiellement concernées puissent en prendre connaissance (in-
formation publique), sans nécessairement poser de trop grandes exigences de formes et notamment en permettant de recourir aux moyens de
communication électroniques. L'instance cantonale unique, I'absence de conciliation obligatoire ainsi que I'exemption d'avance de frais pour
les organisations jusqu'a une valeur litigieuse de CHF 500'000 -- sont également a saluer (on peut se demander si ce dernier montant ne
devrait pas étre plus élevé, voire s'il ne faudrait pas purement et simplement renoncer a une avance de frais de ce contexte).

Du point de vue du TCS, les points suivants sont également centraux :

a) Il convient de limiter au maximum les exigences formelles a I'adhésion et a l'introduction d'une action d'organisation ou d'une procédure de
transaction de groupe, de maniére a ce que ces deux procédures soient effectives.

b) Compte tenu de la globalisation de I'économie, il est indispensable que ce type d'action puisse étre introduit en Suisse, méme si le respon-
sable n'a pas de domicile ou de siége en Suisse, comme le prévoit I'art. 8d al. 2 AP-LDIP.

c) Par contre, I'adhésion a une telle action en Suisse devait étre conditionnée a un lien minimal avec la Suisse. S'il est essentiel que les
consommateurs suisses puissent obtenir réparation en Suisse, il n'est pas nécessairement souhaitable que des consommateurs sans lien avec
la Suisse bénéficient de notre juridiction.

En conclusion, le développement du droit d’action des organisations et I'introduction d’une procédure de transaction de groupe
sont clairement de nature a améliorer les droits des consommateurs, sans toutefois tomber dans les travers et les excés des
class actions a I’'américaine. Dans cette mesure, les propositions du CF ne peuvent qu’étre saluées sur leur principe par une or-
ganisation de consommateurs comme le TCS.

UBS

Wir beziehen uns auf die Vernehmlassungsvorlage zur Anderung der Zivilprozessordnung (Verbesserung der Praxistauglichkeit und der
Rechtsdurchsetzung).

Soweit die geplanten Anderungen vorwiegend technische Gesetzesanpassungen umfassen, um die Praxistauglichkeit der Zivilprozessordnung
zu verbessern, sind wir mit der Analyse des Bundesrates einig, dass sich nach einigen Jahren Erfahrung mit der eidg. Zivilprozessordnung ein
gewisser Anpassungsbedarf ergibt.
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Keinen Handlungsbedarf sehen wir allerdings im Bereich des kollektiven Rechtsschutzes. Damit werden neue Rechtsinstrumente eingefiihrt,
die nicht in die schweizerische Rechtstradition passen und letztlich vor allem zu einer vermehrten Klagetatigkeit fihren wiirden. Es wiirden
Anreize geschaffen, die mit der eigentlichen Durchsetzung von Anspriichen nicht mehr direkt zusammenhangen und es ist zu beflirchten, dass
das Recht mit den kollektiven Klageinstrumenten insofern politisiert wird, dass es nicht mehr darum geht einen konkreten Schaden auszuglei-
chen, sondern vielmehr unabhangig von der Rechtslage publizititswirksame Falle aufgegriffen werden, um die Gegenseite zu einem bestimm-
ten Handeln zu bewegen. Zudem ist nicht erstellt, dass tatsachlich ein dringender Handlungsbedarf besteht. Es existieren bereits heute Instru-
mente, welche im Ergebnis einen kollektiven Rechtsschutz ermdglichen (z.B. Klagehaufung, Streitgenossenschaft).

Schliesslich l6sen auch die vorgeschlagenen Anderungen ein Grundproblem des Zivilprozesses nicht: die oftmals unverhaltnismassig lange
Verfahrensdauer, vor allem im Rechtsmittelverfahren. Im Gegengenteil ist zu befiirchten, dass die neuen Instrumente der kollektiven Rechts-
durchsetzung die Verfahrensdauer noch einmal verlangern wirde, was nicht im Interesse eines effektiven und effizienten Zivilprozesses ware.

Die Bestimmung zum Berufsgeheimnisschutz der Unternehmensanwalte begriissen wir demgegeniiber ausdricklich. Damit wird ein schon seit
Jahren vorgebrachtes Anliegen adressiert.

Verbandsklage

Die Verbandsklage entstammt ihrer Natur her urspriinglich dem 6ffentlichen Recht. Dabei geht es primar darum, 6ffentliche Interessen geltend
machen zu kdénnen, die sonst mangels Beschwer bzw. Betroffenheit nicht mittels Individualbeschwerde durchgesetzt werden kénnen, weil es
am Individualinteresse mangelt. Die Verbandsbeschwerde ermdglicht damit behérdliche Entscheide in bestimmten Bereichen einer gerichtli-
chen Uberpriifung zuganglich zu machen, in welchen eine gerichtliche Kontrolle anderenfalls von Vornherein fehlen wiirde.

Im Zivilprozess ist die Interessenlage weitgehend eine andere. Hier geht es um die Geltendmachung von individuellen Ansprichen. Es geht
um eine konkret individualisierbare Person, einen spezifischen auf diese Person anwendbaren Sachverhalt und einen daraus folgenden An-
spruch. Die Verbandsklage ist somit schon vom Wesen her im Zivilprozess systemfremd.

Die Verbandsklage ware daher in der Praxis kaum vernlnftig umzusetzen. Schon die Frage, welche Anspriiche zu einer Verbandsklage zu-
sammengefasst werden konnten, ist kaum zu beantworten. Voraussetzung miusste sein, dass es sich um identische Sachverhalte handelt, bei
welchen dasselbe Verschulden, dieselbe Widerrechtlichkeit und derselbe Kausalzusammenhang zum Schaden geflihrt haben. Selbst im Mas-
sengeschaft, wo viele betroffene von vermeintlich gleichen Sachverhalten betroffen sind, zeichnet sich aber jede Rechtsbeziehung durch spe-
zifische einmalige Umstande aus, die es differenziert zu beurteilen gilt. Auch wenn verschiedene Falle auf den ersten Blick vergleichbar schei-
nen, trifft das in der Lebenswirklichkeit praktisch nie zu. Ein kinstliches Zusammenfassen ahnlicher Sachverhalte in eine einzige Klage ware
daher falsch und wirde bezogen auf die vielen Einzelfalle unweigerlich zu "Fehlurteilen" bzw. zu einer pauschalen Beurteilung flhren, die dem
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Einzelfall nicht angemessen ist. Damit wird der Durchsetzung des objektiven Rechts nicht Genlige getan. Es bleibt der "politische" Charakter
der Instrumente. Diese kdnnen als Druckmittel verwendet werden, um die Gegenpartei zu einem bestimmten Verhalten zu bewegen, ohne dass
dies nach gerichtlicher Uberpriifung geboten wére. Das ist unseres Erachtens rechtsstaatlich dusserst heikel. Dafiir sollte die ZPO kein Geféass
bieten. Letztlich verfolgt ein Verband immer auch verbandsspezifische Zwecke, die nicht zwingend mit den Interessen aller Betroffenen im
Einklang stehen. Daraus entstiinde ein unauflésbarer Interessenkonflikt. Damit setzt das Instrument die falschen Anreize.

Schliesslich besteht mit den kollektiven Rechtsdurchsetzungsinstrumenten auch insofern ein rechtsstaatliches Problem, als die Verbande au-
tonom bestimmen kdnnten, wann sie das entsprechende Instrument ergreifen. Die Verbande wirden damit wesentlich die Prozesschancen
und damit die Wertigkeit der Anspriiche der Betroffenen bestimmen. Ein Anspruch einer Person, der nicht auf diesem kollektiven Weg eingeklagt
wird, verliert gegentber jenem an Wert, der eben nicht auf diese Weise geltend gemacht wird. Ein Rechtsstaat kann nicht zulassen, dass eine
privatrechtlich organisierte Organisation entscheidet, welche privatrechtlichen Anspriiche durchgesetzt werden und welche nicht.

Es gibt sodann bereits heute schon genligend Instrumente, die es Klagern erlaubten, sich zu koordinieren. Diese Instrumente werden alsdann
mit der technologischen Entwicklung an Bedeutung gewinnen, weil das Internet den Zusammenschluss allfalliger Betroffener wesentlich er-
leichtert.

Aus diesen Grunden erachten wir die Verbandsbeschwerde als ungeeignet und unnétig.
Wir lehnen daher die Bestimmungen zur Verbandsklage ab.

Gruppenvergleich

Die Ausfuhrungen zur Verbandsklage gelten im Wesentlichen auch fir den in der Vorlage vorgeschlagenen Gruppenvergleich.

Insbesondere in Verbindung mit der Verbandsklage kann dieses Instrument dazu missbraucht werden, einen potentiell Beklagten massiv unter
Druck zu setzen und zwar ohne Ricksicht auf die materielle Berechtigung der streitbaren Anspriiche. Schon allein aufgrund der Offentlichkeits-
wirksamkeit, welche ein solches Instrument mit sich bringt, kann enormer Druck erzeugt werden.

Zudem sind auch beim Gruppenvergleich viele in der Praxis relevante Fragen unklar, insbesondere, wer in der Praxis an einem Gruppenver-
gleich teilnehmen kann. Auch hier verkennt das kollektive Instrument die individuelle Natur des Zivil(-prozessrechts). Auch der Gruppenver-
gleich wiirde letztlich zahlreiche zumindest anndhernd identische Sachverhalte voraussetzen, was wohl nur sehr selten tatsachlich vorkommt.
Auch hier waren Pauschalisierungen notwendig, die Vergleiche nach sich ziehen wiirden, die den einzelnen individuellen Fallen nicht gerecht
wurden.
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Auch das Instrument des Gruppenvergleichs lehnen wir als unnétig und vor allem impraktikabel ab.

Unternehmensjuristen

Den Vorschlag zur Verankerung der Rechte der Unternehmensijuristen im Zivilprozess unterstiitzen wir ausdriicklich
Weitere Anpassungen
Die weiteren vorgeschlagenen Anpassungen sind differenziert zu betrachten. Insgesamt stellen wir uns nicht gegen eine Aufdatierung der

Zivilprozessordnung gestltzt auf die inzwischen etablierte Rechtsprechung und die bisherigen Erfahrungen. Fir die Kommentierung der ein-
zelnen Anpassungen verweisen wir an dieser Stelle auf die anschliessende detaillierte Kommentierung der Vorlage.

Wir lehnen die neu vorgeschlagenen Instrumente der Verbandsklage und des Gruppenvergleichs ab. Entsprechend schlagen wir die Streichung
der entsprechenden Bestimmungen vor, ohne aber untenstehend noch fiir jeden dieser Artikel einzelne Kommentare aufzufiihren

Uni BE

Die Revision erfasst eine ganze Reihe von Punkten, bei welchen es um kleinere Anpassungen von geringfligiger Bedeutung geht, die fiir sich
alleine keine Revision auslésen durften, und die im Zweifelsfall auch weggelassen werden konnten. Ein eigentlicher Revisionsbedarf besteht
u.E. nur im breit kritisierten Kostenrecht; daneben bildet der kollektive Rechtsschutz einen weiteren Schwerpunkt, der einer Uberpriifung sowohl
im Grundsatz wie auch im Detail zu unterziehen ist.

Uni BS

Soweit nachfolgend Bestimmungen des VE-ZPO nicht erwahnt werden, sind die Verfasser dieser Vernehmlassung mit dem Wortlaut dieser
Bestimmungen einverstanden.

Uni FR

La présente prise de position se limite aux dispositions traitant du cumul objectif d’actions. Elle se base pour I'essentiel sur la thése de doctorat
du soussigné, acceptée par la Faculté de droit de I'Université de Fribourg (summa cum laude) en date du 23.04.2018 (GROBETY Laurent, Le
cumul objectif d’actions en procédure civile suisse, thése Fribourg, Genéve/Zurich/Béale 2018 [parution en juin 2018]). Il est renoncé a une prise
de position sur le reste de I'avant-projet. En substance, la réflexion générale a la base de celui-ci est toutefois saluée.

Unil

Si la Faculté salue en grande partie les améliorations portées dans cet avant-projet, elle s’étonne néanmoins que des objets aussi importants
que l'action en réparation des organisations et la transaction de groupe, soient traités dans le cadre d’une réforme présentée comme mineure
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(pour ne pas parler de toilettage) alors que ces thémes auraient mérités une réflexion largement plus approfondie compte tenu de leurs
implications de droit formel et matériel.

Par ailleurs, a la lecture du Message du Conseil fédéral accompagnant le projet de Code de procédure civile entré en vigueur en 2011 (message
CPC page 6902), paraissant toujours pertinent, la Faculté persiste a s’interroger sur la nécessité d’introduire, en procédure civile suisse, une
telle action collective des organisations. A tout le moins faut-il s’attendre a ce sujet a des contestations politiques, des remises en question de
certaines des solutions proposées méme par des partisans de I'action de I'action de groupe, voire un référendum. Ne devrait-on pas dés lors
dissocier lesdites questions du toilettage par ailleurs proposé, du moins s'’il apparait souhaitable que celui-ci aboutisse sans retard ?

USPI Suisse

1. Contexte général et cadre légal

Ce projet de révision est présenté, par le Conseil fédéral, comme une amélioration générale de la praticabilité et de I'applicabilité du code de
procédure civile. En réalité, certaines modifications envisagées vont bien au-dela et revoient en profondeur le fonctionnement de la procédure
civile. En effet, il est prévu d'introduire une action collective qui permettrait, sous certaines conditions, a une organisation d'agir en son propre
nom, pour faire valoir des prétentions en dommages-intéréts de ses membres.

Une telle institution est non seulement peu répandue en Europe, mais elle est également décriée aux Etats-Unis qui la connaissent. Celle-ci
encouragera les actions judiciaires abusives et fera pression sur la partie défenderesse, de sorte que nous rejetons son introduction en droit
suisse. En outre, une avance de frais réduite a la moitié des frais judiciaires présumes encouragera les procédures purement chicaniéres,
raison pour laquelle une telle modification doit étre supprimée.

Verband der Frie-

Keine allgemeinen Bemerkungen.

densrichter
VKMB Keine allgemeinen Bemerkungen.
VSEI Der Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen (VSEI) ist die Berufsorganisation fuir rund 2°‘000 Elektro- und Telekommunikations-

Installationsfirmen mit rund 40°000 Mitarbeitenden. Die Branche zahlt zum Ausbaugewerbe und setzt sich mehrheitlich aus KMU zusammen.
Der Verband setzt sich im Namen seiner Mitglieder fiir ein glinstiges Wirtschaftsumfeld und Rechtssicherheit ein. In diesem Zusammenhang
unterstitzt der VSEI vollumfanglich die Stellungnahme zum ZPO von bauenschweiz, der Dachorganisation der Schweizer Bauwirtschaft.

Der VSEI lehnt die alle Vorschlage ab, die eine Anderung der bestehenden Instrumente bei Mehrparteienverfahren vorsehen. Entgegen der
Behauptung, es handle sich bei der Revision nur um eine punktuelle Verbesserung der bewahrten ZPO, bringt die Vorlage fundamentale
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Anderungen hinsichtlich Mehrparteienverfahren mit sich. Mit der Neupositionierung von Verbandsklagen, Gruppenvergleichen, Streitgenossen-
schaften, Schlichtungsverfahren und kollektivem Rechtsschutz sollen Instrumente in die schweizerische Rechtsordnung Eingang finden, die
vor allem aus dem amerikanischen Rechtsraum bekannt sind. Der Gesetzgeber hat aber noch bei der Einfihrung der ZPO bewusst auf neue
Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes verzichtet. Es gibt keinen Grund, dies nach nur wenigen Jahren wieder zu andern.

Der VSEI befirchtet vor allem einen markanten Anstieg von Prozessen. Neben der Neupositionierung der Instrumente bei Mehrparteienver-
fahren sorgen auch die Kostensenkungen fir die klagende Partei dafir, dass die Schranken beim Prozessieren sinken. Dies erhéht das finan-
zielle Risiko von allfallig beklagten Unternehmen massiv. Dabei gilt es zu bedenken, dass 99,8% aller Unternehmen in der Schweiz KMU sind.
Im Gegensatz zu amerikanischen Grosskonzernen sind sie nicht oder nur bedingt dazu in der Lage, dieses Prozess- und Haftungsrisiko zu
tragen. Fraglich ist auch, ob die Gerichte iberhaupt Gber ausreichend Ressourcen verfiigen, um den zu erwartenden Anstieg der Prozesse
zeitnah zu bewaltigen.

Der VSEI verzichtet auf eine Stellungnahme betreffend die Parlamentarische Initiative zum Berufgeheimnisschutz fur Unternehmensjuristinnen
und -juristen.

schule der Kiinste

VSI Grundsatzlich ist es begrussenswert, dass die geltende Zivilprozessordnung der gangigen Praxis entsprechend angepasst wird insbesondere
die Kompetenzen der Schlichtungsbehérden angepasst werden.
Mit der grosszugigen Weiterung der Verbandsklage schiesst der Bundesrat jedoch weit Gber das Ziel hinaus; schafft er hier doch fur die Wirt-
schaft einerseits eine enorme Rechtsunsicherheit und andererseits auch eine Rechtsungleichheit.
Der Bundesrat nimmt dabei in Kauf, dass sich einzelne Organisationen und Verbande mit einer wahren Flut an Gerichtsverfahren profilieren
kénnen ohne dabei das geringste Kostenrisiko tragen zu missen (vgl. Art. 115a des Entwurfs).
Dies ist in keiner Weise im Interesse der Wirtschaft.

WalderWyss Keine allgemeinen Bemerkungen.

Zarcher Hoch- | Keine allgemeinen Bemerkungen.
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Zurcher Johann

Der Vorentwurf enthalt einen wirklich grossen Wurf mit der Verbandsklage und dem Gruppenvergleichsverfahren. Die Idee ist in anderen
Landern ganz oder teilweise umgesetzt und entspricht einem legitimen Bediirfnis. Es soll aber nicht verschwiegen werden, dass die Umsetzung
an die quantitative und qualitative Kompetenz der kantonalen Gerichte erhebliche Anforderungen stellen wird.

Im Ubrigen hinterlasst der Vorentwurf einen etwas zwiespéltigen Eindruck. Man kann sich des selbigen nicht erwehren, dass der Bundesrat
Interessenskreisen ein vorweihnachtliches Geschenk machen will (z.B. Art. 97 ZPO, Art. 98 ZPO, Art. 160a ZPO, Art. 177 ZPO, Art. 236 Abs.
4 ZPO, Art. 265 Abs. 4 ZPO) oder sich in Laubsagerei bzw. Feintuning ibt, was bei einem solch jungen Gesetz nicht der Fall sein sollte. Viele
Vorschlage orientieren sich an der Rechtsprechung des Bundesgerichtes, meistens zustimmend (z.B. Art. 6 Abs. 6 ZPO), teilweise abweichend
(Art. 118 Abs. 2 ZPO). Es fragt sich, ob die Praxis nicht Gberfordert wird, wenn alle paar Jahre an einem fir Jahrzehnte geschaffenen Gesetz
herumgeschraubt und zumindest teilweise im Ergebnis in die Rechtsprechung eingegriffen wird. Von der Trojka "notwendig, nitzlich, nice to
have (bis schadlich)" fallt sehr viel in die letzte Kategorie.

Aus Zeitgriinden wird nur zu einigen ausgewéhlten Vorschldgen Stellung genommen.
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Partei Gesetz | Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung // Remarque/suggestion // Commento/suggerimento
Parti Loi Al. Let.
Partito Legge Cpv. Lett.
Ersatz eines Ausdrucks
Bisegger Simon Terminol Ersatz eines Ausdrucks:
ogie Die Verwendung einer einheitlichen Terminologie macht sicher Sinn und eine entsprechende
Anpassung ist angezeigt. Indessen rege ich an, Gberall den Begriff «Urteil» anstatt den Begriff
«Entscheid» zu verwenden. Der Begriff «Urteil» dirfte nach allgemeinen Sprachgebrauch fir
ein gerichtliches Verdikt besser passen als der sehr allgemeine Begriff «Entscheid», der im
allgemeinen Sprachgebrauch nicht nur im juristischen Kontext verwendet wird. Sodann wiirde
so eine Parallelitat zur Strafprozessordung hergestellt (vgl. dort: Art. 80 Abs. 1 Satz 1 StPO).
BS ZPO Versch. Zum Ersetzen des Ausdrucks ,Urteilsvorschlag® durch ,Entscheidvorschlag®: Dies ware im
Interesse einer einheitlichen Terminologie zu begrissen. In der Praxis hat sich jedoch der
Begriff ,Urteilsvorschlag® mittlerweile etabliert und fiihrt zu keinen Missverstandnissen. Ein
Wechsel der Bezeichnung wenige Jahre nach Einfliihrung der ZPO kann allenfalls
voribergehend zu Unsicherheiten bei den Parteien flihren (ist eine ,Urteilsvorschlag” etwas
anderes als ein ,Entscheidvorschlag“?).
Es besteht hier kein Anderungsbedarf.
Alternativer Vorschlag: ,Erledigungsvorschlag®
GLP Terminol Wenn das Wort «Urteil» konsequent aus dem Gesetz eliminiert werden soll (vgl. Art. 210 Abs. 1
ogie VE-ZPO), wére das Wort «Urteilsberatung» in «Entscheidberatung» zu &ndern (ebenso in Art.
229 Abs. 3 ZPO).
LU Te_rminol In der ZPO wird mit Ausnahme der Bestimmungen zum Schlichtungsverfahren der Begriff
ogie «Entscheid» anstelle von «Urteil» verwendet. Im Sinne einer konsequenten Verwendung
einheitlicher Begriffe (vgl. Art. 236 ff. ZPO) erscheint eine Anpassung fir das
Schlichtungsverfahren prifenswert.
Meier Isaak Terminol Der Urteilsvorschlag soll neu Entscheidvorschlag heissen, um den unrichtigen Vorstellungen
ogie von Laien entgegenzuwirken, die Schlichtungsstelle habe die rechtliche und tatsachliche Seite
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Partei Gesetz | Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung // Remarque/suggestion // Commento/suggerimento
Parti Loi Al. Let.
Partito Legge Cpv. Lett.
fir den Vorschlag wie in einem Urteil umfassend gepriift (VE Art. 210 ZPO)
Obergericht Kt. SH | Terminol Dass der Ausdruck "Urteilsvorschlag" nicht mehr verwendet werden soll, ist folgerichtig. Der
ogie Begriff "Urteil" kommt in der ZPO sonst nirgends vor und wird insbesondere auch nicht im

Hinblick auf einen bestimmten Gehalt definiert.

SAV-FSA Terminol Terminologie:

ogie L’avant-projet vise a remplacer les termes de « jugement » et de « Urteil » par ceux de «

décision » et de « Entscheid », mais ils apparaissent encore dans le CPC (art. 54, 73, etc.)

SGAV Terminol Mit dem Ersatz des Ausdrucks «Urteilsvorschlag» durch «Entscheidvorschlag» einverstanden,
ogie aber «Urteil» (auch als Wortbestandteil) misste konsequenterweise tberall in der ZPO durch
«Entscheid» ersetzt werden.

SO Te_rminol Der Ersatz des Ausdruckes ,Urteilsvorschlag® durch den Begriff ,,Entscheidvorschlag” wird
ogie ausdriicklich begrisst

SVFV Terminol Den Ersatz des Begriffs «Urteilsvorschlag» durch «Entscheidvorschlag» in der ZPO erachten
ogle wir weder als notwendig noch zweckmassig. Der Begriff «Urteilsvorschlag» ist fiir die Parteien

verstandlich und hat sich etabliert.

Sz Terminol Die Umbenennung in ,Entscheidvorschlag” erachtet der Regierungsrat als nicht notwendig.
ogie

Uni BS Terminol Die ZPO verwendet den Begriff «Entscheid». «Urteil» kommt grundsétzlich nicht vor. Es ist
ogie daher richtig, von «Entscheidvorschlag» und nicht von «Urteilsvorschlag» zu sprechen.

Konsequenterweise musste auch «Urteilsberatung» durch «Entscheidberatung» und
«Urteilsformel» durch «Entscheidformel» ersetzt werden. Dies fiihrt zu Anderungen in Art. 54
Abs. 1 und 2, 229 Abs. 3, 293, 294 Abs. 2, 313 Abs. 2 lit. ¢ bzw. von Art 238 lit. d ZPO.

Unil Terminol La Faculté n’a pas d’objection a une révision destinée a bannir le mot jugement du CPC, mais
reléve qu’il y figure dans d’autres dispositions encore, notamment a I'art. 54.
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Partei Gesetz | Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung // Remarque/suggestion // Commento/suggerimento
Parti Loi Al. Let.
Partito Legge Cpv. Lett.
ogie
Verband der Terminol In der Zivilprozessordnung wird einheitlich der Begriff «Entscheid» verwendet, ...
Friedensrichter ogie Das stimmt so nicht, siehe Art. 54 ,Urteil”; Art. 54, Art. 229 Abs. 3 Art. 293, Art. 294 Abs. 2 und

Art. 313 Abs. 2 lit. ¢ ,Urteilsberatung®; Art. 238d ,Urteilsformel®; Art. 328 Abs. 2 lit. a und Art.
396 Abs. 2 lit. a ,Urteil“ (hier wahrscheinlich korrekt, da EMRK-Urteil).
Evtl. sollten diese Begriffe auch durch ,Entscheid“ ersetzt werden.

Verband der Terminol Als Randbemerkung: Den Ersatz des Begriffes ,Urteilsvorschlag* durch ,Entscheidvorschlag® in
Friedensrichter ogie der ZPO erachten wir als nicht sinnvoll, ist der Begriff Urteilsvorschlag fiir die Parteien doch
sehr verstandlich und er hat sich etabliert.
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Art. 5

ACSI

CPC

ik

Nous saluons le fait que les actions des organisations / transactions de groupe soient soumises
a une instance cantonale unique, souvent mieux préparée a examiner des causes complexes.

AG

ZPO

jundk

Die Konzentration der Verbandsklagen gemass den Art. 89 und 89a VE-ZPO sowie der
Gruppenvergleichsklagen gemass den Art. 352a—-352k VE-ZPO bei einer einzigen kantonalen
Instanz ist sinnvoll und wird grundsatzlich begrusst. Jedoch regen wir — entgegen den
Ausfihrungen im Kapitel 2.1 des erlauternden Berichts — an, die Schaffung eines fir solche
Verfahren schweizweit einzigen Gerichts zu prifen. Bei diesen beiden neu geschaffenen
Klagearten des kollektiven Rechtsschutzes handelt es sich um Spezialverfahren, die in den
meisten Fallen Auswirkungen auf die ganze Schweiz haben werden. Ein
gesamtschweizerisches Gericht hatte daher eine bessere Akzeptanz und wirde mit der Zeit
auch eine einheitliche Praxis fur diese Spezialverfahren entwickeln. Dabei miisste es sich,
insbesondere angesichts der vermutlich geringen Fallzahl, nicht um ein permanentes Gericht
handeln. Es ware vorgangig ein Pool von geeigneten und interessierten kantonalen und
eidgendssischen Richterinnen und Richtern zu bilden, aus denen ad hoc eine ordentliche
Besetzung des Spruchkorpers fir den einzelnen Fall gebildet werden konnte.

ASLOCA

CPC

jetk

Il napparait pas acceptable qu'une action menée de maniére collective ou par l'intermédiaire
d’une association ne bénéficie pas d’'un double degré de juridiction.

Dans les litiges mentionnés ci-dessus, les aspects factuels du dossier sont déterminants. Il est
indispensable que deux instances compétentes se prononcent pour établir les faits, avant
l'instance fédérale.

bauenschweiz

ZPO

jund k

streichen

bauenschweiz lehnt die Erleichterung zu Verbandsklagen, Gruppenvergleichen usw. ab.
Begrindung vgl. allgemeine Bemerkungen sowie Bemerkungen zu Art. 89.

BS

ZPO

jundk

Im Kanton Basel-Stadt gibt es nur ein erstinstanzliches Zivilgericht. Daher spielt das im Bericht
verwendete Hauptargument der Wissenskonzentration bei einem einzigen kantonalen Gericht
eine untergeordnetere Rolle als bei Kantonen mit einer Vielzahl von ersten Instanzen fir
Zivilrechtsverfahren. Insofern stellt sich die Frage, ob die im Bericht genannten Griinde fur die
Konzentration bei einem einzigen kantonalen Gericht ausreichen um die Verletzung des
Grundsatzes der ,double instance® zu rechtfertigen, zumal es bei Verbandsklagen oder
Gruppenvergleichsverfahren regelméassig um bedeutsame Anspriche und Rechtsfragen gehen
wird. Das Knowhow ware im Kanton BS lediglich bei zwei Instanzen (Zivilgericht und
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Rechtsmittelinstanz Appellationsgericht) vonndéten. Insofern ist die Aufnahme der
Verbandsklagen und der Gruppenvergleichsverfahren in Art. 5 ZPO aus der Sicht des Kantons
BS nicht unbedingt angezeigt, zumal auch die Fachkompetenz in arbeits- und mietrechtlichen
Streitigkeiten regelmassig beim erstinstanzlichen (ggf. Fach-) Gericht zu finden ist und in
diesen Gebieten Verbandsklagen und Gruppenvergleiche durchaus relevant sein kénnen.

Falls aufgrund der Verhaltnisse in den meisten anderen Kantonen an einer einzigen kantonalen
Instanz fir Verbandsklagen und Gruppenvergleichsverfahren festgehalten werden soll, die
dann aufgrund des BGG ein oberes kantonales Gericht sein muss, kdnnte folgender Vorschlag
gepruft werden: In Art. 6 Abs. 3 VE-ZPO wird fir die Zustandigkeit des Handelsgerichts eine
Einschrankung gemacht bei arbeitsrechtlichen und mietrechtlichen Streitigkeiten Gber Wohn-
und Geschéaftsraume. Dieselbe Einschrankung kénnte in Art. 5 fir Verbandsklagen und
Gruppenvergleichsverfahren vorgenommen werden.

DCS

CPC

ik

Nous saluons le fait que les organisations, pour leurs actions des et/ou transactions de groupe,
aient a saisir une instance cantonale unique, souvent mieux préparée a examiner des causes
complexes.

DJS

ZPO

Ik

Die im Bericht genannten Griinde fir die Konzentration bei einem einzigen kantonalen Gericht
vermogen die Verletzung des Grundsatzes der ,double instance” nicht zu rechtfertigen, zumal
es bei Verbandsklagen oder Gruppenvergleichsverfahren regelmassig um bedeutsame
Anspriche und Rechtsfragen gehen wird. Auf die Erganzung von Art. 5 ist deshalb zu
verzichten.

FR

CPC

jetk

Les arguments invoqués a I'appui de l'instance cantonale unique pour les procédures
collectives ne nous semblent pas convaincants. Contrairement aux litiges actuellement du
ressort d’'une instance cantonale unique, ceux en matiére de dommages collectifs sont de
simples actions en dommages-intéréts que les tribunaux de premiére instance traitent
régulierement. Ce type d’action ne nécessite pas un savoir-faire spécifique qui ne peut étre
acquis qu’en étant saisi d’'un nombre suffisant de procédures. De méme, on peut douter de la
pertinence de 'argument selon lequel la procédure sera de la sorte plus rapide, compte tenu de
la charge de travail actuelle et prévisible de notre Tribunal cantonal.

Nous proposons de renoncer a prévoir une instance cantonale unique pour ce type de
procédures.

FRC

CPC

ik

Nous saluons le fait que les actions des organisations / transactions de groupe soient soumises
a une instance cantonale unique, souvent mieux préparée a examiner des causes complexes.
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GE

CPC

L’instance cantonale unique est justifiée lorsque les matiéres concernées par la cause
nécessitent des compétences juridiques et techniques. Les actions des organisations au sens
des art. 89 CPC et 89a AP-CPC ne remplissent pas nécessairement ce critére. Les procédures
collectives constituent un type de procédure et non pas un domaine du droit, contrairement aux
autre lettres de l'art. 5 al. 1 CPC.

La suppression de la protection octroyée par le double degré de juridiction pour les actions des
organisations au sens des art. 89a AP-CPC ne trouve pas justification.

Gleichstellung

ZPO

La CSDE propose d’adapter les lois d’organisation judiciaire cantonales en matiére d’action des
organisations : il faudrait prévoir le cas échéant une composition paritaire de l'instance
cantonale unique compétente sur la base de I'art. 5 al. 1 lit. j CPC lorsque l'action de
'organisation reléve de la LEg.

GLP

ZPO

jund k

Es ist richtig, die beiden Institute der Verbandsklage und des Gruppenvergleichs in die
Zustandigkeit einer einzigen kantonalen Instanz zu legen.

HEV Schweiz

ZPO

jtk

Streichen (Vgl. die generelle Kritik zur Ermdglichung/Erleichterung von
Gruppenverfahren/Verbandsklagen im Begleitschreiben sowie zu Art. 89)

HGer AG

ZPO

jund k

Die Konzentration der Verbandsklagen nach den Art. 89 und 89a VE-ZPO sowie der
Gruppenvergleichsklagen nach den Art. 352a-352k VE-ZPO bei einer einzigen kantonalen
Instanz ist grundsatzlich sinnvoll. Jedoch regen wir — entgegen den Ausfiihrungen im Kapitel
2.1 des erlauternden Berichts — an, dass fur solche Verfahren schweizweit ein einziges
Gericht zustandig sein sollte. Bei diesen beiden neu geschaffenen Klagearten des kollektiven
Rechtsschutzes handelt es sich um Spezialverfahren, die in den meisten Fallen Auswirkungen
auf die ganze Schweiz haben werden. Ein gesamtschweizerisches Gericht hatte daher eine
bessere Akzeptanz und wirde mit der Zeit auch eine einheitliche Praxis flr diese
Spezialverfahren entwickeln. Dabei miisste es sich nicht um ein permanentes Gericht
handeln, sondern dieses konnte fallweise ad-hoc mit geeigneten und interessierten
kantonalen und eidg. Richtern gebildet werden.

LU

ZPO

Vgl. Bemerkung unten zu Artikel 89 VE-ZPO:

Meier Isaak

ZPO

Sachliche Zustédndigkeit

Nach dem VE soll ein einziges kantonales Gericht, d.h. in der Regel das Obergericht fur die
Gruppen- klage und das Gruppenvergleichsverfahren zustéandig sein (VE Art. 5 Abs. 1 Bst. j
und k ZPO). M.E. ist es nicht verstandlich, dass ausgerechnet fir diese wichtigen Verfahren,
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welche zahlreiche Parteien betreffen, lediglich eine kantonale Instanz entscheiden soll.
Angemessen erscheint es vielmehr, die Zustandigkeit bei den erstinstanzlichen kantonalen
Gerichten zu belassen.

NE

ZPO

Le projet qui nous est soumis prévoit l'institution d'une juridiction compétente pour statuer en
instance cantonale unique sur les actions des organisations et les transactions de groupes.

Cas échéant, cette tache sera probablement confiée, dans le canton de Neuchatel a la Cour
civile du Tribunal cantonal. 1l est difficile d'évaluer, a ce stade, la charge supplémentaire liée a
cette nouvelle juridiction ; il apparait toutefois que les affaires pourraient se révéler
compliquées. Nous ignorons également si et dans quelle mesure cela aura des incidences sur
le plan financier.

Obergericht Kt. SH

ZPO

jund k

Gemass Bericht (S. 25 f.) "verlangen" die kollektiven Verfahren der Verbandsklage und des
Gruppenvergleichsverfahrens "gleich anderen Spezialmaterien" nach einer Konzentration des
rechtlichen und fachlichen Wissens im Umgang mit solchen Kollektivklagen bei einem einzigen
kantonalen Gericht; damit konne langerfristig ein gewisses Spezialknowhow im Umgang mit
solchen Kollektivverfahren aufgebaut werden.

Es besteht kein Grund, bei der Verbandsklage - die verallgemeinert werden, also nicht nur fir
bestimmte "Spezialmaterien" eingesetzt werden soll - eine Instanz wegfallen zu lassen. Das ist
bei der bisherigen Verbandsklage (Art. 89 ZPO in der geltenden Fassung) auch nicht der Fall.
Es ist sodann eine lllusion zu glauben, in einem kleinen Kanton wie Schaff- hausen kénne daflr
ein "Spezialknowhow" aufgebaut werden. Wenn das rechtspolitisch angestrebt werden soll, ist
dafur der Weg einzuschlagen, der im Bericht (S. 26) angesprochen wird: Konzentration
schweizweit bei einem einzigen Gericht oder bei ganz wenigen Gerichten. Art. 5 Abs. 1 fit. j VE-
ZPO ist daher abzulehnen. Allenfalls ist es den Kantonen im Rahmen ihrer
Organisationsfreiheit freizustellen, fir Verbandsklagen nur eine einzige Instanz vorzusehen
(analog den Mdglichkeiten von Art. 6 und Art. 7 ZPO).

Fir das Gruppenvergleichsverfahren - wenn es tatsachlich eingefuhrt wird - ist die
Unterstellung unter Art. 5 ZPO im Grundsatz denkbar, weil das Verfahren ohnehin ausserhalb
des Ublichen Instanzenzugs stehen soll. Weil das Verfahren mit den (bisherigen)
schweizerischen prozessualen Gegebenheiten nicht vereinbar ist, besteht jedoch kein Grund,
nicht auch bei der Zustandigkeit von diesen Gegebenheiten abzuweichen. Das vorgeschlagene
Gruppenvergleichsverfahren lehnt sich an ein singulares Verfahren in den Niederlanden an.
Dort ist aber landesweit nur ein einziges Gericht daflir zustandig (vgl. Bericht, S. 26). Das ist
angesichts des Umfangs und des Aufwands, die ein solches Verfahren mit seinen moglichen
internationalen Verflechtungen annehmen kann, auch geboten (vgl. etwa den Fall "Converium",
der auch 8'500 Geschadigte in der Schweiz betraf; erwahnt im Bericht des Bundesrats vom 3.
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Juli 2013, Kollektiver Rechtsschutz in der Schweiz - Bestandesaufnahme und
Handlungsmoglichkeiten, S. 39, Ziff. 3.4.4). Fir solche Verfahren sind die Ressourcen
jedenfalls in kleineren Kantonen schlicht nicht vorhanden. Das Gruppenvergleichsverfahren ist
daher - wenn es uUberhaupt als gerichtliches Verfahren ausgestaltet werden soll - wie in den
Niederlanden schweizweit nur einem einzigen Gericht zuzuordnen. Dass dies bei gewissen
Materien auch in der Schweiz maoglich ist, hat sich bei der Einfiihrung des
Bundespatentgerichts gezeigt.

SAV-FSA

CPC

jetk

Si les actions de groupe et les transactions de groupe relévent des tribunaux ordinaires, il est
juste de les confier a la juridiction compétente pour statuer en instance cantonale unique.

SG

ZPO

jund k

Die Konzentration der Verbandsklagen nach den Art. 89 und 89a VE-ZPO sowie der
Gruppenvergleichsklagen nach den Art. 352a—352k VE-ZPO bei einer einzigen Instanz wird
begrisst. Es stelle sich jedoch die Frage, ob flir solche Verfahren nicht schweizweit ein
einziges Gericht zustandig sein sollte. Bei diesen beiden neu geschaffenen Klagearten des
kollektiven Rechtsschutzes handelt es sich um Spezialverfahren, die in den meisten Fallen
Auswirkungen auf die ganze Schweiz und damit auch auf verschiedene Sprachregionen haben
werden. Ein gesamtschweizerisches Gericht kdnnte mehrsprachig zusammengesetzt sein,
hatte eine bessere Akzeptanz und wiirde mit der Zeit auch eine einheitliche Praxis fiir diese
Spezialverfahren entwickeln.

SGAV

ZPO

jundk

Mit der Anderung einverstanden.

SH

ZPO

jundk

Wenn schon ein Gruppenvergleichsverfahren nach dem Vorbild der Niederlande eingefuhrt
werden soll, sollte - wie in der Niederlande auch - nur ein Gericht daftr zu-standig sein. Es
handelt sich dabei zahlenmassig um wenige, aber sehr komplexe Verfahren, weshalb ein
spezialisiertes Gericht dafir zustandig sein sollte.

SLAW

ZPO

Im Sinne der Klarheit sollte gleich im Artikel festgehalten werden, dass es sich um ein oberes
Gericht handeln muss (,bezeichnet ein oberes Gericht), statt dies offen zu lassen und auf
richtige Auslegung im Lichte von Art. 75 Abs. 2 lit. a BGG zu hoffen.

SVC

ZPO

jundk

Die vorgesehene Ausdehnung des Verbandsklagerechts und damit auch das
Gruppenvergleichsverfahren werden aus grundsatzlichen Erwagungen abgelehnt. Wir
verweisen auf die einleitenden Bemerkungen und die Ausfiihrungen zu Art. 89 und 89a des
Revisionsentwurfs.
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SVFV

ZPO

Eine Ausdehnung des Schlichtungsverfahrens auf weitere Verfahren/Rechtsgebiete ist sehr zu
begrissen, zumal sich das Schlichtungswesen bestens bewahrt und zu einer erheblichen
Entlastung der Gerichte gefiihrt hat. Die zusatzliche WahIimdglichkeit bietet den Parteien eine
Chance auf eine einvernehmliche L6sung und Abwendung langwieriger und sehr kostspieliger
Prozesse.

Die Schlichtungsbehdrden kénnen sich auf ihre Hauptfunktion und -kompetenz der
nachhaltigen Streitbeilegung konzentrieren und brauchen die teils komplexen Rechtsfragen, die
selbst erfahrene Richterpersonen herausfordern, nicht abschliessend zu beurteilen.

SVR-ASM

ZPO

Die im Bericht genannten Grinde fir die Konzentration bei einem einzigen kantonalen Gericht
vermogen die Verletzung des Grundsatzes der ,double instance® nicht zu rechtfertigen, zumal
es bei Verbandsklagen oder Gruppenvergleichsverfahren regelmassig um bedeutsame
Anspriuche und Rechtsfragen gehen wird. Auf die Erganzung von Art. 5 ist deshalb zu
verzichten.

SVRH

ZPO

jund k

Die Konzentration der Verbandsklagen nach den Art. 89 und 89a VE-ZPO sowie der
Gruppenvergleichsklagen nach den Art. 352a-352k VE-ZPO bei einer einzigen Instanz wird
begrisst. Es ist jedoch zu priifen, ob nicht schweizweit ein einziges Gericht zustandig sein
sollte. Ein gesamtschweizerisches Gericht konnte mehrsprachig zusammengesetzt sein, hatte
eine bessere Akzeptanz und wiirde schneller eine einheitliche Praxis fiir diese Spezialverfahren
entwickeln kdnnen als kantonale Gerichte. Zudem wirde sich die Frage nicht stellen, ob eher
die Handelsgerichte oder ordentlichen Gerichte zustandig sein sollen. Organisatorisch kénnte
das eidgendssische Gericht allen-falls dem Bundespatentgericht zugeordnet werden.

SZ

ZPO

jundk

Einzige kantonale Instanz: Diese Bestimmungen werden abgelehnt. Die Begriindung im
erlauternden Bericht vermag nicht zu Gberzeugen. Offenbar sollen immer mehr Rechtsmaterien
nur noch von einer kantonalen Instanz beurteilt werden, womit das Prinzip der ,double
instance” (auf kantonaler Ebene) ausgehdhlt wird. Verbandsklagen und
Gruppenvergleichsverfahren werden selten sein. Bertcksichtigt man noch die
Personalfluktuation, wird sich in kleineren Kantonen jedes Gericht jeweils von neuem wieder in
die Materie einarbeiten missen, weshalb nichts dagegenspricht, diese Prozesse erstinstanzlich
bei den Bezirksgerichten anzusiedeln. Hinzu kommt, dass obere kantonale Gerichte mit
komplexen Beweisverfahren oft wenig vertraut sind. Die erstinstanzlichen Gerichte sind hierzu
besser geeignet. Aufgabe der oberen Gerichte ist primar die Rechtskontrolle, nicht die
erstinstanzliche Durchfiihrung von aufwandigen Beweisverfahren.

TG

ZPO

jund k

Diese Bestimmung sieht fur Verbandsklagen nach Art. 89 und 89a ZPO sowie flir
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Gruppenvergleichsverfahren nach Art. 352a-352k ZPO eine einzige kantonale Instanz vor.

Die Tendenz, immer mehr Spezialmaterien einer einzigen kantonalen Instanz - im Kanton
Thurgau dem Obergericht - zu Ubertragen und damit den Grundsatz der ,double instance" zu
durchbrechen, indem alsdann kein innerkantonales Rechtsmittel gegen entsprechende
Entscheide zur Verfiigung steht, ist nicht gerechtfertigt. Die mit dieser Konzentration
angestrebte hohere Fachkompetenz besteht mit Riicksicht auf die voraussichtlich geringen
Fallzahlen nur theoretisch, und von einer Beschleunigung solcher Verfahren kann keine Rede
sein.

Unil CPC jetk En soumettant I'action des organisations ainsi que les transactions de groupes a la
compétence de l'instance cantonale unique, il faut étre conscient que dés lors seule la
procédure ordinaire sera applicable, méme s’agissant parfois de litiges pouvant relever du droit
de la consommation et impliquer, pour chacune des prétentions individuelles ainsi réunies, des
enjeux sensiblement inférieurs & 30'000 fr. chaque fois. Le mécanisme de l'art. 93 al. 2 CPC,
qui garantirait I'application de la procédure simplifi€ée si dans la méme hypothése les intéressés
se réunissaient pour introduire une action unique en consorité active, ne sera en particulier pas
applicable. On peut s'en accommoder, mais c'est un effet de la solution proposée dont il faut
étre conscient.

VSEI ZPO jund k Streichen
Der VSEI spricht sich klar gegen eine Erleichterung bei den Verbandsklagen und
Gruppenvergleichsverfahren aus.

VS| ZPO j+k Das Einflhren eines Verbandsklagerechts resp. ein Gruppenvergleichsverfahren im
Zivilprozessverfahren ist grundsatzlich abzulehnen. Verbande haben bereits heute die
Méglichkeit, ihren Mitgliedern mit Rat und Tat oder durch Rechtsbeistand zu Seite zu stehen.
Diesen zusatzlich noch ein eigenes allgemeines Verbandsklagerecht einzurdumen, kann nicht
Sinn des Privatrechts und des Gesetzgebers sein. Wie der Titel der im Rahmen des
Zivilprozessrechts zu behandelnden Angelegenheiten es bereits sagt, es handelt sich um
»Privat‘recht.

ZH ZPO jund k Die Zustandigkeit einer einzigen kantonalen Instanz fir die in diesen Buchstaben erwahnten

Klagen bzw. Verfahren gemass Art. 89, 89a und 352a-352k VE-ZPO wird begrusst (vgl. im
Weiteren die Ausfuihrungen zu den entsprechenden Artikeln).
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Art. 6

AG

ZPO

Das Erfordernis der Eintragung im Handelsregister als Rechtseinheit wird im Sinne einer
Klarstellung begrusst.

AG

ZPO

Die Einschrankung des Klagerwahlrechts von Art. 6 Abs. 3 VE-ZPO ist unseres Erachtens nicht
sinnvoll beziehungsweise inkonsequent: Entweder wird die bisherige Regelung beibehalten und
der nicht im Handelsregister als Rechtseinheit eingetragene Klager kann bei einer
handelsrechtlichen Streitigkeit im Sinne von Art. 6 Abs. 2 ZPO zwischen dem Handelsgericht
und dem ordentlichen Gericht frei wahlen. Wie bisher ist es der Rechtsprechung tberlassen,
festzulegen, welche Streitigkeiten als handelsrechtlich im Sinne von Art. 6 Abs. 2 ZPO zu
qualifizieren sind. Die andere Variante ware es, arbeits- und mietrechtliche Streitigkeiten
gesetzgeberisch vollumfanglich von der handelsrechtlichen Streitigkeit im Sinne von Art. 6 Abs.
2 ZPO auszunehmen.

AG

ZPO

Die vorgeschlagene Kompetenzattraktion zugunsten der ordentlichen Gerichte bei der
einfachen passiven Streitgenossenschaft wird begrisst. Sie entspricht dem seit 1. Juli 2015 in
Kraft getretenen § 12 Abs. 2 des Einflihrungsgesetzes zur Schweizerischen
Zivilprozessordnung (EG ZPO).

AG

ZPO

Der vorgeschlagene Art. 6 Abs. 7 VE-ZPO ist zu streichen, da er zu Rechtsunsicherheiten
fuhren wird. Es ergibt sich namlich erst aus Art. 243 Abs. 3 (VE)-ZPO, dass das vereinfachte
Verfahren fur Streitigkeiten vor der einzigen kantonalen Instanz nach dem Art. 5 ZPO keine
Anwendung findet. Der vorgeschlagene Art. 6 Abs. 7 VE-ZPO beschrankt sich daher lediglich
auf die Streitigkeiten aus dem Recht der Handelsgesellschaften und Genossenschaften
gemass Art. 6 Abs. 4 lit. b ZPO. Es sollte weiterhin in der kantonalen Kompetenz liegen, ob fir
die Zustandigkeiten gemass Art. 6 Abs. 4 ZPO eine Streitwertgrenze von Fr. 30'000.—
festgesetzt wird. Falls keine solche Streitwertgrenze existiert — wie beispielsweise im Kanton
Aargau — ist es daher zuldssig, beispielsweise eine Verantwortlichkeitsklage mit einem
Streitwert unter Fr. 30'000.— vor dem Handelsgericht zu fuhren. Diesbezlglich ist gemass Art.
243 Abs. 3 ZPO das ordentliche Verfahren anwendbar.

ASLOCA

CPC

Il apparait judicieux que les litiges découlant du droit du bail soient de la compétence de
tribunaux spécifiques composés paritairement d’assesseurs représentants les bailleurs et
d’assesseurs représentants les locataires et, dés lors, ne soient pas soumis a la compétence
de tribunaux de commerce.

Notre association est par ailleurs favorable a I'extension de la procédure simplifiée pour tous
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les litiges découlant du droit du bail.

BE

ZPO

Zu Abs. 3: Es ist sinnvoll, Streitigkeiten aus Arbeitsverhaltnis sowie aus Miete und Pacht
grundsatzlich in die Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte zu legen, handelt es sich doch
dabei um Materien des sozialen Privatrechts, fiir deren Behandlung die Handelsgerichte nicht
pradestiniert sind.

Zu Abs. 6: Die vorgeschlagene ,Kollisionsregel" erscheint sinnvoll; sie gilt freilich nicht, soweit
das Handelsgericht gemass Art. 6 Abs. 4 Bst. a ZPO die einzige kantonale Instanz gemass Art.
5 Abs. 1 ZPO ist.

Zu Abs. 7: Die Regelung ist sinnvoll; allerdings betrifft die im erlauternden Bericht zitierte
Rechtsprechung (BGE 143 111137; 139 111457) keineswegs nur das Handelsgericht, sondern
auch (mindestens) einen Anwendungsfall der einzigen kantonalen Instanz nach Art. 5 Abs. 1
ZPO, namlich die Klagen gegen den Bund (Bst. f). Das Obergericht des Kantons Bern hat in
einem publizierten Entscheid (ZK 2017 418 vom 27.9.2017, publiziert auf
http://www.zsgentscheide.apps.be.ch/tribunapublikation)festgehalten, dass die einzige
kantonale Instanz i.S. von Art. 5 ZPO fiir arbeitsrechtliche Streitigkeiten gegen den Bund, die
gemass Art. 243 Abs. 1 Z PO nach dem vereinfachten Verfahren zu beurteilen sind, nicht zu-
sténdig ist; die Regelung der Verfahrensart geht jener tber die sachliche Zustandigkeit vor.

Das Berner Obergericht hat dabei die oben erwahnte bundesgerichtliche Rechtsprechung
angewendet, die von ihrer Ratio her auch auf Klagen gegen den Bund i.S. von Art. 5 Abs. 1
Bst. f ZPO zutrifft. Es wird daher angeregt, Art. 5 ZPO im Sinne des vorgeschlagenen Art. 6
Abs. 7 ZPO so zu prazisieren, dass jedenfalls auch in Bezug auf die Klagen gegen den Bund
die Regelung der Verfahrensart jener Giber die sachliche Zustandigkeit vorgeht. Dies konnte
auch einfach so geschehen, indem Art. 5 Bst. f ZPO mit dem folgenden Nebensatz erganzt
wird: ,,sofern der Streitwert mehr als 30 000 Franken betragt".

Bezirksgericht Kulm

ZPO

Die Bestimmung wirft einige Fragen auf. Verhaltnis zu Art. 125 und Art. 717 Bei einfacher
Streitgenossenschaft? Oder auch bei notwendiger Streitgenossenschaft?

Bisegger Simon

ZPO

Meines Erachtens ist diese Prazisierung nicht zwingend, da der aktuelle Gesetzestext nicht
unklar ist. Allerdings ist es sicher nicht per se falsch, die Begrifflichkeiten der
Handelsregisterverordnung zu ibernehmen. Indessen scheint es angezeigt, darauf
hinzuweisen, dass der Begriff «Rechtseinheit» in der HRegV nicht gerade gliicklich gewahlt
worden ist. Der Begriff «<Rechtseinheit» erweckt den Eindruck, es seien nur juristische
Personen oder mindestens nur Personen im Sinne des Personenrechts gemeint (was freilich
nicht zutrifft). Es ware daher Uiberlegenswert, den Begriff «Rechtseinheit» in der HRegV (und
gleichzeitig auch in der ZPO) durch einen passenderen Begriff zu ersetzen. Sollte dies keine
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Option sein, so rege ich an, in Art. 6 Abs. 2 lit. ¢ ZPO einen Verweis auf Art. 2 lit. a HRegV
aufzunehmen, damit sofort ersichtlich ist, dass der Begriff «<Rechtseinheit» in der HRegV
definiert ist.

Bisegger Simon

ZPO

Art. 6 Abs. 3 Satz 2 ZPO bezieht sich nur auf den vorhergehenden Satz mit der Konsequenz,
dass mietrechtliche/pachtrechtliche Streitigkeiten betreffend Wohn- und
Geschaftsraume/landwirtschaftliche Pacht nur dann nicht vom Handelsgericht beurteilt werden
kénnen, wenn es sich um einen Fall der fakultativen handelsgerichtlichen Zustandigkeit
handelt. Hingegen kénnten bspw. mietrechtliche Streitigkeiten zwischen zwei
Aktiengesellschaften betreffend einen Geschéaftsraum nach wie vor durch das Handelsgericht
beurteilt werden. Ich bin der Ansicht, dass solche mietrechtlichen/pachtrechtlichen Verfahren
generell durch die ordentlichen Gerichte, wo teilweise besondere Abteilungen fur solche
Streitigkeiten eingerichtet worden sind, beurteilt werden sollen, da es sich bei solchen
Prozessen nicht um spezifisch handelsrechtliche Streitigkeiten handelt. Jedenfalls leuchtet es
m.E. nicht ein, weshalb die handelsgerichtliche Zustandigkeit flir mietrechtliche/pachtrechtliche
Verfahren nur im Falle der fakultativen Zustandigkeit ausgeschlossen sein soll. Dieselben
Uberlegungen gelten auch fiir arbeitsrechtliche Streitigkeiten (wiirde man arbeitsrechtliche
Streitigkeiten generell den ordentlichen Gerichten zuweisen, eribrigte sich auch die Streitfrage,
ob arbeitsrechtliche Streitigkeiten iberhaupt handelsrechtlich sein kénnen).

Bisegger Simon

ZPO

6,7

Ich befiirworte diese Anderungen. Indessen teile ich die im erlauternden Bericht gedusserte
Auffassung nicht, dass sich betreffend die aktive Streitgenossenschaft keine Regelung
aufdrangt. Art. 6 Abs. 3 Satz 1 ZPO regelt nur den Fall, dass ausschliesslich die beklagte Partei
im Handelsregister eingetragen ist. Nicht geregelt ist jedoch, was gilt, wenn (mindestens) ein
aktiver Streitgenosse im Handelsregister eingetragen ist und (mindestens) ein aktiver
Streitgenosse nicht eingetragen ist. Oder anders ausgedruckt: Art. 6 Abs. 3 ZPO beschaftigt
sich gar nicht mit der Streitgenossenschaft, wird doch stets von der klagenden oder beklagten
Partei (Singular) gesprochen.

GLP

ZPO

2,3,6
und 7

Zu Abs. 3: Es ist sinnvoll, Streitigkeiten aus Arbeitsverhaltnis sowie aus Miete und Pacht
grundsatzlich in die Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte zu legen, handelt es sich doch
dabei um Materien des sozialen Privatrechts, fur deren Behandlung die Handelsgerichte nicht
pradestiniert sind.

Zu Abs. 6: Die vorgeschlagene ,Kollisionsregel“ erscheint sinnvoll; sie gilt freilich nicht, soweit
das Handelsgericht gemass Art. 6 Abs. 4 Bst. a ZPO die einzige kantonale Instanz gemass Art.
5 Abs. 1 ZPO ist.

Zu Abs. 7: Es ist sinnvoll, dass die Zustandigkeit des Handelsgericht fur Streitigkeiten im
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vereinfachten Verfahren ausgeschlossen sein soll; allerdings betrifft die im erlduternden Bericht
zitierte Rechtsprechung (BGE 143 Il 137; 139 |l 457) keineswegs nur das Handelsgericht,
sondern auch (mindestens) einen Anwendungsfall der einzigen kantonalen Instanz nach Art. 5
Abs. 1 ZPO, namlich Klagen gegen den Bund (lit. f). Das Obergericht des Kantons Bern hat in
einem publizierten Entscheid (ZK 2017 418 vom 27.9.2017, publiziert auf http://www.zsg-
entscheide.apps.be.ch/tribunapublikation) festgehalten, dass die einzige kantonale Instanz im
Sinne von Art. 5 ZPO fir arbeitsrechtliche Streitigkeiten gegen den Bund, die gemass Art. 243
Abs. 1 ZPO nach dem vereinfachten Verfahren zu beurteilen sind, nicht zustandig ist; die
Regelung der Verfahrensart geht jener iber die sachliche Zustandigkeit vor. Das Berner
Obergericht hat dabei die oben erwahnte bundesgerichtliche Rechtsprechung angewendet, die
von ihrer ratio her auch auf Klagen gegen den Bund zutrifft. Es wird daher angeregt, Art. 5 ZPO
im Sinne des vorgeschlagenen Art. 6 Abs. 7 VE-ZPO so zu prazisieren, dass jedenfalls auch in
Bezug auf die Klagen gegen den Bund die Regelung der Verfahrensart jener Gber die sachliche
Zustandigkeit vorgeht. Dies kdnnte auch einfach so geschehen, indem Art. 5 lit. f ZPO mit dem
folgenden Nebensatz erganzt wird: ,sofern der Streitwert mehr als 30 000 Franken betragt®.

HGer AG

ZPO

Das Erfordernis der Eintragung im Handelsregister als Rechtseinheit wird im Sinne einer
Klarstellung begrtisst.

HGer AG

ZPO

Die Einschrankung des Klagerwahlrechts von Art. 6 Abs. 3 VE-ZPO ist unseres Erachtens nicht
sinnvoll bzw. inkonsequent: Entweder wird die bisherige Regelung beibehalten und der nicht im
Handelsregister als Rechtseinheit eingetragene Klager kann bei einer handelsrechtlichen
Streitigkeit i.S.v. Art. 6 Abs. 2 ZPO zwischen dem Handelsgericht und dem ordentlichen Gericht
frei wahlen. Wie bisher ist es der Rechtsprechung tiberlassen, festzulegen, welche
Streitigkeiten als handelsrechtlich i.S.v. Art. 6 Abs. 2 ZPO zu qualifizieren sind. Die andere
Variante waére es, arbeits- und mietrechtliche Streitigkeiten gesetzgeberisch
vollumfénglich von der handelsrechtlichen Streitigkeit i.S.v. Art. 6 Abs. 2 ZPO
auszunehmen.

HGer AG

ZPO

Die vorgeschlagene Kompetenzattraktion zugunsten der ordentlichen Gerichte bei der
einfachen passiven Streitgenossenschaft wird begrisst. Sie entspricht dem seit 1. Juli 2015 in
Kraft getretenen § 12 Abs. 2 EG ZPO.

HGer AG

ZPO

Der vorgeschlagene Art. 6 Abs. 7 VE-ZPO ist zu streichen, da er zu Rechtsunsicherheiten
fuhren wird. Es ergibt sich namlich erst aus Art. 243 Abs. 3 (VE)-ZPO, dass das vereinfachte
Verfahren flr Streitigkeiten vor der einzigen kantonalen Instanz nach dem Art. 5 ZPO keine
Anwendung findet. Der vorgeschlagene Art. 6 Abs. 7 VE-ZPO beschrankt sich daher lediglich
auf die Streitigkeiten aus dem Recht der Handelsgesellschaften und Genossenschaften
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gemass Art. 6 Abs. 4 lit. b ZPO. Es sollte weiterhin in der kantonalen Kompetenz liegen, ob fir
die Zustandigkeiten nach Art. 6 Abs. 4 ZPO eine Streitwertgrenze von Fr. 30'000.00 festgesetzt
wird. Falls keine solche Streitwertgrenze existiert — wie bspw. im Kanton Aargau — ist es daher
zuldssig, bspw. eine Verantwortlichkeitsklage mit einem Streitwert unter Fr. 30'000.00 vor dem
Handelsgericht zu fiihren. Diesbezliglich ist gemass Art. 243 Abs. 3 ZPO das ordentliche
Verfahren anwendbar.

SAV-FSA

CPC

Der VE schlagt vor, zur Prazisierung neu in das Gesetz aufzunehmen, dass die Parteien ,als
Rechtseinheit” im Handelsregister oder in einem vergleichbaren auslandischen Register
eingetragen sind. Der Begriff ,Rechtseinheit” ist den Bestimmungen von Art. 1 und Art. 2 lit. a
HRegV* entnommen und umfasst gemass Art. 2 lit. a Ziff. 1 HRegV auch die
Einzelunternehmen. Damit ist der neue Wortlaut in Ordnung, auch wenn der Begriff
.Rechtseinheit® fur ein Einzelunternehmen, das ja keine Gesellschaft und keine juristische
Person ist, a priori etwas irritieren mag.

SAV-FSA

CPC

Ad ,Rechtseinheit”: s. vorstehend.

Ad ,Streitigkeit aus Arbeitsverhéltnis und Arbeitsvermittiungsgesetz”: Solche Streitigkeiten
kénnen als firmeninterne Streitsachen, die nicht aus der charakteristischen Tatigkeit der
Unternehmung resultieren, von der handelsgerichtlichen Zustandigkeit ausgenommen werden.
Dem VE kann insoweit zugestimmt werden.

Ad ,Streitigkeit aus Miete und Pacht von Wohn- und Geschéftsrdumen oder aus
landwirtschaftlicher Pacht®: Es ist nicht einleuchtend und nicht begriindet, weshalb

~otreitigkeit aus Miete und Pacht von Wohn- und Geschéaftsrdumen oder aus
landwirtschaftlicher Pacht“ von der handelsgerichtlichen Zustandigkeit auszunehmen sein
sollten. Gemass zutreffender Rechtsprechung sind zumindest die Streitigkeiten aus der Miete
von Geschéaftsraumen typisch handelsrechtlich. Aber auch sonst ist nicht einzusehen, warum
der klagenden Privatperson der von ihm gewilinschte Zugang zur Handelsgerichtsbarkeit
verwehrt werden soll. Diese Anderung ist daher abzulehnen.

SAV-FSA

CPC

Die vorgeschlagene Anderung entspricht der Praxis des Bundesgerichts und gibt zu keinen
Bemerkungen Anlass.

SAV-FSA

CPC

Die vorgeschlagene Anderung entspricht der Praxis des Bundesgerichts und gibt zu keinen
Bemerkungen Anlass.

SG

ZPO

Die Klarstellung in Bezug auf die Eintragung im Handelsregister als Rechtseinheit so-wie die
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Klarstellung und Prazisierung der handelsgerichtlichen Zustandigkeit wird ausdricklich
begrisst.

SG

ZPO

Die Einschrankung des Klagerwahlrechts von Art. 6 Abs. 3 VE-ZPO ist unseres Erachtens
inkonsequent. Die arbeits- und mietrechtliche Streitigkeiten sollten gesetzgeberisch
vollumfanglich von der handelsrechtlichen Streitigkeit i.S.v. Art. 6 Abs. 2 ZPO ausgenommen
werden. Das Klagerwahlrecht nach Art. 6 Abs. 2 ZPO muss in diesem Fall entfallen. Es gilt
zudem zu Bedenken, dass das Handelsgericht die paritatische Schlichtungsstelle nicht
ersetzen kann. Letztlich verliert damit die Mieterin oder die Vermieterin den Anspruch auf eine
Vermittlung vor einer paritdtisch zusammengesetzten Stelle. Zudem sind es diese
Schlichtungsstellen, welche auf dem Gebiet des Miet-rechts die grosste Sachkompetenz
haben.

SG

ZPO

Die vorgeschlagene Kompetenzattraktion zugunsten der ordentlichen Gerichte bei der
einfachen passiven Streitgenossenschaft wird begriisst. Der Wortlaut der Bestimmung ist aber
klar enger als die Ausfiihrungen im erlauternden Bericht, die nicht zwischen aktiver und
passiver Streitgenossenschaft unterscheiden (vgl. S. 27 unten). Gemass Art. 71 Abs. 1 Bst. b
VE-ZPO setzt eine Streitgenossenschaft voraus, dass das gleiche Gericht sachlich zustandig
ist. FUr Streitigkeiten zwischen im Handelsregister eingetragene Rechtseinheiten ist bei einem
Streitwert ab Fr. 30'000.00 zwingend das Handelsgericht zusténdig (Art. 6 Abs. 2 ZPO). Wollen
die klagerischen Parteien in solchen Fallen mit Personen, die nicht im Handelsregister
eingetragen sind, eine aktive Streitgenossenschaft bilden, missen sie somit wohl zwingend vor
das Handelsgericht. Damit steht die nicht im Handelsregister eingetragene Partei vor der Wahl
entweder das Handelsgericht zu akzeptieren oder auf die Streitgenossenschaft zu verzichten.
Dies widerspricht dem Klagerwahlrecht von Art. 6 Abs. 3 ZPO. Entweder sollten gemischte
aktive Streitgenossenschaften zwischen Handelsgericht und ordentlichem Gericht wahlen
kénnen oder die im VE vorgesehene zwingende Zustandigkeit des ordentlichen Gerichts sollte
auf beide Formen der Streitgenossenschaften ausgedehnt werden. Letzteres entsprache dem
Wortlaut des erlauternden Berichts.

SG

ZPO

Der vorgeschlagene Art. 6 Abs. 7 VE-ZPO ist zu streichen. Soweit ersichtlich bezweckt der
Artikel einzig, die Zustandigkeiten des Handelsgerichts in Fallen nach Art. 6 Abs. 4 Bst. b ZPO
auszuschliessen, wenn der Streitwert von Fr. 30'000.00 nicht erreicht ist. Heute ist es
beispielsweise zulassig, eine Verantwortlichkeitsklage mit einem Streitwert von Fr. 5'000.00 vor
dem Handelsgericht zu fiihren. Diesbezliglich ist gemass Art. 243 Abs. 3 ZPO das ordentliche
Verfahren anwendbar. Es gibt keinen Grund, an dieser Zustandigkeit etwas zu andern.

SGAV

ZPO

Mit der Anderung einverstanden. Sie bringt die erwiinschte Klarheit.
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SGAV

ZPO

Mit der Anderung einverstanden. Sie bringt die erwiinschte Klarheit.

SGAV

ZPO

Mit der Anderung einverstanden. Sie bringt die erwiinschte Klarheit.

SGB

ZPO

Wir begriissen besonders das Klagerwahlrecht (= fakultative sachliche Zustandigkeit der
Handelsgerichte). Es soll bei arbeits- und mietrechtlichen Streitigkeiten, also bei besonderen,
nicht eigentlich handelsrechtlichen Streitigkeiten, fir die oft auch besondere Spruchkorper
bestehen und besondere Verfahrensregeln gelten, ausgeschlossen sein. Damit sind fiir diese
besonderen Streitigkeiten stets die ordentlichen Gerichte beziehungsweise die nach
kantonalem Gerichtsorganisationsrecht vorgesehenen Arbeitsgerichte zustédndig. Diese unklare
Situation ist nach Ansicht des Bundesrates in einem so zentralen Punkt wie der Zustandigkeit
nicht sinnvoll, weil sie letztlich auch die einfache Anwendung der ZPO in einem zentralen Punkt
in Frage stellt. Daher soll diese (Streit-)Frage wie folgt gesetzgeberisch geklart werden: Soweit
es um arbeitsrechtliche Streitigkeiten geht, soll der klagenden Partei, die selbst nicht als
Rechtseinheit im Handelsregister eingetragen ist, kein Wahlrecht zugunsten der
Handelsgerichte zustehen und somit sollen stets die ordentlichen Gerichte zustandig sein (Art.
6 Abs. 3 VE-ZPO). Arbeitsrechtliche Streitigkeiten zwischen einer klagenden Arbeitnehmerin
oder einem klagenden Arbeitnehmer und einer Arbeitgeberin sind ungeachtet der Frage, ob sie
in die geschéftliche Tatigkeit fallen oder nicht, keine typischen handelsrechtlichen Streitigkeiten,
fur die am Handelsgericht besondere fachrichterliche Kompetenz bestiinde; umgekehrt
bestehen in vielen Kantonen besondere Arbeitsgerichte zur Entscheidung arbeitsrechtlicher
Streitigkeiten. Es erscheint daher zweckmassig, das geltende Recht in diesem Sinne zu
prazisieren.

SLAW

ZPO

Die Klarung des Klagerwahlrechts ist zu begriissen. Der Ausschluss von arbeitsrechtlichen
Streitigkeiten ist in Ubereinstimmung mit der Praxis in Ziirich und im Zircher Fall auch zu
begrissen, weil ein professionelles und gut funktionierendes Arbeitsgericht besteht. Bei der
Miete von Geschaftsrdumen scheint die Sache jedoch nicht so eindeutig, zumal sich dort zwei
im Handelsregister eingetragene Gesellschaften gegentberstehen kénnen und primar
wirtschaftliche Interessen im Fokus stehen. Ob in diesem Fall jenes Gericht, dass in der
Mehrheit Streitigkeiten Gber Wohnungsmietverhaltnisse beurteilt das effizientere ist, mag
zumindest hinterfragt werden.

SLAW

ZPO

Aufgrund der Regel ist zu beflirchten, dass die Beklagten separat an den fiir Sie zustandigen
Gerichten eingeklagt werden, wenn sich der Klager eine giinstigere Beurteilung durch das
Handelsgericht erhofft. Dies birgt die Gefahr von widerspriichlichen Urteilen.

SVFV

ZPO

Eine Ausdehnung des Schlichtungsverfahrens auf weitere Verfahren/Rechtsgebiete ist sehr zu
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begrissen, zumal sich das Schlichtungswesen bestens bewahrt und zu einer erheblichen
Entlastung der Gerichte gefiihrt hat. Die zusatzliche WahIimdglichkeit bietet den Parteien eine
Chance auf eine einvernehmliche L6sung und Abwendung langwieriger und sehr kostspieliger
Prozesse.

Die Schlichtungsbehdrden kénnen sich auf ihre Hauptfunktion und -kompetenz der
nachhaltigen Streitbeilegung konzentrieren und brauchen die teils komplexen Rechtsfragen, die
selbst erfahrene Richterpersonen herausfordern, nicht abschliessend zu beurteilen.

SVR-ASM

ZPO

Die Klarstellung der sachlichen Zustandigkeit erscheint sachgerecht und notwendig. Dabei
sollte prazisiert werden, dass diese Einschrankungen der Zustandigkeit auch fir
Verbandsklagen und Gruppenvergleichsverfahren gelten.

SVRH

ZPO

Art. 6 Abs. 1 ZPO sollte um folgende Formulierung erganzt werden: ,Ausgeschlossen sind
Streitigkeiten aus Arbeitsverhaltnis, nach dem Arbeitsvermittlungsgesetz vom 6.
Oktober 1989, aus dem Gleichstellungsgesetz vom 24. Marz 1995, Miete und Pacht von
Wohn- und Geschiftsraumen oder aus landwirtschaftlicher Pacht.” Zur Begrindung vgl.
die Ausfiihrungen zu Art. 6 Abs. 3 VE-ZPO.

SVRH

ZPO

Neu sollte Art. 6 Abs. 2 lit. b ZPO wie folgt formuliert werden: ,,nicht das vereinfachte
Verfahren nach Artikel 243 Absatz 1 oder 2 anwendbar ist;“

Zur Begrindung kann auf die Ausflihrungen zu Art. 6 Abs. 7 VE-ZPO verwiesen werden.

SVRH

ZPO

Die Prazisierung des Gesetzestextes, dass die Eintragung im Handelsregister als Rechtseinheit
massgebend ist, wird begrisst.

SVRH

ZPO

Die arbeits- und mietrechtliche Streitigkeiten sollten gesetzgeberisch vollumféanglich, d.h.
unabhangig vom Klagerwahlrecht, von der handelsrechtlichen Streitigkeit ausgenommen
werden. Auch in Streitigkeiten nach Art. 6 Abs. 2 ZPO erscheint eine zwingende Vermittlung
vor einer paritatisch zusammengesetzten Stelle sinnvoll (vgl. Art. 200 ZPO). Zudem haben
verschiedene Kantone fir miet- oder arbeitsrechtliche Streitigkeiten Spezialgerichte
vorgesehen, die zur Beurteilung solcher Streitigkeiten geeigneter erscheinen als die
Handelsgerichte. Art. 6 Abs. 3 zweiter Satz VE-ZPO sollte deshalb um die Klagen aus den
Gleichstellungsgesetz erganzt werden und als Art. 6 Abs. 1 zweiter Satz in der ZPO
Aufnahme finden.

SVRH

ZPO

Die vorgeschlagene Kompetenzattraktion zugunsten der ordentlichen Gerichte bei der
einfachen passiven Streitgenossenschaft wird begrisst. Der Wortlaut der Bestimmung ist aber
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enger als die Ausflihrungen im erlduternden Bericht, die nicht zwischen aktiver und passiver
Streitgenossenschaft unterscheiden (vgl. S. 27 des erlduternden Berichts, unten). Heute sind
gemischte aktive Streitgenossenschaften wohl aufgrund der zwingenden Zustandigkeit von Art.
6 Abs. 2 ZPO gezwungen, am Handelsgericht gegen eine Firma zu klagen, da das ordentliche
Gericht die Klagen mit einem Streitwert Gber Fr. 30°000.00 zwischen den Firmen vom
Verfahren abtrennen wiirde, weil diese zwingend in Zustandigkeit des Handelsgerichts fallen.
Nicht im Handelsregister eingetragene Rechtseinheiten missen sich somit zwischen dem
ordentlichen Gericht oder der Bildung einer Streitgenossenschaft mit anderen Firmen
entscheiden, was dem Klagerwahlrecht von Art. 6 Abs. 3 ZPO grundsatzlich widerspricht.

Aus diesem Grunde schlagen wir folgende Formulierung vor:

,Besteht eine Streitgenossenschaft aus Parteien, die als Rechtseinheiten im
schweizerischen Handelsregister oder in einem vergleichbaren ausliandischen Register
eingetragen sind und aus solchen, die es nicht sind, so sind die ordentlichen Gerichte
zustandig, sofern nicht alle Klagen in die Zustandigkeit des Handelsgerichts fallen.“

Die Formulierung unterscheidet im Sinne des erlauternden Berichts nicht zwischen der aktiven
und passiven Streitgenossenschaft. Sie I&sst zudem das Klagerwahlrecht (vgl. Art. 6 Abs. 3
ZPO) unangetastet.

Klagt eine Streitgenossenschaft bestehend aus Firmen und anderen Personenvor dem
Handelsgericht gegen eine Firma, dann ist das Handelsgericht wie bisher aufgrund des
Klagerwahlrechts fur alle Klagen zwingend zusténdig. Gleiches gilt ohnehin, wenn es sich um
eine Spezialmaterie nach Art. 6 Abs. 4 ZPO handelt.

Klagt eine solche Streitgenossenschaft jedoch am ordentlichen Gericht, so wiirde dieses
ebenfalls fur samtliche Klagen nach Art. 6 Abs. 2 ZPO zustandig, weil die letztgenannte
Voraussetzung nicht mehr erfillt ware. Vorbehalten bleiben auch hier die Streitigkeiten nach
Art. 6. Abs. 4 ZPO, d.h. die Spezialmaterien, fiir die das Handelsgericht stets zustandig ist.

SVRH

ZPO

Eine kldrende Antwort des Gesetzgebers tut Not, doch ist der Wortlaut des Vorentwurfs
missgllickt. Falle, die nach Art. 5 Abs. 1i.V.m Art 6 Abs. 4 lit. a ZPO dem Handelsgericht
zugewiesen sind, durften wohl kaum anders behandelt werden als solche, die in die
Zustandigkeit einer anderen einzigen kantonalen Instanz fallen. Dies ist aus dem
vorgeschlagenen Gesetzestext zu wenig ersichtlich.

Bei genauerer Betrachtung erscheint vor allem Art. 6 Abs. 2 lit. b ZPO in der bisherigen
Fassung hochst unglucklich formuliert. Mit der Bestimmung sollte fur das Handelsgericht eine
Streitwertgrenze eingeflihrt werden. Der Verweis auf die Beschwerde ans Bundesgericht ist
schon deshalb verwirrend, weil Art. 74 Abs. 2 lit. b BGG fur Beschwerden gegen Urteile einer
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einzigen kantonalen Instanz, wozu auch die Handelsgerichte gehdren, keine Streitwertgrenze
kennt. Lehre und Rechtsprechung (BGE 139 Ill 67, E. 1.2) gingen deshalb davon aus, Art. 6
Abs. 1 lit. b ZPO verweise auf die Streit-wertgrenzen von Art. 74 Art. 1 BGG, d.h. mindestens
Fr. 15°000.00 bzw. mindestens Fr. 30‘000.00.

Spater hat das Bundesgericht diese Streitwertgrenzen faktisch durch eine neue ersetzt, indem
es Streitigkeiten im vereinfachten Verfahren, d.h. Verfahren bis und mit einem Streitwert Fr.
30°000.00 von der Zustandigkeit des Handelsgerichts ausnahm (BGE 143 Ill 137). Damit setzt
die Zustandigkeit des Handelsgerichts voraus, dass der Streitwert der Klage Fr. 30°000.00
Ubersteigt.

Es wird deshalb vorgeschlagen, auf die Erganzung von Art. 6 Abs. 7 VE-ZPO zu verzichten und
stattdessen Art. 6 Abs. 2 lit. b ZPO und Art. 243 Abs. 3 ZPO neu zu formulieren (vgl. dazu die
entsprechenden Bemerkungen zu den genannten Artikeln).

Uni BE

ZPO

3,6 und

Der Entwurf will in Abs. 3 Satz 2 wohl sicherstellen, dass Arbeits- und Mietstreitigkeiten ganz
grundsatzlich von den ordentlichen Gerichten beurteilt werden. Formulierung und
systematische Anordnung der Vorschrift sind indessen missverstandlich. Der Satz kann derart
verstanden werden, dass Arbeits- und Mietstreitigkeiten vor Handelsgerichten nur in den Fallen
ausgeschlossen sind, in welchen der Klager nicht im Handelsregister eingetragen ist. Deshalb
ist Abs. 3 Satz 2 in einen separaten Absatz 3bis zu Uberfihren.

Eine saubere Abgrenzung zwischen den zivilprozessualen Schutzzustandigkeiten und den
handelsgerichtlichen Zustandigkeiten ist auf der ganzen Linie anzustreben. Diesbezuglich fehlt
aber eine Regelung, was Konsumentenstreitigkeiten betrifft. Nach BGE 142 Ill 96 ist keine
gegenseitige geschaftliche Tatigkeit der Parteien erforderlich, um eine handelsgerichtliche
Zustandigkeit zu begriinden. Das kann — wie im vorliegenden BGE — dazu flihren, dass auch
Streitigkeiten zwischen eingetragenen Rechtseinheiten, die funktional als
Konsumentenstreitigkeiten einzustufen sind, der Zustandigkeit des Handelsgerichts unterfallen.
Als Beispiel dient ein eingetragener Handwerker, der ein Auto zu privaten Zwecken erwirbt.
Dieses Konzept widerspricht dem Sinn und Zweck der handelsgerichtlichen Zustandigkeit
sowie der funktionalen und relativen Beurteilung der Konsumentenverhaltnisse sdmtlicher in
der Schweiz geltenden Gerichtsstandsvorschriften (Art. 32 ZPO; Art. 114, 120 IPRG sowie Art.
15 ff. LugU). Abs. 3bis ist folgendermassen zu ergénzen: ,...oder um eine Streitigkeit aus
einem Konsumentenvertrag i.S.v. Art. 32 Abs. 2 ZPO, so ist nur das ordentliche Gericht
zustandig.”

Abs. 7 ist das Pendent zu Art. 243 Abs. 3 ZPO, wobei nach VE ZPO die Ausnahme in Art. 243
Abs. 2 ZPO zugunsten der Handelsgerichte gestrichen wird (Bericht S. 74). Nun ergibt dies ein
regulatorisches Spannungsfeld zwischen Art. 6 Abs. 7 VE-ZPO, der die Zustandigkeit des
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Handelsgerichts fir Klagen im vereinfachten Verfahren ausschliesst, und Art. 243 Abs. 3 VE-
ZPO vor, der das vereinfachte Verfahren nur fir Art. 5 und 8 ausschliesst. Die Streichung des
Handelsgerichts ist hier rickgangig zu machen.

Unil

CPC

et 3, 6,

A propos de l'alinéa 7, il faut étre conscient que puisque devant le Tribunal de commerce la
procédure simplifiée ne s’applique pas, certains litiges qui reléveraient de la procédure
simplifiée de par leur nature ne pourraient plus y étre soumis.

Verband der
Friedensrichter

ZPO

... Handelt es sich um eine Streitigkeit aus Arbeitsverhaltnis, nach dem
Arbeitsvermittlungsgesetz vom 6. Oktober 19893, aus Miete und Pacht von Wohn- und
Geschaftsraumen oder aus landwirtschaftlicher Pacht, so ist nur das ordentliche Gericht
zustandig.

Aufgrund der Argumentation im Erlauternden Bericht S. 29 Ziff. 1 (,....sollen arbeitsrechtliche
Streitigkeiten nicht in die geschéftliche Tatigkeit fallen...”) sollte fir alle arbeitsrechtlichen
Streitigkeiten (d.h. auch wenn beide Parteien im HR eingetragen sind) das ordentliche Gericht
zustandig sein.

WalderWyss

ZPO

Wir begriissen die Kompetenzattraktion zu Gunsten der ordentlichen Gerichte bei einer
Streitgenossenschaft zwischen einer im Handelsregister eingetragenen Beklagten sowie
sonstigen Personen.

Demgegenuber sollte das Klagerwahlrecht zu Gunsten des Handelsgerichts bei Streitigkeiten
aus Arbeits- und Miet- und Pachtrecht verbleiben. Will eine klagende Partei auf die
besonders ausgestaltete Arbeits- bzw. Miet- und Pachtgerichtsbarkeit verzichten, so ist dies als
privatautonomer Entscheid zu akzeptieren. Ein sich aus Oberrichterinnen und Oberrichtern
konstituierendes Handelsgericht weist in jedem Fall auch die notwendig fachliche Kompetenz
zur Beurteilung solcher Streitgegenstande auf.

Weiter ist auch nicht ersichtlich, weshalb ein Handelsgericht per se nicht im vereinfachten
Verfahren tatig werden kénnen soll. Auch dieses Argument zur Einschrankung des Wahlrechts
ist aus unserer Sicht nicht stichhaltig (Art. 6 Abs. 7 VE-ZPO). Wir wirden es begrissen, wenn
das Wahlrecht von Privatpersonen so umfassend wie méglich erhalten bliebe.

ZH

ZPO

Der Erlauternde Bericht halt auf S. 27 zu Art. 6 Abs. 3 VE-ZPO fest: «Das Klagerwahlrecht (=
fakultative sachliche Zustandigkeit der Handelsgerichte) nach Absatz 3 ist zu prazisieren: Es
soll bei arbeits- und mietrechtlichen Streitigkeiten, also bei besonderen, nicht eigentlich
handelsrechtlichen Streitigkeiten, fiir die oft auch besondere Spruchkérper bestehen und
besondere Verfahrensregeln gelten, ausgeschlossen sein. Damit sind fir diese besonderen
Streitigkeiten stets die ordentlichen Gerichte beziehungsweise die nach kantonalem
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Gerichtsorganisationsrecht vorgesehenen Arbeits- oder Mietgerichte zustandig.» Zudem betont
der Erlauternde Bericht bezlglich der mietrechtlichen Falle auf S. 30: «Diese Situation ist mit
Unsicherheiten in der Zustandigkeitsabgrenzung verbunden. Daher ist das geltende Recht
analog zu arbeitsrechtlichen Streitigkeiten dahingehend anzupassen, dass das Wahlrecht
gemass Artikel 6 Absatz 3 ZPO dann nicht besteht, wenn es um eine Streitigkeit aus Miete oder
Pacht von Wohn- und Geschaftsraumen geht (Art. 6 Abs. 3 VE-ZPO).»

Der Ausschluss von arbeits- und mietrechtlichen Streitigkeiten ist im Vorentwurf nur fir die
klagende Partei vorgesehen, der das Wabhlrecht zusteht, also fir natilrliche Personen. Es gibt
allerdings wesentliche Unterschiede zwischen arbeits- und mietrechtlichen Streitigkeiten.

Bei arbeitsrechtlichen Streitigkeiten klagt stets eine natlirliche Person. Der Ausschluss des
Handelsgerichts durch Aufhebung des Wahlrechts ist damit klar und fiir alle arbeitsrechtlichen
Streitigkeiten bindend. Arbeitsrechtliche Streitigkeiten waren bzw. waren ohnehin nie
handelsrechtliche Streitigkeiten.

Anders bei mietrechtlichen Streitigkeiten: Hier kann auch eine als Rechtseinheit im
Handelsregister eingetragene juristische Person klagen. In diesem Fall stellt sich die Frage des
Wahlrechts nicht. Die vom Vorentwurf aufgezeigten Schwierigkeiten (Erlauternder Bericht S.
27, S. 29 f.) und vorab (zum Teil) schwierigen Abgrenzungsprobleme bestehen damit bei im
Handelsregister eingetragenen Rechtseinheiten weiterhin. Angesichts oft unklarer und
schwieriger Abgrenzungsprobleme und da es sich in diesen Fallen ohnehin nicht um typische
handelsrechtliche Streitigkeiten handelt, woflr eine besondere fachrichterliche Kompetenz
erforderlich ware, sind sdmtliche mietrechtlichen Streitigkeiten von der Zustandigkeit des
Handelsgerichts auszunehmen, und nicht nur diejenigen, in denen die Klagerin oder der Klager
die Zustandigkeit des Handelsgerichts durch Austibung seines Wahlrechts begriindet.

In vielen Kantonen gibt es fiir arbeits- und mietrechtliche Streitigkeiten zudem spezialisierte und
paritatisch zusammengesetzte Gerichte. Wird die Zustandigkeit des Handelsgerichts
ausgeschlossen, kann deren Fachkompetenz kiinftig in samtlichen mietrechtlichen
Streitigkeiten zum Tragen kommen.

Zusammenfassend sollten daher alle arbeits- und mietgerichtlichen Verfahren zwingend den
ordentlichen Gerichten Ubertragen werden und nicht nur diejenigen Verfahren, fur die ein
Klagerwahlrecht besteht.

Die in Art. 6 Abs. 6 VE-ZPO vorgesehene Kompetenzattraktion beim ordentlichen Gericht
entspricht bisheriger Praxis und wird beflrwortet. Es wird insbesondere auf die Ausfiihrungen
zu Art. 71 VE-ZPO verwiesen.

Zurcher

ZPO

Allgemein
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Hochschule der
Kinste

Die Hochschulen der Schweiz haben, soweit sie als kantonale oder eidg. Institutionen
bestehen, eine rechtliche Autonomie und sin in der Regel als offentlich-rechtliche
Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit errichtet. Dies gilt beispielsweise fur die
Universitat Zdrich (UniG 1.1), die ETH Zurich und Lausanne (ETH-Gesetz 5.1) und die
Hochschulen der Zircher Fachhochschulen (ZFH), namlich je die Zircher Hochschule flr
angewandte Wissenschaft (ZHAW) und die Zircher Hochschule der Kiinste (ZHdK)
gemass FaHG 3.2 sowie die Padagogische Hochschule Zirich (PHZH, PHG 5.2).

Die HS sind somit eine Rechtseinheit im Sinne der vorgeschlagenen Regelung von E-ZPO
6.2c, jedoch nicht im HReg eingetragen (da dort nicht vorgesehen).

Zum Leistungsauftrag der HS gehdren Lehre (Aus- und Weiterbildung), Forschung sowie
Dienstleistungen. Sie sind insb. Hinsichtlich der Leistungsbereiche (angewandte)
Forschung und Dienstleistungen in diesem Sinn auch wirtschaftlich tatig, beispielsweise
durch die Verwertung von Forschungsergebnissen. Das betrifft vor allem die
Immaterialglterrechte wie Erfindungsschutz (Patentrecht), Design- und Markenrecht
sowie Urheberrechte.

Hierbei kann es auch zu zivilrechtlichen Auseinandersetzungen zwischen Unternehmen
oder gegebenenfalls auch zwischen HS kommen. Ist die Streitigkeit gerichtlich zu regeln,
blieb den HS bisher der Weg Uber die Handelsgerichte versperrt. Dies hat ins. Fir die
erwahnten Bereiche den Nachteil, dass die bei den HGer bestehende Kompetenz und —
gemass ZPO 5.1a — bestehende Zustandigkeit nicht in Anspruch genommen werden
konnte, zumal auch der Streitwert haufig hoch ist. Eine Gerichtsstandvereinbarung
gemass ZPO 17 war aufgrund der Bestimmungen von ZPO 6 nicht mdglich.

Es erscheint und daher sachlich gerechtfertigt, eine zusatzliche Bestimmung
aufzunehmen, welche auch die autonomen Anstalten berechtigt (bzw. verpflichtet), diese
zivilrechtlichen Verfahren vor HGer auszutragen, soweit ein Kanton eins solches
Fachgericht bezeichnet hat, was in den HS-Kantonen BE, SG und ZH der Fall ist.

Vorschlag

Aus diesen Grunden schlagen wir folgende Erganzung in E-ZPO 6.2c vor:

[im Anschluss an den ersten Satz]:

..sind, oder als &ffentlich-rechtliche Anstalten mit eigener Rechtspersénlichkeit bestehen.
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Art. 16

ACSI

CPC

16a

Nous nous opposons que, dans le cadre des actions des organisations, le for se situe au
domicile ou siege du défendeur. Cela signifie que, par exemple, dans le cadre de I'affaire
Volkswagen, qui n’a pas de sieége en Suisse, I'action devrait se dérouler devant les tribunaux
allemands, ce qui compliquera considérablement ces actions et les renchérira.

ASLOCA

CPC

16a

En matiére de bail, qu’il s’agisse d’une action individuelle, collective ou d’organisation, le for
doit toujours étre celui du lieu de la situation de I'immeuble.

bauenschweiz

ZPO

16a

streichen

bauenschweiz lehnt die Ausdehnung/Erleichterung zu Verbandsklagen, Gruppenvergleichen
usw. ab. Begriindung vgl. allgemeine Bemerkungen sowie Bemerkungen zu Art. 89.

BS

ZPO

16a

1und 2

Die Ausweitung der Verbandsklage in Bezug auf die Art der Rechtsverletzung (Privatrecht statt
nur Personlichkeitsrecht) und die Art der Anspriiche (auch reparatorische Anspriiche) wird die
Verbandsklage in einem schwer abzuschatzenden Umfang starken. Als Gerichtsstande
kommen faktisch vor allem Kantone (wie Basel-Stadt) in Betracht, in denen grossere
Unternehmen ihren Sitz haben (vgl. Art. 16a Abs. 2 VE-ZPO). Da Verbandsklagen
grundsatzlich eher selten eingehen durften, aber deren Instruktion und Beurteilung nochmals
deutlich aufwandiger sein dirfte als zum Beispiel diejenige von (immaterialguterrechtlichen)
Klagen nach Art. 5 ZPO, ist mit einem plétzlich auftretenden grossen Aufwand zu rechnen. Ein
solcher Aufwand dirfte je nachdem die ordentlichen Kapazitaten des damit befassten
Gerichtes erheblich strapazieren, die dann fur die Bewaltigung der tbrigen Falle nicht mehr zur
Verfligung stehen. In der Praxis wird es zu einer Konzentration auf wenige Gerichtsstande
kommen. Dies wird zu einer Belastung der Zentren flhren, die allenfalls nach einem
finanziellen Ausgleich durch den Bund verlangt.

DCS

CPC

16a

La regle prévue par I'avant-projet en modifiant I'art. 8d de la loi fédérale sur le droit international
privé devrait, a notre sens, déja figurer dans le CPC. En effet, 'art. 16a de I'avant-projet est de
nature a induire en erreur. Elle donne l'impression que, dans le cadre des actions des
organisations, le for se situe exclusivement au domicile ou sieége du défendeur et qu'aucun
autre for ne peut exister. Si I'objectif de la présente révision est effectivement d’améliorer
'acces a la justice, cet alinéa devrait étre plus clair et on ne devrait pas se contenter de
modifier la LDIP. Au vu de l'internationalisation des échanges et des marchés, il est nécessaire
de prévoir, au minimum, un for secondaire en Suisse, directement dans le CPC.
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FRC

CPC

16a

Nous nous opposons que, dans le cadre des actions des organisations, le for se situe au
domicile ou siege du défendeur. Cela signifie que, par exemple, dans le cadre de I'affaire
Volkswagen, qui n’a pas de siége en Suisse, I'action devrait se dérouler devant les tribunaux
allemands, ce qui compliquera considérablement ces actions et les renchérira.

HEV Schweiz

ZPO

16a

Streichen (Vgl. die generelle Ablehnung zur Erméglichung/Erleichterung von Verbandsklagen
und Gruppenvergleichsverfahren im Begleitschreiben sowie zu Art. 89)

JBVD

CPC

16a

Par souci de clarté, on suggére de préciser que le for au domicile ou sieége du défendeur
s’applique indépendamment de la nature de la cause.

Konsumentenschut
Z

ZPO

16a

Bei Verbandsklagen ist gemass Vorentwurf die Zustéandigkeit des Gerichts am Wohnsitz oder
Sitz der beklagten Partei vorgesehen. Insbesondere bei international tatigen Konzernen,
welche keine offizielle Niederlassung in der Schweiz unterhalten, wiirde dies jedoch dazu
fihren, dass Verfahren vor auslandischen Gerichten gefiihrt werden mussten. Eine derartige
Verlagerung hatte fir die klageberechtigten, nicht gewinnorientierten Organisationen, eine
markant hinderliche Wirkung. Es darf nicht sein, dass eine Gerichtsstandsnorm die Anwendung
der neu geschaffenen Verbandsklageinstrumente verhindert.

Der Gerichtsstand gemass Art. 16a Abs. 1 wird daher abgelehnt. Fiir die klagende Organisation
muss ein Gerichtsstand auch an ihrem eigenen Sitz gegeben sein.

Obergericht Kt. SH

ZPO

16a

Die Regelung von Art. 16a Abs. 1 VE-ZPO fur Verbandsklagen ist im nationalen Bereich
zweckmassig. Sie sollte ungeachtet dessen, ob die Verbandsklagen erweitert werden (vgl. Art.
89 und Art. 89a VE-ZPO), auch fir die nach geltendem Recht bereits bestehenden
Verbandsklagen eingefiihrt werden.

Die vorgeschlagene Regelung von Art. 16a Abs. 2 VE-ZPO fur Gruppenvergleiche ist zwar auf
den ersten Blick nachvollziehbar angesichts dessen, dass es in diesem Verfahren keine
kldgerische bzw. beklagte Partei gibt. Bei ndherer Betrachtung ist sie aber nicht zweckmassig,
weil dieses Verfahren - wenn es eingefihrt wird - schweizweit vor ein einziges Gericht gehort
(vgl. Bemerkungen zu Art. 5 Abs. 1 lit. k VE-ZPO).

ow

ZPO

16

Der Entwurf sieht als Gerichtsstand flr Verbandsklagen das Gericht am Wohnsitz oder Sitz der
beklagten Partei vor. Fir Gruppenvergleichsverfahren ist hingegen wahlweise das Gericht am
Wohnsitz oder Sitz einer der Parteien zustandig. Fir diese Unterscheidung sind sachliche
Grinde nicht erkennbar. Auch fir Gruppenvergleichsverfahren sollte der verfassungsmassige
Gerichtsstand des Wohnsitzes oder Sitzes der beklagten Partei massgebend sein.
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Peter Matthis

ZPO

16a

Verzicht auf einheitlichen auschliesslichen CH-Gerichtsstand aus praktischer Sicht zu
bedauern, aus dogmatischer Sicht aber nachvollziehbar und richtig. Eine gewisse
Spezialisierung bei einem einzigen CH-Gericht kdnnte immerhin von die Parteien durch
entsprechende Gerichtsstandsvereinbarungen vorangetrieben werden.

SGAV

ZPO

16a

In Holland wird seit Einfiihrung des Gruppenvergleichsverfahrens am 27. Juli 2005 weniger als
1 Fall pro Jahr eingereicht und erledigt. Die Analysen in Holland haben gezeigt, dass v.a. Falle
mit vielen Geschadigten (mehrere zehntausend) und hohen Schadenssummen verglichen
wurden. Zudem hatten praktisch alle Falle Auslandsbezug, was bei Massenschaden ein
zunehmender Trend ist. Damit einher gehen nicht nur hohe Anforderungen an die
Ausgestaltung des Gruppenvergleichs, der die Anwendbarkeit auslandischen materiellen
Rechts auf die Anspriche zu prifen hat, sondern es stellen sich auch komplizierte Fragen
betreffend genligende Bekanntmachung i.S.v. Art. 352d Abs. 2 und Art. 352f Abs. 3 VE-ZPO,
damit die auslandischen Betroffenen vom «Opting out»-Art. 352g VE-ZPO Gebrauch machen
kdnnen. Es sollte deshalb ausnahmsweise nur ein nationales Gericht fur sachlich zustandig
erklart werden, damit die entsprechende Expertise fiir die Erledigung von
Gruppenvergleichsverfahren aufgebaut werden kann.

SLAW

ZPO

16a

Damit werden den Massenverfahren andere giinstigere Gerichtsstadnde wie der Erfolgsort (Art.
36 ZPO) entzogen. Damit sind Schweizer Beklagte gegeniiber auslandischen Beklagten
bevorzugt, da nur letztere am Erfolgsort beklagt werden kénnen. Es sollte daher auch bei Art
16a Abs. 1 ZPO gleichlaufend mit dem Abs. 2 ein Klagergerichtsstand geschaffen werden.

SVC

ZPO

16a

Sofern die im Revisionsentwurf vorgesehene, erweiterte Verbandsklagerecht entgegen dem
vorliegenden Antrag eingefuihrt werden sollte, ware flr das Gruppenvergleichs-verfahren in
jedem Fall der gleiche Gerichtsstand vorzusehen. Beide sind in der Sache so eng verknipft,
dass dies zwingend erscheint. Das Vergleichsverfahren soll durch das gleiche Gericht geftihrt
werden, das auch Uber die Verbandsklage zu entscheiden héatte (und wo bei Einreichung eines
Antrages auf ein Gruppenvergleichsverfahren ev. schon ein Verfahren hangig sein kénnte).

Antrag:

Abs. 2 ist aufzuheben, und das Gruppenvergleichsverfahren in Abs. 1 mit aufzunehmen.

SZ

ZPO

16a

Verbandsklagen und Gruppenvergleichsverfahren: Die unterschiedliche
Gerichtsstandsregelung in Art. 16a Abs. 1 und 2 ist nicht nachvollziehbar. Dem erlauternden
Bericht Iasst sich diesbezliglich nichts Wesentliches entnehmen. Gemass Art. 352a VE-ZPO
kénnen Organisationen, die nach Art. 89 ZPO zur Verbandsklage legitimiert sind, mit Personen,
denen sie eine Rechtsverletzung vorwerfen, in einem Gruppen- vergleich die Folgen dieser
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Rechtsverletzung regeln. Im Sinne einer nachvollziehbaren und vor allem einfachen Regelung
ist vorzusehen, dass auch in einem solchen Gruppenvergleichsverfahren das Gericht am
Wohnsitz oder Sitz der Person, der eine Rechtsverletzung vorgeworfen wird, zustandig ist.

UniBE

ZPO

16a

Gerichtsstande

Betreffend die ortliche Zustandigkeit (Bericht S. 31) gilt in Binnenverhaltnissen fir Verbands-
klagen der Beklagtengerichtsstand (Art. 16a VE-ZPO). Im internationalen Verhaltnis soll —
anlehnend an den Gedanken des Art. 8a Abs. 2 IPRG — auch jedes Gericht zustandig sein, das
fur eine Klage eines Angehdrigen der betroffenen Personengruppe zustandig ist (Art. 8d Abs. 2
VE-IPRG). Im Kontrast zu Binnenstreitigkeiten wird damit flir grenziibergreifende Streitigkeiten
ein grosszugigerer Zustandigkeitsbereich geschaffen. Mit einer zusatzlichen
Zustandigkeitsbestimmung in der ZPO, welche parteiunabhangige Gerichtsstande,
insbesondere z.B. ein forum delicti, einbezieht, ware somit der Gedanke von Art. 15 Abs. 2
ZPO auf nationaler Ebene nachzuvollziehen, bzw. es misste das Verhaltnis des unveranderten
Art. 15 zu Art. 16a VE-ZPO geklart werden. Ausserdem ware es sachgerecht,
Gerichtstandsvereinbarungen auf nationaler und internationaler Ebene zuzulassen, was
gemass Art. 17 ZPO und Art. 5 IPRG grundsatzlich gegeben sein sollte.

UR

ZPO

16a

Die entworfene Bestimmung sieht als Gerichtsstand fiir Verbandsklagen das Gericht am
Wohnsitz oder Sitz der beklagten Partei vor. Fiir Gruppenvergleichsverfahren ist hingegen
wahlweise das Gericht am Wohnsitz oder Sitz einer der Parteien zustandig. Fir diese
Unterscheidung sind sachliche Griinde nicht erkennbar. Auch fiir Gruppenvergleichsverfahren
sollte der verfahrensmassige Gerichtsstand des Wohnsitzes oder Sitzes der beklagten Partei
massgebend sein.

VSEI

ZPO

16a

Streichen

Der VSEI lehnt eine Ausdehnung der genannten Instrumente ab.

VSI

ZPO

16a

Dem bundesratlichen Entwurf ist keine sachliche Begriindung zu entnehmen, warum fur ein
Gruppenvergleichsverfahren anders als beim Verbandsklageverfahren die klagende Partei die
Wahl haben soll zwischen dem Gericht am Wohnsitz oder Sitz einer der Parteien.

Antraq:

Abs. 2 ist damit aufzuheben und unter Abs. 2 ist das Gruppenvergleichsverfahren mit
aufzunehmen.
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WalderWyss

ZPO

16a

Bei Abs. 1 sollten die Gerichte am Wohnsitz oder Sitz ,,einer” der beklagten Parteien (und nicht

Lder beklagten Partei®) zustandig erklart werden, denn bei Verbandsklagen werden wohl haufig

verschiedene Beklagte gleichzeitig ins Recht gefasst. Diesfalls sollte eine Zustandigkeit am Sitz
einer jeden der beklagten Parteien bestehen. Dies dient der Klarstellung, dass auch in solchen

Fallen der Gerichtsstand nach Art. 15 ZPO zur Verfiigung steht.
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Art. 51

BS ZPO 51 Die Klarstellung (im Sinne der Subsidiaritat der Revision hinter anderen Rechtsmitteln) wird
begrisst.

SAV-FSA CPC 51 La modification proposée codifie la jurisprudence du Tribunal Fédéral et doit étre approuvée.

SG ZPO 51 Die Formulierung «nach Abschluss des Verfahrens» erscheint insofern problematisch, als im
Gegensatz zur Botschaft (S. 32) nicht vom Abschluss des Verfahrens «vor der betreffenden
Instanz» gesprochen wird (vgl. auch Art. 328 Abs. 1 Bst. d).

SGAV ZPO 51 Mit der Anderung einverstanden.
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Art. 60a

AG

ZPO

60a

Die Einfihrung der Prozesslberweisung bei Unzustandigkeit entspricht einem praktischen
Bedurfnis und wird begrusst.

AR

ZPO

60a

Eine Prozessiiberweisung ist grundsatzlich begriissenswert. Aber an welches Gericht wird
Uberwiesen bei mehreren moglichen Gerichtszustandigkeiten (z.B. Klage aus Arbeitsrecht)?
Eine Regelung dazu fehlt. Weil dieser Entscheid je nachdem aber verschiedene Vor- und
Nachteile nach sich zieht, stellt sich die Frage, ob in solchen Fallen tatsachlich das Gericht
Uber diese Frage entscheiden soll.

ASLOCA

CPC

60a

Cette mesure serait de nature a préserver les intéréts des locataires qui, parfois, se défendent
par eux-mémes et sont dés lors plus susceptibles de commettre ce type d’erreur lorsqu’ils ne
disposent pas du soutien d’'un avocat ou d’'un mandataire professionnellement qualifié. Dans
une telle situation, le tribunal devra indiquer a la partie concernée que celle-ci peut demander le
renvoi du procés au tribunal compétent qu’il désignera.

BE

ZPO

60a

Der Sinn dieser Regelung leuchtet nicht ein. Art. 63 Abs. 1 ZPO reicht vollkommen aus, um
jene Partei zu schiitzen, die sich an ein unzustandiges Gericht wendet. Nach dem Wortlaut des
vorgeschlagenen Gesetzestextes wirde eine Prozessuberweisung nur ,auf Antrag der
klagenden Partei" stattfinden. Weshalb die klagende Partei sich nicht gerade selbst an das
zustandige Gericht wenden kdnnen soll, erschliesst sich nicht ohne weiteres.

Bezirksgericht Kulm

ZPO

60a

Es stellt sich die Frage, wann und vor allem bis wann der Kldger/Gesuchsteller Antrag auf
Prozessuberweisung stellen kann. Bis zum Nichteintretensentscheid (dann muss er vorgangig
auf die Absicht des Gerichts, auf die Klage nichteinzutreten, aufmerksam gemacht werden)?
Noch innerhalb der Rechtsmittelfrist? Wie lange nach Ablauf der Rechtsmittelfrist? Mit Blick auf
Art. 63 ZPO bis 1 Monat nach dem Nichteintretensentscheid? Hier wéare eine zeitliche Angabe
angebracht.

BL

ZPO

60a

Diese Regelung wird nicht grundsatzlich abgelehnt, jedoch ist unklar, bis zu welchem Zeitpunkt
ein entsprechender Antrag der klagenden oder gesuchstellenden Partei vorliegen muss. Dazu
sind Prazisierungen erforderlich. Die Regelung kann aber auch als nicht notwendig erachtet
werden, weil insbesondere bereits Art. 63 ZPO sicherstellt, dass die Rechtshangigkeit bei
fehlender Zustandigkeit gewahrt bleibt und das Datum der ersten Einreichung gilt. Ebenso ist
das Verhaltnis zwischen Art. 60a VE-ZPO und Art. 143 Abs. 1bis VE-ZPO unklar. Auf das
Erfordernis des Antrags auf Uberweisung ist zu verzichten und die direkte Weiterleitung, ohne
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zuerst einen entsprechen- den Antrag abwarten zu mussen, ist zu bevorzugen.

BS

ZPO

60a

Die vorgeschlagene Regelung zur Prozessiberweisung ist unklar und Iasst viele Punkte offen.
Sie ist zu Uberarbeiten.

Art. 60a VE-ZPO stellt eine Alternative zum Art. 63 Abs. 1 ZPO dar. Durch die Uberweisung der
Klage resp. des Gesuchs ware immerhin sichergestellt, dass — im Sinne des BGE 141 111 481 —
die Identitat der Rechtsschrift gegeben ist.

Die Bestimmung lasst jedoch offen, bis wann eine solche Uberweisung beantragt werden kann.
Im Bericht wird dazu ausgefihrt, dieser Antrag kénne bereits im Rahmen der Klage oder des
Gesuchs gestellt werden, miisse aber noch bis zur formellen Rechtskraft des
Nichteintretensentscheids zulassig sein. Art. 60a ware zwingend mit einer Fristangabe flir den
Antrag auf Uberweisung zu ergénzen (muss der Antrag bereits in der Klage/im Gesuch selbst
gestellt werden fur den Fall des Nichteintretens oder genlgt ein Antrag innert Frist von z.B. 10
Tagen nach Eréffnung des Nichteintretensentscheids). Dabei sollte eine Koordination mit dem
bisherigen Art. 63 ZPO erfolgen. Allerdings entspricht die dort vorgesehene Monatsfrist nicht
dem Zeitpunkt des Eintritts der Rechtskraft, denn fiir die Erhebung eines Rechtsmittels gilt
jeweils eine Frist von 10 oder 30 Tagen. Eine langere Frist fiir den Antrag auf Uberweisung als
es der Rechtsmittelfrist entspricht, ware abzulehnen.

Weiter wére eine Einschrankung geboten. Es kann nur eine Uberweisung an ein
Schweizerisches Gericht beantragt werden. Diese Einschrankung ist deklaratorisch bzw. dient
lediglich dem Verstandnis, denn ein auslandisches Gericht, an das Gberwiesen wirde, wendet
sein nationales Prozessrecht an, woraus sich wiederum die Rechtshangigkeit (allenfalls
abweichend vom Schweizer Recht) ergibt.

Eine Uberpriifung der ,offensichtlichen Unzustandigkeit‘ des Gerichts, an welches zu
Uberweisen sei, wird abgelehnt, denn dies fiihrt zu neuen inhaltlichen (Ermessen) und
prozessualen Unsicherheiten: Erfolgt die Ablehnung der Uberweisung zufolge ,offensichtlicher
Unzustandigkeit” in Form einer (nachtraglichen) prozessleitenden Verfugung oder in Form
eines (weiteren) Endentscheids (dhnliche Frage wie bei der Abweisung des — verspateten —
Antrags auf schriftliche Begriindung des Entscheids, vgl. BGE 5D_160/2014 vom 26. Januar
2015).

centre patronal

CPC

60a

Nous sommes d’avis que le systéme prévu a I'art. 63 CPC est suffisant puisqu'il permet de
sauvegarder les droits des parties en cas d'incompétence et d’ouverture d’instance dans la
mauvaise procédure. Le renvoi des causes tel que prévu a I'art. 60a CPC générerait un surcroit
d’activité pour les tribunaux qui n'ont pas a assumer les erreurs des parties.
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DJS

ZPO

60a

Eine Prozessiiberweisung ist grundsatzlich zu begriissen, die vorgeschlagene Regelung ist
aber unklar: Muss das Gericht die betreffende Partei vor Erlass eines Nichteintretensentscheids
zur Antragstellung einladen/auffordern oder wiirde der Antrag erst nach dem
Nichteintretensentscheid gestellt? Problematisch erscheint auch das Erfordernis fehlender
offensichtlicher Unzustandigkeit des anderen Gerichts: Wie wird diese festgestellt? Hier sind
Prazisierungen notwendig.

GE

CPC

60a

La transmission des actes d’une autorité incompétente a celle qui I'est, est a I'évidence dans
Iintérét de la partie demanderesse et semble une mesure de saine administration de la justice.
Or, cet avantage ne serait pleinement réalisé que si la transmission intervenait d’office, ce que
ne propose pas le projet de modification du CPC. Une telle mesure ne serait d’ailleurs pas
acceptable en droit de procédure civile, tant elle favoriserait une partie par rapport a l'autre. Elle
n’est ainsi admise qu’en matiere de protection de I'adulte et de I'enfant pour des raisons
évidente de protection d’une catégorie fragilisée de justiciables.

En Définitive, le projet proposé ne fournit aucune plus-value au demandeur dont I'acte est
déclaré irrecevable, si ce n’est que le tribunal devrait s’occuper des contingences postales de
transmission du dossier.

A lire le rapport du Conseil fédéral, il semblerait que le tribunal par hypothése invité par le
demandeur a transférer le dossier a une autre autorité devrait également évaluer, dans une
certaine mesure, la compétence de cette seconde autorité et refuser le transfert en cas
d’'incompétence évidente. Ce systéme est d’'une complication infinie et ouvre la porte a une
totale insécurité, voire a des actions en responsabilité de I'Etat.

L’art. 60a AP-CPC ne mentionne aucun délai dans lequel le demandeur doit indiquer au
tribunal qu’il souhaite le transfert du dossier auprés d’un autre tribunal. Un tel délai devrait
figurer dans la loi sous peine de créer une insécurité trop importante.

La situation est en fait réglée a satisfaction par I'article 63 CPC actuel qui pourrait étre plus
précis sur la maniére de calculer le délai d’'un mois (dies a quo).

GLP

ZPO

60a

Der Sinn dieser Regelung leuchtet nicht ein. Art. 63 Abs. 1 ZPO reicht aus, um jene Partei zu
schitzen, die sich an ein unzustandiges Gericht wendet. Nach dem Wortlaut des
vorgeschlagenen Gesetzestextes wirde eine Prozessiberweisung nur ,auf Antrag der
klagenden Partei“ stattfinden. Weshalb die klagende Partei sich nicht gerade selbst an das
zustandige Gericht wenden kdnnen soll, ist unklar.

HGer AG

ZPO

60a

Die Einflihrung der Prozessuberweisung bei Unzustandigkeit entspricht einem praktischen
Bedurfnis und wird begrisst.
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JBVD

CPC

60a

On salue l'introduction d’une disposition permettant au requérant/demandeur de solliciter
directement auprés du tribunal la transmission de la cause, ce d’autant plus au vu de la
jurisprudence du Tribunal fédéral qui exige que I'acte soit déposé a I'identique. Cela étant, sur
le plan systématique, l'introduction de cet article sans le mettre en lien avec 'art. 63 CPC
interpelle. On suggeére ainsi que cette disposition soit intégrée a 'art. 63 CPC en tant
gu’alternative a la réintroduction de I'acte introductif d'instance. Cela permettra également de
fixer un délai pour requérir du tribunal que le dossier soit transmis.

Au demeurant, selon le rapport explicatif, le tribunal saisi d'une demande de transmission du
dossier ne devrait pas le transmettre si le tribunal désigné est manifestement incompétent.
Cela ne figure toutefois pas dans le texte de loi qui ne prévoit pas non plus quel serait dans le
cas la sanction d'une telle erreur. A défaut de disposition plus précise, le dossier devrait étre
transmis dans tous les cas. C’est au surplus en principe le tribunal concerné qui statue sur sa
propre compétence.

Kinderanwaltschaft

ZPO

60a

Die bisherige Regelung, wonach ein Gericht auf eine Klage oder ein Gesuch nicht eintritt, wenn
die Prozessvoraussetzung der Zustandigkeit fehlt, widerspricht der oben unter Ziffer 1
erwahnten Forderung eines einfachen Zugangs zum Gericht. Der Vorschlag des Bundesrates
zur Schaffung einer neuen Bestimmung. welche die Grundlage der bis anhin in der
Zivilprozessordnung fehlenden Maoglichkeit der Weiterleitung an das zustandige Gericht bei
Unzustandigkeit bilden soll, ist daher entsprechend zu unterstitzen.

LU

ZPO

60a

Es erscheint zweckmassig, dass eine Prozessliberweisung nicht von Amtes wegen, sondern
nur auf Antrag der klagenden oder gesuchstellenden Partei hin erfolgt. Ebenso hat das
angerufene Gericht nicht selbst das zustandige Gericht zu ermitteln, sondern die klagende oder
gesuchstellende Partei hat das Gericht, welches sie als zustandig erachtet, zu bezeichnen.

Der Gesetzestext I&sst offen, innert welcher Frist ein Antrag auf Prozessuberweisung gestellt
werden kann. Die Vorlage ist entsprechend zu ergénzen.

Es ist davon auszugehen, dass diese Bestimmung sinngemass auch fur die
Schlichtungsbehdrden gilt. Diese sollten im Text explizit erwahnt werden.

MV Zirich

ZPO

60

Diese Erneuerung ist zu begrussen. Es sollte noch angefligt werden, dass die Partei im
Nichteintretensentscheid auf die Mdglichkeit der Prozessiiberweisung hingewiesen wird.

Obergericht Kt. SH

ZPO

60a

Diese Regelung ist nicht praktikabel und daher abzulehnen. Gegebenenfalls ist sie auf die
Uberweisung an ein schweizerisches Gericht zu beschranken.

Eine entsprechende Regelung wurde schon beim Erlass des friheren Gerichtsstandsgeset-
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zes abgelehnt, mit damals offenbar Giberzeugenden Einwanden (vgl. Bericht, S. 33). Da es
ohnehin eines Antrags des Klagers bzw. Gesuchstellers bedarf und dieser auch das als
zustandig erachtete Gericht zu bezeichnen hat, ist nicht ersichtlich, inwieweit er mit der
Prozessiberweisung bessergestellt sein sollte, als wenn er die Klage bzw. das Gesuch direkt
bei der aus seiner Sicht zustédndigen Behorde neu einreicht (vgl. Art. 63 Abs. 1 ZPO). Auch
gemass Bericht (S. 34) resultiert im Ergebnis das gleiche Resultat. Fiir das nicht- eintretende
Gericht ergibt sich jedoch insoweit ein Zusatzaufwand, als es zunachst bezlglich einer
allfalligen Prozessiiberweisung noch nachfragen und gegebenenfalls die Zustandigkeit des
Zweitgerichts wenigstens summarisch priifen muss. Die Praxistauglichkeit des Gesetzes wird
so nicht verbessert. Die Prozessuberweisung, die - in Anlehnung an die Regelung in andern
Gesetzen - fur irrtlimlich am falschen Ort eingereichte Eingaben vor- geschlagen wird (Art. 143
Abs. 1bis VE-ZPO), reicht aus.

ow

ZPO

60a

Die Prozessiiberweisung wurde bereits beim Gerichtsstandsgesetz wie auch bei der Schaffung
der ZPO abgelehnt. In der Botschaft wird nicht begriindet, inwiefern es notwendig ware, auf
diesen Entscheid zuriickzukommen bzw. dass die fehlende Vorschrift diesbeziiglich in der
Praxis Probleme bereitet. Dagegen ist bei Einflihrung dieser Vorschrift ein Mehraufwand fir die
Gerichte zu erwarten (Nachfragen bei Klagern; allenfalls Austausch mit dem
"Weiterleitungsgericht", Abklarungen, ob das neue Gericht nicht offensichtlich unzustandig ist;
Uberweisung). Die Anderung wird daher abgelehnt.

SAV-FSA

CPC

60a

Actuellement, I'incompétence ratione loci ou materiae conduit a I'irrecevabilité, mais si le
plaideur réintroduit sa demande devant le juge compétent dans le mois, la litispendance est
préservée (art. 63 al. 1er CPC).

Sans remettre en cause ce principe, I'avant-projet prévoit par ailleurs que le tribunal
incompétent doit transmettre la demande ou la requéte au tribunal compétent a deux conditions
: que le demandeur le requiére et qu’il désigne le tribunal qu’il considére comme compétent.
Selon le rapport explicatif, le tribunal saisi en premier lieu vérifiera seulement si le tribunal
désigné n’est pas manifestement incompétent. On relévera que cette condition ne figure pas
dans I'AP. Et quid s’il apparait que le tribunal désigné par le demandeur est manifestement
incompétent ? Le juge premier saisi doit-il rendre une décision d’irrecevabilité ou transmettre au
juge qu’il estime compétent ? Les relations entre cet article 60a et I'art. 143 al. 1bis du projet
manquent de clarté. Il convient donc de clarifier, voire de repenser I'avant-projet sur ce point.

SG

ZPO

60a

Mit Riicksicht auf Art. 63 ZPO ist es weder angezeigt noch erforderlich, dass, wie dies in der
Botschaft (S. 34) festgehalten wird, das Gesuch um Prozessuberweisung nach Erlass des
Nichteintretensentscheid gestellt werden kann. Ein solches «Nachverfahren» ist insbesondere
deshalb nicht notwendig, weil die betreffende Partei das unveréanderte Begehren ohne weiteres
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gestutzt auf Art. 63 beim zustandigen Gericht einreichen kann. Weiter kann die betroffene
Partei die Klage problemlos selber neu einreichen. Der Vorschlag birgt Konfliktpotential, da im
Einzelfall fraglich sein kann, ob die Unzustandigkeit «offensichtlich» ist oder nicht. Von
Interesse ware stattdessen eher die Regelung einer internen Prozessiiberweisung statt des
Nichteintretens.

SGAV

ZPO

60a

Die vorgeschlagene Anderung verursacht eine nicht wiinschenswerte Doppelspurigkeit mit Art.
63 Abs. 1 ZPO. Zudem waren mit der vorgeschlagenen Anderung offene Fragen bei der
praktischen Handhabung verbunden (zustandiger Spruchkérper fur die Weiterleitung, Form,
Kosten des Entscheides, Beschwerdemdoglichkeit etc.).

Demgegenuber wird die Aufnahme der Rechtsprechung aus BGE 140 11l 636 (Weiterleitung
von Amtes wegen der bei einer sachlich oder funktionell unzustandigen Behdrde eingereichten
Rechtsmitteleingabe, abgeleitet als allg. Verfahrensgrundsatz aus Art. 48 Abs. 3 BGG sowie
aus dem allg. Grundsatz von Treu und Glauben) empfohlen (vgl. auch VE-ZPO 143 Abs. 1bis).

SH

ZPO

60a

In Bezug auf das Nichteintreten zufolge mangelnder Zustandigkeit sollte der status quo
beibehalten werden, da die bisherige Regelung in der ZPO den Klager umfassend vor den
Folgen falsch eingeleiteter Klagen schiitzt. Die vorgesehene, auf Antrag des Klagers oder
Gesuchstellers vorzunehmende Uberweisung an das vom Klager bezeichnete Gericht wére in
der Praxis schwerfallig und hinsichtlich der gerichtlichen Priifungspflicht nicht zumutbar.
Bezlglich der Umsetzung ware das voraussichtliche Nichteintreten zu kommunizieren oder im
Nichteintretensentscheid eine Frist flr eine solche Erklarung anzusetzen, mit der Folge, dass
solche bisher schlanken Verfahren verzégert wirden, zumal sich auch noch die Frage der
Rechtsmittelfahigkeit einer verweigerten Weiterleitung bei offensichtlicher Unzustandigkeit
stellen wirde. Ausserdem ist hinsichtlich der Prifungspflicht darauf hinzuweisen, dass der
Zivilprozess grundsatzlich der Disposition der Parteien anheimgestellt ist. Eine solche
Bestimmung wurde die Effizienz der Gerichte herabsetzen, ohne dass ein echter Mehrwert
daraus resultiert. Falls an dieser Neuerung trotzdem festgehalten wirde, ware auf jeden Fall
die Prufungspflicht der Gerichte durch Streichung der Bedingung "wenn dieses nicht
offensichtlich unzustandig ist" zu eliminieren.

SLAW

ZPO

60a

Die Regelung ist zu begrissen. Klarungsbedarf besteht lediglich hinsichtlich des Zeitpunkts,
wann ein entsprechender Antrag zu stellen ist (bereits in der Klage oder erst auf Aufforderung
hin).

SO

ZPO

60a

Es wirde der P__(Iarheit dienen, wenn aus dem Gesetzestext hervorgehen wirde, bis zu welchem
Zeitpunkt der Uberweisungsantrag gestellt werden kann.
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SP

ZPO

60a

Die SP Schweiz winscht sich hier eine noch konsequenter klager/innenfreundliche Lésung,
indem nach einem Nichteintretensentscheid und nicht wie vorgesehen nur im Falle einer
offensichtlichen Unzustandigkeit gemass Art. 143 Abs. 1bis VE-ZPO eine automatische
Uberweisung an das zustandige Gericht erfolgen soll, wie dies gegenwartig beispielsweise im
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVG) vorgesehen ist (vgl. Art. 8 VWVG).

Folglich beantragt die SP Schweiz, Art. 60a VE-ZPO folgendermassen anzupassen:

Tritt das Gericht mangels Zustandigkeit nicht auf eine Klage oder ein Gesuch ein, so Giberweist
das Gericht die Sache unverziglich dem zusténdigen Gericht. Die Rechtshangigkeit bleibt
durch die Uberweisung erhalten.

SVFV

ZPO

60a

Es erscheint zweckmassig, dass eine Prozessuberweisung aus prozessokonomischen
Uberlegungen von Amtes wegen erfolgt. Allerdings sind die Schlichtungsbehérden aus
Grinden der Rechtssicherheit im Gesetzesartikel ausdriicklich zu erwahnen.

SVR-ASM

ZPO

60a

Das Anliegen ist grundsatzlich nachvollziehbar, die vorgeschlagene Regelung ist aber unklar
und wirft verschiedene Fragen auf: Muss das Gericht die betreffende Partei vor Erlass des
Nichteintretensentscheids zur Antragstellung einladen/auffordern oder wiirde der Antrag erst
nach dem Nichteintretensentscheid gestellt? Problematisch erscheint auch das Erfordernis
fehlender offensichtlicher Unzustandigkeit des anderen Gerichtes: Wie wird diese festgestellt?

Die SVR lehnt die Regelung deshalb ab. Sollte an einer Regelung der Prozessiiber-weisung
festgehalten werden, mussten die genannten Fragen jedenfalls geklart werden.

SVRH

ZPO

60a

Die Einfihrung der Prozessuberweisung bei Unzustandigkeit entspricht einem praktischen
Bedurfnis und wird begrusst. Es ist jedoch darauf zu achten, dass keine
Abgrenzungsschwierigkeiten zu Art. 143 VE-ZPO entstehen (vgl. auch die Ausfihrungen zu
Art. 143 ZPO).

SZ

ZPO

60a

Prozessuberweisung bei Unzustandigkeit: Der Regelung kann zugestimmt werden (vgl. auch
Bemerkungen zu Art. 143 Abs. 1bis VE-ZPO).

TG

ZPO

60a

Eine Prozessiiberweisung bei Unzustandigkeit ist nicht notwendig. In den Erlauterungen zur
Vorlage wird auf S. 33 zu Recht ausgefiihrt, im Ergebnis resultiere das gleiche Resultat wie bei
einer Neueinreichung der Klage oder des Gesuchs innert eines Monats nach einem Riickzug
oder einem Nichteintretensentscheid mangels Zustandigkeit gemass Art. 63 Abs. 1 ZPO.
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Tl

CPC

60a

Il termine italiano di "rimessione" per incompetenza, dovrebbe essere sostituito con "rinvio” per
incompetenza.

UBS

ZPO

60a

Art. 63 Abs. 1 ZPO sieht bereits vor, dass die Rechtshangigkeit bestehen bleibt bzw. auf den
Zeitpunkt der ersten Einreichung zuriickbezogen wird, sofern die klagende Partei ihre Klage
innert eines Monats seit dem Nichteintretensentscheid beim zustandigen Gericht neu einreicht.
Art. 60a VE-ZPO wiirde dazu fiihren, dass neu das Gericht die Uberweisung an das von der
klagenden Partei bezeichnete Gericht vornehmen misste.

Mittels Einfiihrung von Art. 60a VE-ZPO wiirde der weiterhin gultige Art. 63 Abs. 1 ZPO faktisch
hinfallig, zumal aufgrund der vom Gericht vorzunehmenden Uberweisungen kein
Anwendungsbereich mehr dafir bliebe, dass klagende Parteien gemass Art. 63 Abs. 1 ZPO die
Klage selbst beim zustandigen Gericht einzureichen hatten.

Art. 60a VE-ZPO wirde zu einer unnétigen Mehrbelastung auf Seiten der Gerichte flhren,
zumal es der klagenden Partei ohne Weiteres zuzumuten ist, die Klage am zustandigen Gericht
selbst innert Monatsfrist neu einzureichen. Es besteht mithin weder eine Notwendigkeit noch
ein ausgewiesenes Bedurfnis fir die geplante Gesetzesanderung.

Art. 60a ist unseres Erachtens zu streichen.

Uni BE

ZPO

60

Art. 60a VE-ZPO gehort systematisch in den Kontext der Rechtshangigkeit (Art. 63). Sinn und
Zweck von Art. 60a VE-ZPO sind nicht klar, zumal das gleiche Ergebnis wie mit Art. 63 ZPO
erreicht wird (so auch der Bericht S. 34). Was macht es fur den Klager praktisch gesehen fir
einen Unterschied, ob er innert der Monatsfrist nach Art. 63 ZPO die identische Eingabe direkt
beim zustandigen Gericht einreicht oder beim unzustandigen Gericht einen Antrag auf
Uberweisung an das von ihm bezeichnete Gericht stellt? Nur eine amtswegige Uberweisung,
die vorliegend aber nicht befiirwortet wird, brachte eine entscheidende Anderung. Irrtimlich
beim unzustandigen Gericht eingereichte Eingaben sollen neu zudem von Amtes wegen an das
zustandige Gericht Uberwiesen werden (Art. 143 Ibis VE-ZPO). Bereits vor diesem Hintergrund
besteht fur Art. 60a VE- ZPO kein Bedarf.

Uni BS

ZPO

60a

Die Neueinreichung nach Art. 63 ZPO hat sich in der Zwischenzeit eingespielt. Es kénnte dabei
sein Bewenden haben. Wenn die Prozessliberweisung, die nach der Rechtsprechung bereits
im Rechtsmittelverfahren der ZPO gilt, auch auf im erstinstanzlichen Verfahren eingefuhrt wird,
hat dies den Vorteil, dass die Rechtslage an andere Verfahrensordnungen angeglichen wird
(obschon man dies urspriinglich wegen der Mehrbelastung der Gerichte nicht wollte).
Insgesamt erscheint diese Bestimmung u.E. jedoch nicht als notwendig. Ihr
Anwendungsbereich sollte vom Wortlaut her auf das Rechtsmittelverfahren beschrankt werden.
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Unil

CPC

60a

La Faculté s’y oppose, car cette solution risque de poser plus de problémes qu’elle n'en
résoudra, notamment au sujet du caractére manifeste ou non de I'incompétence du tribunal
désigné par le demandeur ainsi que de ses conséquences ou si la compétence du second
tribunal désigné est elle aussi contestée. Le texte proposé manque par ailleurs de clarté sur le
moment ou la requéte nécessaire du demandeur ou requérant devrait étre formulée et les
exigences éventuelles de forme a respecter par ledit demandeur.

A la limite, la solution du renvoi en cas d’incompétence pourrait étre envisagée a un niveau
intra- cantonal (a savoir si le tribunal effectivement compétent, ou I'un des tribunaux
compétents possibles, se trouve dans le méme canton que celui initialement saisi).

UR

ZPO

60a

Die Prozessiiberweisung wurde bereits beim GestG sowie bei der Schaffung der ZPO
abgelehnt. Die Botschaft begriindet nicht, inwiefern es notwendig ist, auf diesen Entscheid
zurickzukommen bzw. dass die fehlende Vorschrift diesbezliglich in der Praxis Probleme
bereitet. Dagegen ist bei Einflihrung dieser Vorschrift ein Mehraufwand fiir die Gerichte zu
erwarten. Die vorgeschlagene Bestimmung wird daher abgelehnt.

Verband der
Friedensrichter

ZPO

60a°

«Tritt das Gericht mangels Zustandigkeit...»

Wie es die Regel ist, subsumiert unter "Gericht" auch die Schlichtungsbehorde. Trotzdem
mochte der Verband der Friedensrichterinnen und Friedensrichter (nachfolgend ,der Verband*)
fur diesen Artikel explizit festhalten, dass auch die Friedensrichterinnen und Friedensrichter im
Anwendungsbereich sind, zumal bei uns Rechtshangigkeit entsteht. Solchenfalls golte es dies
zu prazisieren. Wir schlagen folgende Modifikation vor:

«Tritt die Schlichtungsbehérde oder das Gericht mangels Zusténdigkeit...»

WalderWyss

ZPO

60a

Diese Neuerung ist zu begrissen.

Zu streichen ist der Passsus ,wenn dieses nicht offensichtlich unzusténdig ist“ (der notabene im
franzdsischen Text ohnehin fehlt). Eine Vorprifung durch das Uberweisende Gericht ist
abzulehnen.

Der Antrag muss auch noch wahrend laufender Rechtsmittelfrist gestellt werden kénnen, wobei
dem Antrag auf Uberweisung erst nach unbenutztem Ablauf der Rechtsmittelfrist gegen den
Zustandigkeitsentscheid bzw. rechtskraftiger Feststellung der Unzustandigkeit Folge geleistet
werden sollte.

ZH

ZPO

60a

Die Prozessiiberweisung stellt eine Erleichterung fir die klagende Partei dar und wird
grundsatzlich beflurwortet. Damit ertbrigen sich fur die klagende Partei Fragen der rechtzeitigen
Geltendmachung der Uberweisung wie auch der Einhaltung der entsprechenden (strengen)
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Formalien nach Art. 63 ZPO. Als unklar erweist sich jedoch das Verhaltnis zwischen Art. 60a
VE-ZPO und Art. 63 ZPO, und es stellt sich insbesondere die Frage, ob es der klagenden oder
gesuchstellenden Partei, die keinen Antrag auf ProzesslUberweisung gestellt hat, zusatzlich
moglich ist, gestutzt auf Art. 63 ZPO innert Monatsfrist selbst an das zusténdige Gericht zu
gelangen. Eine Klarung dieses offenen Punktes, allenfalls mittels Anpassung von Art. 63 ZPO,
ware zu begrissen.

Zudem regen wir an, die Anwendbarkeit der Bestimmung auf die Schlichtungsbehérden im
Gesetzestext klarzustellen, wie dies auch in Art. 63 ZPO der Fall ist. Sollte dies nicht der
Regelungsabsicht entsprechen, ware im Erlauternden Bericht ausdriicklich darauf hinzu-
weisen.
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Art. 70

SAV-FSA

CPC

70

Cette modification ne concerne que le texte frangais. C’est I'occasion de relever que les termes
« déclaration de recours » sont mal choisi puisque tant I'appel (art. 311 CPC) que le recours
(art. 321 CPC) doivent étre immédiatement motivés. Il faut donc corriger I'art. 70 al. 2 actuel de
la maniére suivante:

«Les actes de procédure accomplis en temps utile par I'un des consorts valent pour ceux qui
n'ont pas agi, a I'exception de I'appel et du recours».

Unil

CPC

70

La Faculté propose de maintenir seulement I'expression « recours », qui est générique comme
dans d’autres dispositions du CPC, plutét que I'expression « recours ou appel » qui impliquerait
alors d’autres corrections ou retouches dans d’autres dispositions du CPC. Si I'on veut utiliser
le terme « recours » uniquement dans son sens technique restrictif, il faudrait alors que
I’harmonisation se fasse sur tout le code, alors qu'en I'état le terme "recours" dans la version
francaise du CPC a un sens général englobant I'appel dans de nombreuses autres dispositions
(cf. par ex. art. 237 al. 2, 282 al. 2, 300 al. 1er, etc.) et méme dans le titre 9 précédant les art.
308 ss. CPC.
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Art. 71

ACSI

CPC

71

Le fait de permettre a des litiges — actuellement soumis a des procédures différentes en raison
de la valeur litigieuse — d’étre soumis a une seule et méme procédure est a saluer.

Il faudra toutefois faire attention a la question des frais. En effet, il faudra faire attention a ce
que les avances de frais ne soient pas calculées au tarif maximal en cas d’addition des
dommages, ce qui pourrait renchérir le cas, alors méme que le cas individuel n’est que de
faible valeur litigieuse.

BE

ZPO

71

Die Kodifizierung der bundesgerichtlichen Praxis bezlglich des Erfordernisses der gleichen
sachlichen Zustandigkeit erscheint sinnvoll. Ebenfalls zu begrissen ist die Prazisierung, wo-
nach zwar grundsatzlich die gleiche Verfahrensart anwendbar sein muss, ausser dann, wenn
eine (andere) Verfahrensart ausschliesslich auf dem Streitwert beruht. Das Ziel, subjektive
Klagehaufungen und damit Erscheinungsformen des kollektiven Rechtsschutzes zu erleichtern,
ist zu begrussen. Eine Frage bleibt: Wie verhalt sich Art. 71 ZPO zu Art. 93 Abs. 2 ZPO?

Bisegger Simon

ZPO

71

M.E. ist das Zusammenspiel zwischen dieser Bestimmung und Art. 6 ZPO zu wenig klar. Art.
71 Abs. 1 lit. b ZPO oder Art. 6 ZPO sollten so umformuliert werden, dass klar wird, dass eine
einfache Streitgenossenschaft nicht deshalb unzuldssig ist, weil bezlglich einiger Parteien eine
handelsgerichtliche Zustandigkeit bestehen wirde.

BL

ZPO

71

Die Anderung wird nicht prinzipiell abgelehnt. Es stellt sich allerdings gesetzestechnisch die
Frage, ob in der geltenden ZPO Abs. 3 von Art. 71 als ,aufgehoben" bezeichnet werden muss,
da diese Bestimmung in Art. 71 Abs. 2 VE-ZPO enthalten ist.

Wenn Anspriiche geltend gemacht werden, fir die streitwertbedingt das vereinfachte Verfahren
gilt, werden der Partei die Vorteile des vereinfachten Verfahrens verlustig gehen und die
Anspruchsdurchsetzung wird entsprechend komplizierter und teurer, weil das ordentliche
Verfahren zur Anwendung gelangt. Es ist deshalb mindestens sicherzustellen, dass die
Neuregelung gemass Art. 90 Abs. 3 VE-ZPO und Art. 224 Abs. 2bis VE-ZPO auch fur Art. 71
Abs. 1 lit. a VE-ZPO und Art. 81 Abs. 1 und 3 VE-ZPO gelten. Demnach soll fiir einzelne
Anspriche, die aufgrund ihrer Natur im vereinfachten Verfahren zu beurteilen sind, Art. 247
ZPO sinngemass gelten, auch wenn die Hauptklage gesamthaft im ordentlichen Verfahren
beurteilt wird.

BS

ZPO

71

Es wird gemass Bericht angenommen, dass bei unterschiedlichen Verfahrensarten
(vereinfachtes Verfahren aufgrund des Streitwerts fUr einen Streitgenossen und ordentliches
Verfahren fUr den anderen Streitgenossen) das ordentliche Verfahren zur Anwendung kommt.
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Dies ergibt sich nicht aus dem gednderten Gesetzestext und wéare im Gesetzestext
klarzustellen.

Sodann wuirde dies dem Art. 93 Abs. 2 ZPO (zumindest in Teilen) widersprechen.

Diese Neuerung wird aus Griinden des Beklagtenschutzes abgelehnt. Namentlich bei der
passiven freiwilligen Streitgenossenschaft werden so einzelne Beklagte, gegen die ein
Anspruch unter CHF 30°000 geltend gemacht wird, um die Erleichterungen des vereinfachten
Verfahrens gebracht. Dies erscheint nicht angebracht. (So halt es auch der Bericht, S. 35,
welcher Ausfiihrungen lediglich zur Angemessenheit bei der aktiven Streitgenossenschaft
macht).

Warum sind Art. 71 ZPO, Art. 81 ZPO, Art. 90 ZPO und Art. 224 ZPO unterschiedlich
formuliert? Soll Art. 90 Abs. 3 ZPO auch bei einfacher Streitgenossenschaft gelten?

DCS

CPC

71

Le fait de permettre a des litiges — actuellement soumis a des procédures différentes en raison
de la valeur litigieuse — d’étre soumis a une seule et méme procédure est a saluer.

I manque néanmoins une disposition quant aux frais. En effet, il faudra faire attention a ce que
les avances de frais ne soient pas calculées au tarif maximal en cas d’addition des dommages,
ce qui pourrait renchérir les cas, alors méme que chaque cas individuel n’est que de faible
valeur litigieuse. Une disposition précisant qui paie combien, telle celle de I'art. 98 al. 2 apparait
sensée. Toutefois, chacun ne devrait pas avoir a payer ou avancer plus de frais de procédure
que si I'action avait été individuelle.

DJS

ZPO

71

Entweder in Art. 71 oder in einem neuen Art. 71a ware aus unserer Sicht folgende Regelung
festzuhalten:

Verschiedene klagende Parteien kénnen ihre Anspriiche in einer Klage vereinen, sofern die
Klagen in einem sachlichen Zusammenhang stehen.

Dem schweizerischen Recht sind Sammelklagen grundséatzlich fremd. Das Institut der
Streitgenossenschaft verlangt, dass mehrere Parteien am gleichen Rechtsverhaltnis beteiligt
sind (wie etwa Miteigentimer, Ehegatten, Solidarschuldner etc.; vgl. Art. 70 u. 71 ZPO).
Verbandsklagen dienen schliesslich einzig dazu, widerrechtliche Verletzungen festzustellen,
solche zu beseitigen oder drohende zu verbieten (Art. 89 ZPO).

Weil indessen Geschéftspraktiken, mangelhafte Produkte oder Dienstleistungen,
Umweltschadigungen oder dergleichen eine Vielzahl von Personen treffen und schadigen
kdnnen, sollen Klagen, welche sich auf dieselben Lebenssachverhalte beziehen, gemeinsam
gefuhrt werden kénnen. Dies erfordert bereits die Prozesstkonomie und eine einheitliche
Rechtsprechung, welche gegensatzliche Urteile vermeiden soll. Zudem entlastet es die
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Gerichte. Die klagenden Parteien sind geeint starker und sie haben mehr Ressourcen, um das
Gefélle zwischen dem betroffenen Individuum auf der einen und einem Industriekonzern auf
der anderen Seite, auszugleichen. Das Gericht wiederum, welches mit einer Fulle von
ahnlichen Sachverhalten befasst ist, wird eine hohe Kompetenz in der Beurteilung der Sache
und deren Urteil eine hohe Akzeptanz erlangen.

Die Sammelklage ist aber nicht nur ein willkommener Rechtsbehelf fiir die klagenden Parteien;
auch die beklagte Partei hat ein Interesse, die Abwehr auf einen oder wenige Prozesse zu
konzentrieren und Gesamtlésungen mit einer Vielzahl von Betroffenen zu suchen. Der
Dieselskandal, aber auch Streitigkeiten etwa um fehlerhafte Hiift- oder Brustimplantate, um
risikohafte Finanzprodukte, um Retrozessionen oder betreffend Libormanipulationen,
sbestschadigungen oder dergleichen haben in jlingster Zeit gezeigt, dass ein gemeinsames
Vorgehen der Betroffenen zwingend erforderlich ist, um eine effiziente und
prozessokonomische Rechtsdurchsetzung und einen Rechtsfrieden zu erméglichen.

Der kollektive Rechtsschutz kann durch Aufnahme eines einzigen Artikels realisiert werden.
Samtliche weiteren Bestimmungen etwa zur o6rtlichen (Art. 15 Abs. 2 ZPO) oder sachlichen
Zustandigkeit, zur Vertretung, zur Streitwertbestimmung (Art. 93 ZPO) oder weitere bedurfen
keiner Anpassung.

Der Bundesrat sieht im Vorentwurf in den Art. 89 und 89a eine Ausdehnung des
Verbandsklagerechts vor, was zu begrissen ist. Jedoch kénnen gemass diesem Vorschlag nur
Organisationen, die verschiedene Voraussetzungen erfilllen, eine solche Klage erheben.
Insbesondere hinsichtlich der reparatorischen Verbandsklage (Art. 89a ZPO gemass
Vorentwurf) miissen zahlreiche Voraussetzungen erfillt sein (u.a. gesamtschweizerische
Bedeutung der Organisation), weshalb zu beflirchten ist, dass die einzelnen Betroffenen in
zahlreichen Fallen ihre Rechte doch nicht ausreichend (kollektiv) wahrnehmen kénnen. Dies
wilrde mit dem vorgeschlagenen neuen Artikel sichergestellt.

FRC

CPC

71

Le fait de permettre a des litiges — actuellement soumis a des procédures différentes en raison
de la valeur litigieuse — d’étre soumis a une seule et méme procédure est a saluer.

Il faudra toutefois faire attention a la question des frais. En effet, il faudra faire attention a ce
que les avances de frais ne soient pas calculées au tarif maximal en cas d’addition des
dommages, ce qui pourrait renchérir le cas, alors méme que le cas individuel n’est que de
faible valeur litigieuse.

Gleichstellung

CPC

71

La CSDE propose de prévoir un alinéa 3 ayant la teneur suivante: « lorsque certaines
prétentions relévent de par leur nature de la procédure simplifiée, I'art. 247 s’applique par
analogie a ces causes, méme si la procédure ordinaire est applicable a I'entier du litige. »
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Gleichstellung

CPC

71

La CSDE propose de modifier cet article comme suit: « les demandes relévent du méme type
de procédure ; en cas de pluralité de procédures, ordinaire et simplifiée, 'ensemble des
prétentions peut étre soumis a la procédure ordinaire. »

GLP

ZPO

71

Die Kodifizierung der bundesgerichtlichen Praxis beziiglich des Erfordernisses der gleichen
sachlichen Zustandigkeit erscheint sinnvoll. Ebenfalls zu begriissen ist die Prazisierung,
wonach zwar grundsatzlich die gleiche Verfahrensart anwendbar sein muss, ausser dann,
wenn eine (andere) Verfahrensart ausschliesslich auf dem Streitwert beruht. Das Ziel,
subjektive Klagehaufungen und damit Erscheinungsformen des kollektiven Rechtsschutzes zu
erleichtern, ist zu begrissen.

JBVD

CPC

71

La formulation « compétence au fond » pourrait porter a confusion. Il conviendrait d’'indiquer
compétence a raison de la matiere.

Konsumentenschut
z

ZPO

71

Die Neuerung, dass trotz Geltung unterschiedlicher Verfahrensarten gemeinsam geklagt
werden kann, wenn die Unterschiede lediglich in den Streitwerten begriindet sind, wird
begrusst.

Grosses Gewicht wird allerdings darauf zu legen sein, dass sich in derartigen Fallen — bzw.
generell in den Fallen von Streitgenossenschaften — nicht wieder die Praxis durchsetzt, wonach
stets die maximal mdgliche Hohe eines Kostenvorschusses verfligt wird. Das Vorhandensein
mehrere Klager ist nicht gleichbedeutend mit dem Vorhandensein grésserer finanzieller Mittel.

Obergericht Kt. SH

ZPO

71

Dass bei der einfachen Streitgenossenschaft die Voraussetzung der gleichen sachlichen
Zusténdigkeit ins Gesetz uberflhrt werden soll (Art. 71 Abs. 1 fit. b VE-ZPO) - entsprechend
der bundesgerichtlichen Praxis -, ist zu begriissen.

Die Voraussetzung, dass fur die einzelnen Klagen die gleiche Verfahrensart anwendbar sein
muss, ist dagegen sinnvoll und sollte beibehalten werden. Andernfalls entsteht eine erhebliche
Rechtsunsicherheit. Das Gesetz lasst offen, welche Verfahrensart auf die einzelnen Klagen
anwendbar ist und welche Prozessmaximen gelten. Zwar dirfte das summarische Verfahren
ausgeschlossen sein, da hier nicht der Streitwert das Verfahren bestimmt. Unlésbare Probleme
entstehen jedoch beim Zusammentreffen von ordentlichem und vereinfachtem Verfahren. Der
Bericht (S. 35) verweist auf die Bundesgerichtspraxis zur objektiven Klagenhaufung, wonach in
diesen Fallen in der Regel das ordentliche Verfahren zur Anwendung kommt. Das
Bundesgericht hat sich jedoch erst im Fall einer negativen Feststellungswiderklage auf
Teilklage in einem arbeitsrechtlichen Verfahren dahingehend geaussert, so dass nicht von
einer allgemeinen Praxis gesprochen werden kann. Im Ubrigen steht diese Annahme im
Widerspruch zu Art. 90 Abs. 3 VE-ZPO. Danach soll bei Klagenhaufung von Ansprichen des
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ordentlichen und des vereinfachten Verfahrens Art. 247 ZPO sinngeméss anwendbar bleiben,
d.h. es gelten weiterhin die erweiterte richterliche Fragepflicht und in den Fallen von Art. 247
Abs. 2 lit. b ZPO die soziale Untersuchungsmaxime. Wie diese Grundsatze des vereinfachten
Verfahrens im ordentlichen Verfahren "sinn- geméass" angewendet werden sollen (vgl. Bericht,
S. 48: "verstarkte materielle Prozessleitung" nur fir Anspriiche, die fir sich allein im
vereinfachten Verfahren zu beurteilen sind), ist jedoch unklar. Das Bundesgericht hat zwar in
BGE 142 11l 788 eine Klagenhaufung bei Anspriichen unterschiedlicher Verfahrensart
zugelassen. Aus diesem Entscheid kann aber nicht hergeleitet werden, das Bundesgericht
erachte diese Form der Verfahrensvereinigung generell als zulassig. Gleiches gilt fir BGE 143
[11 506: Hier liess das Bundesgericht eine Feststellungswiderklage in einem vereinfachten
Verfahren zu, deren Streitwert die Anwendbarkeit des ordentlichen Verfahrens zur Folge hatte.
Es beschrankt sich dabei aber auf echte Teilklagen. Im Ubrigen hélt es fest, es widersprache
dem Schutzzweck des vereinfachten Verfahrens, wenn die beklagte Partei mit einer Widerklage
von Uber Fr. 30'000.- einen Wechsel ins ordentliche Verfahren bewirken und der klagenden
Partei die Vorteile des vereinfachten Verfahrens entziehen kénnte (E. 3.2.3). Im Gegensatz zur
Teilklage geht es bei der Streitgenossenschaft nicht um ein und denselben Anspruch, sondern
um verschiedene Klagen, die lediglich auf gleichartigen Tatsachen oder Rechtsgriinden
beruhen.

Ordentliches und vereinfachtes Verfahren sind klar zu trennen. Diese Verfahrensarten sind
nicht kompatibel. Im vereinfachten Verfahren ist die Klageschrift nicht zu begriinden, und der
Prozess ist mdglichst in der Hauptverhandlung zu erledigen. In diesem Verfahren qilt die
verstarkte richterliche Fragepflicht; der Richter hat durch Fragen darauf hinzuwirken, dass die
Parteien ungenliigende Angaben zum Sachverhalt ergdnzen und Beweismittel bezeichnen. Es
gilt teilweise die (soziale) Untersuchungsmaxime, und gewisse Verfahren sind kostenlos. Die
berufsmassige Vertretung wird nicht nur Anwalten vorbehalten. Es kann nicht sein, dass in ein
und demselben Verfahren diese Grundsatze fiir einzelne Anspriiche gelten und fiir andere
nicht. Namentlich ist véllig unklar, wie eine parallele Prozessfiihrung ablaufen sollte. Unklar ist
insbesondere etwa, ob Feststellungen, die das Gericht im Rahmen der Untersuchungsmaxime
trifft, flr die im ordentlichen Verfahren prozessierenden Parteien verwertbar sind, obwohl hier
die Verhandlungsmaxime gilt. Eine klare und speditive Prozessleitung wiirde jedenfalls
verunmdglicht und das Verfahren erheblich verkompliziert, nicht - wie mit der Revision an sich
angestrebt - vereinfacht.

Die generelle Anwendung des ordentlichen Verfahrens ware aber - zumindest bei der passiven
einfachen Streitgenossenschaft - ebenfalls keine L6sung. Es kann nicht angehen, dass ein
Klager dem Beklagten die Vorteile des vereinfachten Verfahrens entziehen kann, indem er
mehrere Beklagte als Streitgenossen beklagt. Dies wird besonders deutlich, wenn man
bericksichtigt, dass Art. 71 VE-ZPO auch auf arbeitsrechtliche und gewisse miet- und
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pachtrechtliche Klagen (soweit diese nicht unter Art. 243 Abs. 2 lit. ¢ ZPO fallen) anwendbar ist,
unterstehen diese Klagen doch wegen des Streitwerts dem vereinfachten Verfahren. Im Bericht
(S. 35) wird zwar ausgeflihrt, mit der vorgeschlagenen Regelung solle in Zukunft die aktive
einfache Streitgenossenschaft in weiteren Fallen zulassig sein. Aus dem Wortlaut des
Gesetzes (Art. 71 Abs. 1 Ingress VE-ZPO) geht jedoch eine Beschrankung auf die aktive
Streitgenossenschaft nicht hervor.

Der zweite Teil von Art. 71 Abs. 1 fit. a VE-ZPO (ab dem "oder") ist daher zu streichen.

ow

ZPO

71

Es wird eine Umverteilung von Fallen, die bisher dem vereinfachten Verfahren unterstanden,
ins ordentliche Verfahren stattfinden. Das ordentliche Verfahren ist weniger "laienfreundlich”.

SAV-FSA

CPC

71

La FSA soutient cette modification qui élargit les possibilités de consorité en permettant a
plusieurs consorts d’agir ensemble non seulement lorsque leurs demandes relévent de la
méme procédure, mais également lorsqu’elles sont soumises a différents types de procédure
du seul fait de la valeur litigieuse. Par souci de clarté, il conviendrait néanmoins de préciser
dans la disposition que c’est alors toujours la procédure ordinaire qui s’applique.

Sur le plan terminologique, I'expression « compétent au fond » utilisée aux art. 71 et 90 AP est
censée traduire « sachlich zusténdig ». Or, la traduction exacte est « compétent a raison de la
matiére », car ce sont les termes utilisés a I'art. 4 al. 2 CPC et c’est d’ailleurs cette formulation
(« compétent a raison de la matiére ») qui figure (correctement) a I'art. 90 lit. a CPC dans sa
version actuelle.

SG

ZPO

71

Die Idee der Erweiterung der Zulassigkeit der einfachen Streitgenossenschaft ist an sich
begrissenswert. Allerdings erscheint der Vorschlag in verschiedener Hinsicht in der jetzigen
Formulierung als problematisch:

Die Rechtsprechung (BGE 142 11l 788 Erw. 4), wonach bei der objektiven Klagenhaufung die
Streitwerte gestutzt auf Art. 93 Abs. 1 vorab zusammengezahlt und damit die sachliche
Zustandigkeit und die Verfahrensart bestimmt werden, ist insofern nachvollziehbar, als in einem
solchen Fall der Klager die Bestimmung von Zustandigkeit und Verfahrensart in der Hand hat,
die Zusammenrechnung also immer nur eine Partei betrifft. Man kann sich indessen durchaus
fragen, ob diese Regelung auch bei der einfachen aktiven oder passiven Streitgenossenschaft,
welche zwar gleichzeitig ebenfalls eine objektive Klagenhaufung darstellt, bei der aber immer
mehrere Parteien betroffen sind (Beispiele: A und B erheben gegen C Klage uber Fr. 28'000.00
und Fr. 32'000.00; D erhebt gegen E und F Klage Uber Fr. 28'000.00 und Fr. 32'000.00), zur
Anwendung gelangen soll (vgl. dazu auch BGE 142 Ill 791, wo das Bundesgericht ausfihrt,
dass die gemass Art. 93 Abs. 2 geltende Ausnahme betreffend den Erhalt der Verfahrensart bei
der einfachen Streitgenossenschaft trotz Zusammenrechnung des Streitwerts «impliziert [...],
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dass die Zusammenrechnung der Anspriiche gemass Art. 93 Abs. 1 ZPO jedenfalls bei
Klagenhaufung die sachliche Zustandigkeit und die zu wahlende Verfahrensart verandern
kanny).

Gemass dem hiervor zitierten Art. 93 Abs. 2 fUhrt die Zusammenrechnung des Streitwerts bei
einfacher Streitgenossenschaft nicht zu einer Veranderung des anwendbaren Verfahrens.
Insofern, d.h. dann, wenn Art. 93 Abs. 2 nicht gestrichen wird, trifft die Aussage in der
Botschaft, wonach mit der Zusammenrechnung des Streitwerts «die Verfahrensart bestimmt
[wird], welche in diesen Fallen stets das ordentliche Verfahren sein wird» (S. 35), nicht zu.

Vor dem Hintergrund dieser Bemerkungen erscheint angezeigt, die vorgeschlagene Regelung
wie folgt zu erganzen: Zum einen kann es nicht nur fiir die Frage der Verfahrensart, sondern
muss es auch flr diejenige der sachlichen Zustandigkeit darauf ankommen, ob diese
ausschliesslich streitwertabhangig ist («b. das gleiche Gericht sachlich zustandig ist oder die
unterschiedliche Zustandigkeit ausschliesslich auf dem Streitwert beruht»). Zum andern ist das
Verhaltnis zu Art. 93 Abs. 2 zu klaren: Wenn letztere Bestimmung nicht aufgehoben wird, kann
es, wenn wegen der Streitgenossenschaft ein Streitwert von tber Fr. 30'000.00 resultiert, im
betreffenden Verfahren zu einer Mischung unterschiedlicher Verfahrensgrundsatze kommen.
Dies erscheint (noch) vertretbar, soweit es um rein streitwertabhangige Klagen geht, indem in
diesem Fall die Zulassigkeit der Streitgenossenschaft lediglich, aber immerhin, dazu fihrt, dass
die verschiedenen Begehren im ordentlichen Verfahren zu beurteilen sind und die etwas
erweiterte richterliche Fragepflicht (Art. 247 Abs. 1) wegfallt. Unzulassig erscheint hingegen
eine Mischung des Untersuchungs- und des Verhandlungsgrundsatzes im gleichen Verfahren,
weshalb die Zuldssigkeit einer Streitgenossenschaft bei Klagen, die teils im ordentlichen oder
wegen des Streitwerts (vgl. Art. 243 Abs. 1) im verein-fachten Verfahren und teils im
vereinfachten Verfahren mit Untersuchungsgrundsatz (vgl. Art. 247 Abs. 2) zu behandeln sind,
abgelehnt wird, mit der Folge im Ubrigen auch, dass sich auch die Frage der (teilweisen)
Kostenlosigkeit; s. Art. 114 Bst. c) nicht stellt (vgl. auch die Bemerkungen zu Art. 90).

SGAV

ZPO

71

Im Grundsatz einverstanden. Die vorgeschlagene Anderung bewirkt jedoch in Kantonen,
welche nach dem Streitwert und/oder Gegenstand unterschiedliche Spruchkérper
(Einzelgericht, Familiengericht, Kollegialgericht) im gleichen Gericht vorsehen, eine erhebliche
Rechtsunsicherheit, ob und inwieweit diesfalls die gleiche sachliche Zustandigkeit gemass Art.
71 Abs. 1 lit. b noch gegeben ist. Dies sollte prazisiert werden.

SGB

ZPO

71

Erleichterungen bei der einfachen Streitgenossenschaft (Art. 71 VE-ZPO): Der SGB begrusst,
dass das gemeinsame Vorgehen auf Klagerseite auch dann mdglich sein soll, wenn fir die
Einzelklagen eigentlich unterschiedliche Verfahrensarten anwendbar waren, die Unterschiede
jedoch lediglich in den unterschiedlichen Streitwerten oder gesetzliche Grundlage begriindet
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sind.

SLAW

ZPO

71

Die Loslésung vom Streitwert ist bei der einfachen Streitgenossenschaft sinnvoll und entspricht
einer effizienten Streiterledigung.

SPO

ZPO

71

Die Neuerung, dass trotz Geltung unterschiedlicher Verfahrensarten gemeinsam geklagt
werden kann, wenn die Unterschiede lediglich in den Streitwerten begriindet sind, wird von der
SPO begrusst. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass nicht die maximal moégliche Hohe eines
Kostenvorschusses verfugt wird. Das Vorhandensein mehrerer Klager ist namlich nicht
gleichbedeutend mit dem Vorhandensein grésserer finanzieller Mittel.

SVR-ASM

ZPO

71

Diese Neuerung wird aus Griinden des Beklagtenschutzes abgelehnt. Namentlich bei der
passiven freiwilligen Streitgenossenschaft werden so einzelne Beklagte, gegen die ein
Anspruch unter CHF 30°000 geltend gemacht wird, um die Erleichterungen des vereinfachten
Verfahrens gebracht.

SvV

ZPO

71

Ist eine mdgliche Verdeutlichung der Streitgenossenschaft.

Uni BE

ZPO

71

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung zur objektiven Klagenhaufung, wonach die Streitwerte
bereits vor der Bestimmung der Verfahrensart zusammengerechnet werden, soll nunmehr auch
fur die einfache Streitgenossenschaft gelten. Dem widerspricht aber der unveranderte Art. 93
Abs. 2 ZPO, wonach die Verfahrensart trotz Zusammenrechnung der Streitwerte erhalten
bleibt. Die Bestimmung musste daher gestrichen werden. Bei arbeitsrechtlichen Streitigkeiten
bis zu einem Streitwert von CHF 30'000 und den Mietstreitigkeiten bis CHF 30'000, die nicht
unter Art. 243 Abs. 2 ZPO fallen, erzielt der Vorentwurf unerwiinschte Ergebnisse: In diesen
Fallen, die ausschliesslich aufgrund ihres Streitwertes in das vereinfachte Verfahren fallen, ist
ebenfalls die beschrankte Untersuchungsmaxime anwendbar (Art. 247 Abs. 2 lit. b ZPO).
Darauf sollte der Klager nicht verzichten missen.

Uni BS

ZPO

71

Zutreffend ist, dass die Verfahrensart aufgrund der addierten Streitwerte bestimmt wird (Art. 93
Abs. 1 ZPO). Sobald dieser Streitwert dem ordentlichen Verfahren untersteht, gilt dieses auch
fur eine Forderung, die dem vereinfachten Verfahren unterstehen wirde, wenn sie Gegenstand
eines eigenen Verfahrens ware. Richtig ist, dass Materien, die aufgrund ihrer Natur dem
vereinfachten Verfahren zugeteilt sind, nicht Gegenstand einer einfachen Streitgenossenschaft
bilden kdnnen.
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Unil

CPC

71

La Faculté propose une modification terminologique, a savoir que I'expression « compétent au
fond » utilisée soit remplacée par « compétent matériellement » ou « compétent a raison de la
matiére » car ce sont les termes utilisés a l'art. 4 al. 2 CPC et c’est d’ailleurs cette formulation
(« compétent a raison de la matiére ») qui figure correctement a l'art. 90 let. a CPC dans sa
teneur actuelle.

UR

ZPO

71

Es wird eine Umverteilung von Fallen, die bisher dem vereinfachten Verfahren unterstanden,
ins ordentliche Verfahren stattfinden. Das ordentliche Verfahren ist weniger «laienfreundlich».

ZH

ZPO

71

Zu Abs. 1 Bst. a: Die neue Regelung wird abgelehnt. Aus den Ausfiihrungen im Erlauternden
Bericht zu Art. 71 Abs. 1 Bst. a VE-ZPO (S. 35) ergibt sich nicht mit hinreichender Klarheit, ob
die Verfahrensart vorab festgelegt wird und sodann fur alle Streitgenossen gilt oder ob in einem
Verfahren mehrere Verfahrensarten zur Anwendung gelangen. Sollte Letzteres der Fall sein, so
erwiese sich die vorgeschlagene Neuregelung als nicht praktikabel, da ein Prozess nicht in
mehreren Verfahren gefuhrt werden kann.

Zu Abs. 1 Bst. b: Diese Bestimmung ist im Zusammenhang mit Art. 6 Abs. 6 VE-ZPO zu sehen.
In dieser Bestimmung bezeichnet der VE-ZPO das ordentliche Gericht als zustandig, wenn bei
passiven einfachen Streitgenossen fiir einzelne beklagte Parteien das Handelsgericht
unzustandig, fir andere das Handelsgericht zustandig ware. Dies entspricht der bisherigen
Rechtsprechung. Die umgekehrte Konstellation (natirliche Personen klagen neben im
Handelsregister eingetragenen Rechtseinheiten als aktive Streitgenossen gegen im
Handelsregister eingetragene Rechtseinheiten) ware wohl ein ungerechtfertigter Eingriff in das
Wahlrecht der Klagenden, méchte man auch in diesem Fall die ordentlichen Gerichte fir
zustandig erklaren; zu prifen ware dies dennoch, damit bei aktiven und passiven einfachen
Streitgenossenschaften tUbereinstimmende Regelungen zur Anwendung kdmen.
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Art. 81

ASLOCA

CPC

81

1et3

L’appel en cause peut faciliter certains litiges en matiére de bail, notamment ceux concernant
les réductions de loyer pour nuisances ou la suppression de défauts, lorsque ceux-ci découlent
par exemple d’un chantier voisin. L’appel en cause permettrait d’attraire a la procédure la
personne responsable des nuisances et ainsi de faciliter I'instruction et la résolution du litige.

L’appel en cause devrait étre possible également pour les affaires soumises a la procédure
simplifiée.
La condition prévue a la lettre b. de l'alinéa 1 est problématique car elle empécherait le

locataire de dénoncer a I'assureur de responsabilité civile le litige dans lequel le bailleur lui
réclame des frais de remise en état du logement a la fin du bail.

BE

ZPO

81

Auch im Zusammenhang mit der Streitverkiindungsklage gilt das soeben Gesagte: Es ist zu
begriissen, dass die bundesgerichtlichen Erfordernisse kodifiziert und damit im Normtext
nachgefiihrt werden. Ebenfalls zu begriissen ist die Lockerung der lberstrengen
bundesge-richtlichen Praxis zur Bezifferung der Streitverkiindungsklage. Immerhin sei die
Bemerkung erlaubt, dass die Streitverkiindungsklage in der Praxis keinerlei Vorteile hat: In der
Regel wird eine solche Klage bis zum Urteil Gber die Hauptklage sistiert. Die (einfache)
Streitverkiindung reicht als Institut aus, um sicherzustellen, dass das Prozessergebnis des
Hauptprozesses in einem Nachfolgeprozess verwertet werden kann.

Bezirksgericht Kulm

ZPO

81

Warum wird dieser Absatz gestrichen? Die Beschrankung des komplexen Instruments auf das
ordentliche verfahren macht doch Sinn!

GLP

ZPO

81

Auch im Zusammenhang mit der Streitverkliindungsklage gilt das soeben Gesagte: Es ist zu
begrissen, dass die bundesgerichtlichen Erfordernisse kodifiziert und damit im Normtext
nachgefihrt werden. Ebenfalls zu begrissen ist die Lockerung der zu strengen
bundesgerichtlichen Praxis zur Bezifferung der Streitverkiindungsklage.

JBVD

CPC

81

La formulation « compétence au fond » pourrait porter a confusion. Il conviendrait d’'indiquer
compétence a raison de la matiere.

Obergericht Kt. SH

ZPO

81

1und 3

Die vorgeschlagene Regelung von Art. 81 Abs. 1 lit. ¢ VE-ZPO ist abzulehnen. Hierzu gelten
dieselben Bedenken wie zu Art. 71 Abs. 1 lit. a VE-ZPO. Daher ist auch hier die Voraussetzung
der gleichen Verfahrensart beizubehalten. Entgegen der Behauptung im Bericht (S. 37) hat der
Streitverkiindungsbeklagte sehr wohl ein schitzenswertes Interesse daran, nicht durch eine
Streitverkiindungsklage des laienfreundlichen vereinfachten Verfahrens verlustig zu gehen.
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Auch hier lasst im Ubrigen der Gesetzestext offen, welches Verfahren bzw. welche
Prozessmaximen auf die Streitverkiindungsklage anwendbar sein sollen. Es wird lediglich
festgehalten, dass auf die Hauptklage das ordentliche Verfahren anwendbar sein misse. Die
Streitverklindungsklage, die es zuvor nur in wenigen Kantonen gab, wurde bisher kaum genutzt
(Bericht, S. 13). Das zeigt, dass der Bedarf dafiir gering ist, und stellt jedenfalls keinen Grund
dar, das Instrument mit einer nicht Gberzeugenden Neuregelung gleichsam "retten" zu wollen.

ow

ZPO

81

Anstelle der Anpassung dieser Bestimmungen wird die Abschaffung der wenig praxistauglichen
Streitverkiindungsklage vorgeschlagen.

ow

ZPO

81

Anstelle der Anpassung dieser Bestimmungen wird die Abschaffung der wenig praxistauglichen
Streitverkiindungsklage vorgeschlagen.

SAV-FSA

CPC

81

Le texte francais de la modification proposée ne semble correspondre ni au texte allemand, ni
aux explications du rapport du Conseil fédéral et il est incompréhensible. Il semble signifier que
I'appelant/défendeur doit pouvoir ouvrir action en constatation négative contre un appelé (ou
plusieurs appelés !) au cas ou il ('appelant/défendeur) succomberait dans I'action ouverte
initialement contre lui. Une telle extension de I'appel en cause favoriserait inutilement les
actions négatoires, voire les procédés dilatoires et nuirait a I'’économie de la procédure, pour
autant d’ailleurs que I'appelant puisse se prévaloir d’'un intérét pour agir suffisant.

SG

ZPO

81

1und 3

Das Problem der Streitverkiindungsklage liegt darin, dass sich die Koordination des
Schriftenwechsels mit einer Partei, die im gleichen Verfahren sowohl Beklagte wie auch
Klagerin ist, ausserst schwierig gestaltet. Unseres Erachtens ist dies der Hauptgrund dafir,
dass sie bis heute selten geblieben ist. Daran werden die neuen Bestimmungen nichts andern.
Es wird sich zeigen, ob dieses Institut durch die «Erleichterungen» in der Praxis doch noch
Fuss fassen kann.

SGAV

ZPO

81

1und 3

Im Grundsatz einverstanden. Die vorgeschlagene Anderung bewirkt jedoch in Kantonen,
welche nach dem Streitwert und/oder Gegenstand unterschiedliche Spruchkérper
(Einzelgericht, Familiengericht, Kollegialgericht) im gleichen Gericht vorsehen, eine erhebliche
Rechtsunsicherheit, ob und inwieweit diesfalls die gleiche sachliche Zustandigkeit gemass Art.
81 Abs.1 lit. b noch gegeben ist. Dies sollte prazisiert werden.

SH

ZPO

81

1und 3

Gesetzesanderungen zur Attraktivierung der Streitverkiindungsklage erscheinen unnétig. Das
Institut entspricht offensichtlich keinem praktischen Bedlirfnis, weshalb es eher wieder
abzuschaffen als weiter zu pflegen ist. Mit Blick auf die vorgesehenen Anderungen in den Art.
90 Abs. 3 und Art. 224 Abs. 2bis ZPO erscheint im Ubrigen unklar, welche Prozessmaximen
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zur Anwendung kommen sollen, wenn auf Haupt- und Streitverkiindungsklage unterschiedliche
Verfahrensarten anwendbar sind.

SVC

ZPO

81

1,3

Die Klarung ist wohl hilfreich; da die Streitverkiindungsklage mit hohen Kostenrisiken
verbunden ist, durfte dieselbe allerdings per se nie zu einem gleich attraktiven Instrument
werden wie die - wesentlich einfachere - Streitverkiindung. Im Ubrigen keine Bemerkungen

SVR-ASM

ZPO

81

Der Vorschlag wird abgelehnt. Die Streitverkiindungsklage soll weiterhin nur zulassig sein,
wenn fir die streitigen Anspriiche die gleiche Verfahrensart anwendbar ist. Der Satzteil ,,oder
unterschiedliche Verfahrensarten anwendbar sind, die ausschliesslich auf dem Streitwert
beruhen“ist deshalb zu streichen.

SVRH

ZPO

81

1und 3

Die neue Regelung wird begrusst, wird jedoch die grundsatzlichen Probleme der Streit-
verkiindungsklage nicht I6sen. Der mit der Streitverkiindungsklage anhangig gemachte
Regressprozess wird in der Regel schon deshalb sistiert, weil er vom Ausgang des
Hauptprozesses abhangt. Zudem ist die Koordination des Schriftenwechsels mit einer Partei,
die im gleichen Verfahren sowohl Beklagte wie auch Klagerin ist, dusserst schwierig. Daran
werden die neuen Bestimmungen nichts andern. Es ware angebracht, die
Streitverkiindungsklage, deren Aufnahme in die ZPO hochst umstritten war, wieder aus dem
Gesetz zu streichen. Die erwartete Vereinfachung des Verfahrens blieb aus und wird sich auch
mit der neuen Regelung nicht einstellen.

Uni BE

ZPO

81

Ingress: Neu soll eine Streitverkiindungsklage auch méglich sein, wenn der
Streitverkiindungsklager Anspriiche Dritter beflirchtet. Damit soll der Anlasstatbestand an
denjenigen der einfachen Streitverkiindung angepasst werden (vgl. Art. 78 Abs. 1 ZPO). Diese
Angleichung ist grundséatzlich zu begriissen. Allerdings muss beachtet werden, dass auch bei
befirchteten Ansprichen Dritter ein qualifizierter sachlicher Zusammenhang erforderlich ist,
d.h. ein Abhangigkeitsverhaltnis zwischen Haupt- und Streitverkiindungsklage. Damit fallen
negative Feststellungsklagen insbesondere bei Solidarschuldverhaltnissen oder alternativer
Glaubigerschaft grundsatzlich ausser Betracht (vgl. MELANIE HUBER-LEHMANN, Die
Streitverkiindungsklage nach der Schweizerischen Zivilprozessordnung, Diss. Freiburg,
Zurich/St. Gallen 2018 (im Erscheinen), N 206 ff., 223 f.). In der Praxis durften negative
Feststellungsklagen daher von geringer Bedeutung sein. Zumal sachlich auch die
vorgeschlagene Formulierung ausserst umstandlich ist, kann auf die Erwahnung der negativen
Feststellungsklage im Gesetzestext verzichtet werden.

Sachlicher Zusammenhang (lit. a): Die Voraussetzung ist nun doppelt erwahnt, und zwar
einmal im Ingress ,Anspriche, die sie im Falle des Unterliegens gegentber der streitberufenen
Person zu haben glaubt oder die sie beflrchtet” und sodann unter lit. a. Damit wird auch klar,
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dass der Geltungsbereich weiterhin auf Folge- bzw. Schadloshaltungsanspriiche beschrankt
bleibt und keine Erweiterung auf insofern unqualifiziert konnexe Anspriiche bewirkt werden soll
(HUBER- LEHMANN, a.a.O., N 166). Eine Ausweitung auf diese Anspriiche wirde die
Attraktivitat des Instituts aber wesentlich steigern.

Sachliche Zustandigkeit (lit. b): Ist die sachliche Zustandigkeit streitwertabhangig, stellt sich die
Frage, wie die Streitwerte von Haupt- und Streitverkiindungsklage zu ermitteln sind: Sind diese
separat zu ermitteln, so kdnnte die Zulassigkeit an der gleichen sachlichen Zustandigkeit
scheitern. Oder soll die Rechtsprechung bezliglich der objektiven Klagenhaufung analog zur
Anwendung kommen, und sind die Streitwerte daher vorgangig zusammenzurechnen? Fir eine
solche Vorgehensweise fehlt aber in der ZPO eine gesetzliche Grundlage (HUBER-LEHMANN,
a.a.0., N 258 Fn. 601). Vom Erfordernis der gleichen sachlichen Zustandigkeit sollte sodann
abgesehen werden kénnen, wenn die Hauptklage vor dem ordentlichen Gericht anhangig ist,
die Streitverkiindungsklage aber in die Zustandigkeit des Handelsgerichts fallt. Hier sollte eine
Kompetenzattraktion zugunsten der ordentlichen Gerichte aus prozesstkonomischen
Uberlegungen zuldssig sein, analog der Rechtsprechung zur Streitgenossenschaft (und
nunmehr Art. 6 Abs. 6 VE-ZPO) (HUBER-LEHMANN, a.a.O., N 253 ff.).

Gleiche Verfahrensart (lit. c): Die Klarung, dass (grundsatzlich) die gleiche Verfahrensart fir
Haupt- und Streitverkiindungsklage vorausgesetzt ist, ist im Grundsatz zu begriissen. Die
Ausnahme, wonach eine Streitverkiindungsklage auch bei unterschiedlichen Verfahrensarten
zulassig sein soll, wenn diese ausschliesslich auf dem Streitwert beruhen, ist hingegen
abzulehnen:

- Ganz grundsatzlich stellt sich die Frage, welche Verfahrensart in solchen Fallen zur
Anwendung kommen soll: Werden verschiedene Verfahrensarten miteinander
kombiniert oder kommt es zu einer Verfahrensattraktion (zugunsten des ordentlichen
Verfahrens)? Der Bundesrat scheint von letzterem auszugehen (Bericht S. 37); der
Wortlaut des Vorentwurfs ist jedenfalls unklar.

- Einer Verfahrensattraktion stehen — entgegen den Ausflihrungen des Berichts — die
Interessen des Streitverkiindungsbeklagten entgegen. Im Gegensatz zur Widerklage
nimmt der bis anhin unbeteiligte Streitverkindungsbeklagte eine Verfahrensattraktion
nicht in Kauf, vielmehr wirde ihm das ordentliche Verfahren aufgezwungen (HUBER-
LEHMANN, a.a.0O., N 240).

- Weiter ware eine Verfahrensattraktion auch bei arbeitsrechtlichen Streitigkeiten und
den Ubrigen Streitigkeiten aus Miete und Pacht von Wohn- und Geschaftsraumen bis
zu einem Streitwert von CHF 30'000 mdglich. Fir solche Streitigkeiten greift jedoch die
beschrankte Untersuchungsmaxime (Art. 247 Abs. 2 lit. b). Der

Seite 53 von 359




Streitverkiindungsklager soll nicht auf diesen Vorteil verzichten miissen (HUBER-
LEHMANN, a.a.O., N 237).

Uni BS ZPO 81 Die bundesgerichtliche Rechtsprechung zur Streitverkiindungklage ist nicht tberzeugend.
Diese ist eine Eventualklage, die nur im Falle des Unterliegens im Hauptverfahren aktuell wird.
Andernfalls wird der Streitverkiindungsklage jegliche praktische Bedeutung verwehrt, weil das
Prozessrisiko zu hoch ist.

Unil CPC 81 1et3 La Faculté est favorable a I'élargissement prévu a l'alinéa 1.
S’agissant de la lettre b, il faudrait remplacer I'expression « compétent au fond » par
'expression « compétent matériellement » ou « compétent a raison de la matiére », pour les
mémes raisons que celles évoquées ci-dessus a propos de l'art. 71.
La Faculté observe par ailleurs qu’on pourrait profiter de la modification de cette disposition
pour régler la situation du co-défendeur qui souhaite prendre des conclusions contre un autre
co- défendeur, ce qui devrait étre possible aux mémes conditions en tout cas qu’un appel en
cause et est admis d’ailleurs par certains auteurs dans le cadre de conclusions
reconventionnelles au sens large, sans toutefois qu’il y ait unanimité a cet égard dans la
doctrine.

UR ZPO 81 1und 3 Anstelle der Anpassung dieser Bestimmungen wird die Abschaffung der wenig praxistauglichen
Streitverkiindigungsklage vorgeschlagen.

ZH ZPO 81 1und 3 In Bezug auf die vorgeschlagenen Anderungen zur Streitverkiindung ist darauf hinzuweisen,

dass die Streitverkiindungsklage selten und zu kompliziert ist (zwei unabhangige parallele
Verfahren in einem Prozess), u. a., weil neben den Hauptparteien weitere Parteien teilnehmen.
Sie fuhrt denn auch nicht zu einer Beschleunigung, da sie oftmals sistiert werden muss und
wahrend der ganzen Dauer des «Hauptverfahrens» auch sistiert bleibt. Zudem stellt sich die
Frage, ob das Gericht, das die Hauptklage beurteilte, fir den Nachfolgeprozess der
Streitverkindungsklage (im gleichen Verfahrenskomplex) nicht als befangen zu betrachten
ware, wobei uns eine diesbeziigliche héchstrichterliche Rechtsprechung nicht bekannt ist.

Analog zur in Art. 85 Abs. 1 ZPO geregelten unbezifferten Forderungsklage ware sodann zu
fordern, dass die streitverkiindende Partei in jedem Fall einen Mindeststreitwert angibt.
Hinsichtlich Art. 81 Abs. 1 Bst. ¢ VE-ZPO (betreffend Verfahrensart) ist wiederum darauf
hinzuweisen, dass die vorgeschlagene Neuregelung nicht praktikabel ist und Unklarheiten
schafft, da ein Prozess nicht in mehreren Verfahren gefiuhrt werden kann.
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Art. 82

BE

ZPO

82

Auch im Zusammenhang mit der Streitverkiindungsklage gilt das soeben Gesagte: Es ist zu
begriissen, dass die bundesgerichtlichen Erfordernisse kodifiziert und damit im Normtext
nachgefiihrt werden. Ebenfalls zu begriissen ist die Lockerung der Giberstrengen
bundesge-richtlichen Praxis zur Bezifferung der Streitverkiindungsklage. Immerhin sei die
Bemerkung erlaubt, dass die Streitverkiindungsklage in der Praxis keinerlei Vorteile hat: In der
Regel wird eine solche Klage bis zum Urteil Uber die Hauptklage sistiert. Die (einfache)
Streitverkiindung reicht als Institut aus, um sicherzustellen, dass das Prozessergebnis des
Hauptprozesses in einem Nachfolgeprozess verwertet werden kann.

Bezirksgericht Kulm

ZPO

82

Zirkelschluss? Im Zeitpunkt der Stellung der Begehren ist ja gar noch nicht bekannt, zu was die
streitverkiindende Partei verpflichtet wird.

GLP

ZPO

82

Auch im Zusammenhang mit der Streitverkiindungsklage gilt das soeben Gesagte: Es ist zu
begriissen, dass die bundesgerichtlichen Erfordernisse kodifiziert und damit im Normtext
nachgefiihrt werden. Ebenfalls zu begriissen ist die Lockerung der zu strengen
bundesgerichtlichen Praxis zur Bezifferung der Streitverkiindungsklage.

JBVD

CPC

82

2eme phrase : On salue l'introduction de cette disposition. On reléve que I'on aurait pu profiter
de la révision pour préciser a I'art. 82 al. 4 que la décision rejetant I'appel en cause est
également sujette a recours conformément a la jurisprudence du Tribunal fédéral.

ow

ZPO

82

Anstelle der Anpassung dieser Bestimmungen wird die Abschaffung der wenig praxistauglichen
Streitverkiindungsklage vorgeschlagen.

SAV-FSA

CPC

82

1, 3éme
phrase

Cette modification doit étre approuvée, mais elle doit étre reformulée, par exemple de la
maniére suivante : « Les conclusions n’ont pas besoin d’étre chiffrées si... » ou « Les
conclusions ne doivent pas nécessairement étre chiffrées si... ».

SG

ZPO

82

Inhaltlich keine Bemerkungen. Sprachlich wird Abs. 1 hingegen schwierig, indem er nicht nur 3
Satze enthalt, sondern der 2. und der 3. Satz erst noch gleich («Die Rechtsbegehren ...»)
beginnen.

SGAV

ZPO

82

Die vorgeschlagene Anderung ist notwendig, um der Streitverkiindungsklage in der Praxis zum
Durchbruch zu verhelfen.
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SH

ZPO

82

Gesetzesanderungen zur Attraktivierung der Streitverkiindungsklage erscheinen unnétig. Das
Institut entspricht offensichtlich keinem praktischen Bedurfnis, weshalb es eher wieder
abzuschaffen als weiter zu pflegen ist. Mit Blick auf die vorgesehenen Anderungen in den Art.
90 Abs. 3 und Art. 224 Abs. 2bis ZPO erscheint im Ubrigen unklar, welche Prozessmaximen
zur Anwendung kommen sollen, wenn auf Haupt- und Streitverkiindungsklage unterschiedliche
Verfahrensarten anwendbar sind.

Uni BE

ZPO

82

Mit der Befreiung von der Bezifferungspflicht soll das Risiko des Streitverkiindungsklagers
eines Uber- oder Unterklagens verringert werden. Das ist zu begriissen (vgl. zum Ganzen
MELANIE LEHMANN, die Bezifferung der Streitverkiindungsklage, Jusletter vom 30. Mai
2016).

Zur Bestimmung der sachlichen Zustandigkeit und der Verfahrensart sowie zur Festlegung des
Kostenvorschusses musste die Regelung dahingehend erganzt werden, dass ein
Mindeststreitwert anzugeben ist, analog Art. 85 Abs. 1 letzter Satz ZPO.

Mit der Anderung der ZPO soll die Attraktivitat der Streitverkiindungsklage gesteigert werden.
Die erwahnte Befreiung von der Bezifferungspflicht stellt gewiss einen Schritt in diese Richtung
dar. Es ist aber hochst fraglich, ob damit die Attraktivitat erheblich gesteigert wird. Denn die
Grundproblematik I6st der Vorentwurf nicht, zumal er am Konzept eines eigentlichen
Gesamtverfahrens festhalt (statt sich zur sequenziellen Natur der Streitverkiindungsklage zu
bekennen). Bei paralleler Durchfiihrung der Verfahren im Streitverkiindungsprozess kdénnten
unnotige Kosten verursacht werden, wenn die Hauptklage abgewiesen wird. Wer diese Kosten
zu tragen hat, regelt der VE nicht.

Uni BS

ZPO

82

Zustimmung. Sonst wird das Kostenrisiko der streitverkiindenden Partei zu gross und sie wird
in den meisten Fallen nur eine einfache Streitverkiindung erklaren, aber von einer
Streitverkindungsklage absehen. Damit wirde, ohne Revision, die Streitverkiindungsklage
kaum mehr erhoben werden und der damit erhoffte Vorteil hinfallig.

Unil

ZPO

82

3éme
phrase

La Faculté soutient pleinement cette modification proposée.

UR

ZPO

82

Anstelle der Anpassung dieser Bestimmungen wird die Abschaffung der wenig praxistauglichen
Streitverkiindigungsklage vorgeschlagen.

ZH

ZPO

82

Satz 3

In Bezug auf die vorgeschlagenen Anderungen zur Streitverkiindung ist darauf hinzuweisen,
dass die Streitverkiindungsklage selten und zu kompliziert ist (zwei unabhangige parallele
Verfahren in einem Prozess), u. a., weil neben den Hauptparteien weitere Parteien teilnehmen.
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Sie fuhrt denn auch nicht zu einer Beschleunigung, da sie oftmals sistiert werden muss und
wahrend der ganzen Dauer des «Hauptverfahrens» auch sistiert bleibt. Zudem stellt sich die
Frage, ob das Gericht, das die Hauptklage beurteilte, fir den Nachfolgeprozess der
Streitverkindungsklage (im gleichen Verfahrenskomplex) nicht als befangen zu betrachten
ware, wobei uns eine diesbeziigliche hichstrichterliche Rechtsprechung nicht bekannt ist.

Analog zur in Art. 85 Abs. 1 ZPO geregelten unbezifferten Forderungsklage ware sodann zu
fordern, dass die streitverkiindende Partei in jedem Fall einen Mindeststreitwert angibt.
Hinsichtlich Art. 81 Abs. 1 Bst. ¢ VE-ZPO (betreffend Verfahrensart) ist wiederum darauf
hinzuweisen, dass die vorgeschlagene Neuregelung nicht praktikabel ist und Unklarheiten
schafft, da ein Prozess nicht in mehreren Verfahren gefiihrt werden kann.
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Art. 89

ACSI

CPC

89/89a

L’ACSI salue évidemment la modification de I'art. 89 CPC et le nouvel article 89a CPC. Ces
actions permettront a des associations comme la notre de défendre les droits de leurs
membres de maniére simple et efficace, et de réclamer pour ceux-ci des dédommagements
pécuniaires, en particulier lorsqu’il s’agit de dommages dispersés de faible valeur.

Quel que soit le montant du litige, il n’est pas juste que des entreprises soient aujourd’hui
impunies, lorsqu’elles se sont mal comportées dans le marché d’une maniére ou d’'une autre,
alors que calculé globalement, le montant global du litige est extrémement important et touche
un grand nombre de personnes.

ASLOCA

CPC

89

L’extension du droit d’action des organisations aux prétentions découlant d’un contrat
permettrait d’englober des litiges dans des domaines commerciaux.

Notre association estime que le texte de la proposition formulée dans I'avant-projet permettrait
d’inclure les litiges du droit du bail qui se prétent a une action collective, soit en particulier :

- les contestations de hausses de loyer consécutives a des travaux a plus-value ;

- la suppression de défauts qui affectent 'ensemble des locataires et la réduction de
loyer qui en découle ;

- la contestation de congés en cas de projet de démolition d’'un immeuble ou de
rénovation compléte du batiment.

Si d’aventure la modification envisagée ne permettait pas d’inclure ces types de litiges, il
conviendrait de le prévoir.

bauenschweiz

ZPO

89

Belassen der heutigen Fassung

bauenschweiz ist gegen die vorgeschlagenen Anderungen zur Vereinfachung der kollektiven
Rechtsdurchsetzung. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Verbandsklage nicht mehr auf
Persoénlichkeitsverletzungen beschrankt werden soll. Mit der damit gekoppelten reparatorischen
Verbandsklage, wonach eine klagende Organisation finanzielle Anspriche mehrerer
Betroffener geltend machen kann, wird Massenklagen Tur und Tor geéffnet, was zu einer
eigentlichen Klageflut flhren dirfte. Dies wird nicht nur unsere Gerichte belasten, sondern es
wird auch das Prozess- und Haftungsrisiko fur die Unternehmen enorm erh6hen. Die latente
Gefahr, mit jedem angebotenen Produkt oder jeder Dienstleistung einer Verbandsklage
gegenuber zu stehen, wirde namentlich die hiesigen KMU treffen und letztendlich der
gesamten Wirtschaft schaden. Dass die Verbandsklage nach Art. 89 seit Inkrafttreten der ZPO
im Jahr 2011 kaum zur Anwendung kam, deuten wir — im Gegensatz zum erlauternden Bericht
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— nicht als negativ. Dies rechtfertigt keineswegs die Ausdehnung des Geltungsbereichs.

BE

ZPO

89

Abs. 1,
Abs. 2,
Abs. 3

cundd

Grundsatz: Im erlauternden Bericht (Seite 38) wird ausgefiihrt, die Verbandsklage sei bisher
toter Buchstabe geblieben. Ob Grund daflir die Beschrankung auf Personlichkeitsverletzun-gen
liegt, mag sein; zu bedenken ware aber auch, dass mdglicherweise kein praktisches Be-diirfnis
fur ein solches Institut besteht.

Mit der einfachen Streitgenossenschaft, der Streitverkiindung und der Nebenintervention bietet
die ZPO Rechtsinstitute, die sich -richtig eingesetzt -auch zur Bewaltigung von Massen- und
Streuschaden eignen. Auch die ausgebaute Verbandsklage ermdglicht nicht viel mehr als eine
einfache Streitgenossenschaft unter der einheitlichen Fihrung einer Organisation. Denn nach
wie vor macht diese die einzelnen Anspruche ihrer Mitglieder geltend, auch wenn sie im
eigenen Namen klagt. Dieses Ergebnis kdnnte gerade so gut tber eine einfache
Streitgenossenschaft herbeigefiihrt werden, die sich unter einer gemeinsamen
Rechtsvertretung organisiert.

Zu Abs. 1: Nicht zu beanstanden ist die Ausdehnung der Moglichkeit auf samtliche materiellen
Anspriche. Da gemass erlauterndem Bericht auch Vereine, die eigens zur Durchsetzung
solcher Anspriiche gegrindet worden sind, zur Klage zugelassen sind, kommt dem Kriterium
der Geeignetheit besondere Bedeutung zu.

Zu Abs. 1 Bst c: Geeignet ist eine solche Organisation vorab dann, wenn sie den tatsachlichen,
rechtlichen und prozessualen Schwierigkeiten eines solchen Prozesses gewachsen ist. Es
erscheint zwingend, hier eine Vertretung durch Rechtsanwaltinnen oder Rechtsanwalte
vorzusehen, was in einem Bst. d ausdricklich erwahnt werden koénnte. Aufgrund der
Komplexitat von Verfahren mit vielen Beteiligten gilt es zu vermeiden, dass Laien sich zu einem
Verein zusammenfinden, der sich von einem nicht berufsmassigen Vertreter gemass Art. 68
Abs. 1 ZPO vertreten lasst.

BE

ZPO

89

Zu erganzen ware, dass die Organisation von Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten
vertreten sein muss, die Uber ein Rechtsanwaltspatent verfigen. Vgl. Bemerkungen zu Art. 89
Abs. 1 Bst. C.

DCS

CPC

89 et
89a

Dettes Conseils Suisse salue la modification de I'art. 89 CPC et le nouvel article 89a CPC. Ces
actions permettront a des associations de défense des consommateurs-trices de faire valoir les
droits de leurs membres de maniére simple et efficace, et de réclamer pour ceux-ci des
dédommagements pécuniaires, en particulier lorsqu’il s’agit de dommages dispersés de faible
valeur.

Quel que soit le montant du litige, il n’est socialement pas responsable que des entreprises
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restent aujourd’hui impunies, lorsqu’elles se sont mal comportées d’'une maniére ou d’une
autre, alors que calculé globalement, le montant global du litige est extrémement important et
touche un grand nombre de personnes

DJS

ZPO

89

Es wird begrisst, dass Verbandsklagen nicht mehr nur auf Personlichkeitsrechtsverletzungen
beschrankt werden, sondern nun allgemein gelten soll. Denn die Notwendigkeit, organisiert
rechtliche Schritte zu ergreifen, besteht im Normalfall insbesondere dort, wo finanzieller
Schaden entstanden ist. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass mit der Beschrankung auf
Geltendmachung von Persoénlichkeitsrechten keine ausreichende Wirkung erzielt werden kann.

Ebenso wird begriisst, dass das Klagerecht ausdriicklich nur Organisationen zusteht, welche
nicht gewinnorientiert tatig sind.

FRC

CPC

89/ 89a

La FRC salue évidemment la modification de 'art. 89 CPC et le nouvel article 89a CPC. Ces
actions permettront a des associations comme la nétre de défendre les droits de leurs
membres de maniére simple et efficace, et de réclamer pour ceux-ci des dédommagements
pécuniaires, en particulier lorsqu’il s’agit de dommages dispersés de faible valeur.

Quel que soit le montant du litige, il n’est pas juste que des entreprises soient aujourd’hui
impunies, lorsqu’elles se sont mal comportées dans le marché d’une maniére ou d’'une autre,
alors que calculé globalement, le montant global du litige est extrémement important et touche
un grand nombre de personnes.

Griine

ZPO

89 ff.

Les Verts soutiennent la solution opt in pour les personnes pouvant invoquer des prétentions
financiéres. Il s'agit entre autres d'éviter les class actions a I'américaine, avec un systéme
incitant certains avocats & mener des actions en justice a des fins financiéres (punitive
damages). De méme, les Verts soutiennent la restriction faite aux seules organisations a but
non lucratif d'obtenir la qualité pour agir - ceci également dans le but d'éviter des
comportements abusifs, mus par la simple recherche du profit. Cependant, la question des frais
de justice, qui peuvent constituer un obstacle majeur pour faire entendre ses droits devant la
justice, est insuffisamment réglée. Les réductions prévues a I'art. 98 CPC (avant-projet) sont
largement insuffisantes. Il s'agirait également d'augmenter la valeur litigieuse permettant
d'obtenir une exemption de I'avance des frais.

HEV Schweiz

ZPO

89

Streichen der Neuerungen:

Der HEV Schweiz lehnt die Neuerungen betreffend Gruppenverfahren und Verbandsklagen ab.
Diese aus dem angelsachsischen Raum stammenden Instrumente stellen einen Fremdkorper
im Schweizer Zivilprozessrechtssystem dar und kommen einem Schritt Richtung
«Amerikanisierung» des Rechts gleich. Dadurch wiirden die Haftungsrisiken fiir die
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Rechtsunterworfenen erheblich steigen. Es besteht die Gefahr, dass sie auf Druck solcher
Gruppenverfahren und Massenklagen — ungeachtet der Anspruchsgrundlage — zu «Freikaufen»
gedrangt werden, um langwierige teure Gerichtsverfahren zu vermeiden. Solche
Gruppenverfahren wurden denn auch im Rahmen der Schaffung der Eidg. Zivilprozessordnung
zwar zur Diskussion gestellt, aber zu Recht verworfen (Botschaft des Bundesrates zur
Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 28. Juni 2006, S. 7233 und S. 7290). Die heutigen
zivilprozessualen Instrumente (Verfahrenszusammenlegungen durch das Gericht; Pilot- bzw.
Musterprozesse; Streitverkiindungen; Widerklagen) sind ausreichend, um &hnlich gelagerte
«Massenprozesse» im Rahmen der Schweizer Prozesstradition abzuhandeln.

(Vgl. die generelle Kritik zur Erméglichung/Erleichterung von
Gruppenverfahren/Verbandsklagen im Begleitschreiben).

JBVD

CPC

89

On salue I'extension des possibilités d’action des organisations. On reléve toutefois s’agissant
des actions pour des atteintes aux droits des membres que le fait de limiter celles-ci a des
atteintes actuelles ou imminentes pourrait laisser lettre morte la possibilité d’en faire constater
le caracteére illicite, une telle conclusion n’ayant a priori pas d’intérét si une conclusion
condamnatoire peut étre prise. Il conviendrait donc d’étendre la possibilité d’action aux atteintes
passées également, pour autant qu’un intérét digne de protection puisse étre prouvé — ce que
semblent d’ailleurs admettre les rédacteurs du rapport explicatif.

De plus, la notion d’aptitude prévue a I'al. 1 let. ¢ de cette disposition est trop vague et
mériterait d’étre précisée en ce sens que I'on parle de I'aptitude sur les plans technique,
organisationnel et financier.

KFS

ZPO

89

Art. 89 ZPO ist in seiner heutigen Fassung zu belassen. Der KFS lehnt einen Ausbau der
Verbandsklage zur Geltendmachung von Massen- und Streuschaden ab.

LU

ZPO

89

Neu wird in Artikel 89 Absatz 1 VE-ZPO nur noch von der Verletzung von Rechten einer
Personengruppe gesprochen. Wenn zu diesen Organisationen z.B. auch der Mieterverband zu
rechnen ware, wirde das bedeuten, dass der Mieterverband fur seine Mitglieder (Mieter) eine
Verbandsklage oder ein Gruppenvergleichsverfahren einleiten kénnte, beispielsweise im Falle
der Senkung des Referenzzinssatzes oder wenn dem Mieterverband ein Grossvermieter
bekannt ware, der die Senkungen nicht weitergeben will. Unklar ist iberdies das Verhaltnis
zwischen Artikel 33 ZPO (zwingender Gerichts-stand am Ort der gelegenen Sache) und Artikel
16a VE-ZPO (Gerichtsstand fir Verbandsklagen und Gruppenvergleichsverfahren).

Obergericht Kt. SH

ZPO

89

—_

cundd

Das Institut der Verbandsklage und deren Starkung sind im Grundsatz zu begrissen. Die
konkrete Ausgestaltung ist aber- wie sich auch aus der Vorgeschichte zeigt - letztlich eine
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rechtspolitische Frage, weshalb wir davon absehen, uns zur vorgeschlagenen Regelung naher
zu dussern. Zur effizienten (kollektiven) Rechtsdurchsetzung gerade bei Massenschaden
bedarf es aber wohl zusatzlicher Massnahmen (z.B. Substantiierungs- und
Beweislasterleichterungen). Auch im Kollektiv werden die bestehenden Prozesshirden jeden-
falls nicht einfacher zu Uberwinden sein.

Wenn den Gerichten schon eine Prifung der "Eignung" der klagenden Organisationen
aufgebirdet wird (vgl. Art. 89 Abs. 1 lit. ¢ VE-ZPO; Bericht, S. 41 f.), sollte ein solches
Zulassungsverfahren konkret geregelt werden, geht es doch nicht nur um die Priifung blasser
Formalien wie des Bestands der Organisation bzw. des Verbandszwecks schon fiir einen
gewissen Zeitraum. Im Ubrigen ist unklar, welche Folgen eintreten, wenn das Gericht die
Eignung verneint, ob diese etwa als Prozess- bzw. Eintretensvoraussetzung zu betrachten ist,
wie gemass Bericht (S. 43) die spezifischen Zulassigkeitsvoraussetzungen bei der
reparatorischen Verbandsklage (Art. 89a Abs. 1 VE-ZPO). Zu regeln ist allenfalls auch die
Anfechtungsmadglichkeit der Organisation, wenn deren Eignung verneint wird.

Peter Matthis ZPO 89 Profit-Verbot sinnvoll, vgl. dazu PETER, a.a.0., S. 179 f.

Peter Matthis ZPO 89 Zulassigkeit von ad-hoc-Organisationen sinnvoll, vgl. PETER, a.a.0., S. 177 f.

Peter Matthis ZPO 89 Vgl. Bemerkung zu Art. 352f Abs. 1 Bst. ¢

Peter Matthis ZPO 89 Zulassigkeit einer reparatorischen Verbandsklage angesichts der bisherigen, eher
ernlichternden Erfahrungen in CH und NL grundsatzlich zu begrussen, vgl. PETER, a.a.0., S.
144 1.

SAV-FSA CPC 89 De l'avis de la FSA, I'introduction dans le CPC de I'action de groupe doit étre saluée car elle est
de nature a favoriser 'accés a la justice. Il appartiendra aux tribunaux de préciser les conditions
de sa mise en ceuvre, le projet ne permettant en I'état que difficilement d'imaginer la portée de
cette nouvelle institution.

SBV ZPO 89 Art. 89 ZPO ist in seiner heutigen Fassung zu belassen. Der SBV lehnt die Neuerung

betreffend reparatorische Verbandsklage (Anspruch auf Schadenersatz und
Gewinnherausgabe) ab. Die Aufhebung der Einschrankung der Verbandsklage auf die
Geltendmachung von Persdnlichkeitsverletzung wird zu einer wahren Verfahrensflut fihren. Die
Anpassungen mogen auf den ersten Blick als «gerecht» empfunden werden. Jedoch wird das
Prozess- und Haftungsrisiko fiir die Unternehmen enorm erhéht. Dies wiederum verteuert die
Produkte und hat dadurch Mehrkosten fiir die Endverbraucher zur Folge. Bei der grossen
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Revision der schweizerischen Zivilprozessordnung im Jahr 2011 war die Einfihrung von
reparatorischen Verbandsklagen klar abgelehnt worden, da diese nach Auffassung der
Expertenkommission zu grossen Schwierigkeiten gefuhrt hatte (Bericht zum Vorentwurf der
Expertenkommission, Juni 2003, S. 45 f.) Solche Gruppenverfahren wurden ebenfalls in der
Botschaft des Bundesrates zu Recht verworfen (Botschaft des Bundesrates zur
Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 28. Juni 2006, S. 7288 ff.) Aus diesem Grund ist
nicht nachvollziehbar, weshalb der Bundesrat nun eine Kehrtwendung macht.

Im Zusammenhang mit dem kollektiven Rechtsschutz stehen den Klagern in der geltenden
Zivilprozessordnung bereits mehrere Instrumente zur Verfligung, namentlich die
Forderungsabtretung, die Muster-/Testklage oder die Verfahrenszusammenlegungen durch das
Gericht.

SGB

ZPO

89

Es hat sich gezeigt, dass seit Inkrafttreten der ZPO am 1. Januar 2011 keine einzige
Verbandsklage nach Massgabe von Artikel 89 ZPO erhoben wurde (vgl. dazu auch vorne unter
Ziff. 1.2.2). Die Regelung von Artikel 89 ZPO ist daher derzeit toter Buchstabe und diese Form
der Rechtsdurchsetzung funktioniert aktuell nicht. Wie der Bundesrat bereits 2013 ausfihrte, ist
daflr insbesondere folgender Grund ausschlaggebend: die Beschrankung der Verbandsklage
auf Personlichkeitsverletzungen, womit weite Bereiche des wirtschaftlichen Alltags, namentlich
arbeitsrechtliche Anspriiche der Anwendung, ausgeschlossen sind. Dies ist inakzeptabel und
bedarf der dringenden Reform.

Die vorgesehenen Ergédnzungen des Verbandsklagerechts bieten eine Chance, dass dieser
Rechtsbehelf kein toter Buchstabe mehr bleibt, sondern mit ihm tatsachlich in
prozessOkonomischer Art und Weise eine Vielzahl von Einzelanspriichen geltend gemacht
werden kann. Begriisst wird insbesondere die Offnung des Verbandsklagerechts auf das
gesamte Privatrecht, also auf allen Bereich des Arbeitsrechts i.w.S. Denn die Notwendigkeit,
organisiert rechtliche Schritte zu ergreifen, besteht im Normalfall insbesondere dort, wo
finanzieller Schaden entstanden ist. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass mit der
Beschrankung auf Geltendmachung von Personlichkeitsrechten keine ausreichende Wirkung
erzielt werden kann.

Ebenso wird begrusst, dass das Klagerecht ausdriicklich nur Organisationen zusteht, welche
nicht gewinnorientiert tatig sind. So wird ein missbrauchliches Einreichen einer Verbandsklage
durch Organisationen, bei denen kommerzielle, nicht-schitzenswerte Zielsetzungen bzw.
Gewinnabsichten im Vordergrund stehen, von vornherein verhindert. Gleichzeitig stehen aber
gerade die fiir das Klagerecht vorgesehenen Organisationen vor dem Problem der
Klagefinanzierung. Vorhandene Mittel entscheiden Uber die Frage, ob eine Klage eingereicht
werden kann oder nicht. Die in Art. 97 VE-ZPO erwahnte Prozessfinanzierung durch Dritte
(sog. Prozessfinanzierer) kénnte daher zukiinftig an Bedeutung gewinnen. Von grésserer
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Bedeutung ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass die von den Gerichten auferlegten
Kosten fur Verfahrensfiihrungen insgesamt sinken. Die diesbeztiglich in Art. 98 VE-ZPO
vorgesehene Erleichterung reicht bei Weitem nicht.

SGV

ZPO

89

Art. 89 ZPO ist in seiner heutigen Fassung zu belassen. Der sgv lehnt einen Ausbau der
Verbandsklage zur Geltendmachung von Massen- und Streuschaden ab. Insbesondere die
Offnung der Verbandsklage fiir das gesamte Privatrecht ist abzulehnen, da mit einer
Verfahrensflut zu rechnen ist.

Da Art. 89 ZPO weitgehend toter Buchstabe ist, sollte auf die Verbandsklage als solche
verzichtet werden kdénnen.

SLAW

ZPO

89f

Wie bereits einleitend dargelegt basiert die Systematik der reparatorischen Verbandsklage
nach den Art. 89f ZPO auf drei Prinzipien: 1. Beschrankung der Klagelegitimation auf Verbande
eingeschrankt; 2. kein vorgelagertes Zulassungsverfahren; 3. Opt In Prinzip.

Die Art. 89f ZPO werden, weil es sich um ein Gesamtkonzept handelt, im Folgenden
konsolidiert erértert und nur noch spezifische Einzelfragen zu den jeweiligen Gesetzesstellen
diskutiert.

1. Klagelegitmation:

Nach Ansicht von SLAW fiihrt die erhebliche Einschrankung méglicher Klager durch Art. 89
Abs. 1 lit. b und c, insbesondere aber durch die Kriterien des Art. 89a Abs. 1 ZPO in
bestimmten Fallkonstellationen zum ganzlichen Fehlen eines Klagers oder zur Monopol-
/Oligopolbildung méglicher Klager flihren kann. Dies wiederum fuhrt zur Gefahr, dass die
kollektive Geltendmachung von Anspriichen schon deswegen scheitern kann, weil sich gar kein
Klager finden Iasst. Entweder es gibt von vornherein keinen entsprechenden Verband, oder es
fehlt an keinen Verband, der einerseits Willens ist, eine Rechtsverfolgung zu ibernehmen und
andererseits noch die gesetzlichen Erfordernisse der Art. 89f ZPO erfilllt.

Im Hinblick auf den mdglicherweise mangelnden Willen ist nicht nur der Fall zu berlcksichtigen,
dass sich der Verband selbst gegen die Rechtsverfolgung entscheidet. Es kdnnte auch durch
Einflussnahme durch den Schéadiger selbst oder Dritter (drohender Entzug von Ressourcen,
anderweite Retaliaton) ein an sich bereiter Verband von der Rechtsverfolgung abgehalten
werden. Ferner gilt es zu bedenken, dass nicht nur bei Grossschadensereignissen wie dem
VW-Skandal eine kollektive Rechtsdurchsetzung erforderlich ist, sondern auch in kleineren
Fallen, etwa bei Anlagebetriigerein oder systematischer Diskriminierung am Arbeitsplatz. In
kleineren Fallen findet sich mdglicherweise von vornherein kein Verband, der Interesse an der
Rechtsdurchsetzung zeigt.
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Art. 89 Abs. 1 lit. b und Art. 89a Abs. 1 ZPO kénnen zusammen dahingehend interpretiert
werden, dass ein Verband jeweils nur die Interessen der eigenen Personengruppe vertreten
kann. Es gibt jedoch Konstellationen, in denen nicht nur Angehdérige eines einzigen Verbands
betroffen sind (bspw. bei Kartellabsprachen zum Nachteil von Mitbewerbern auf gleicher
Marktstufe und Abnehmern auf nachgelagerten Stufen bis hin zum Verbraucher als
Endabnehmer). Es ist der Effizienz nicht férderlich, wenn mehrere Verbande zusammenwirken
mussen, um die Gesamtheit der Geschadigten vertreten zu kdnnen. Allenfalls ergeben sich
sogar Konstellationen, in denen gar kein Verband vorhanden ist, um eine bestimmte Teilmenge
der Geschadigten zu vertreten. Die Klage im VW-Abgasskandal hat gezeigt, dass Verursacher
von Massenschaden bereits die Klagelegitimation als erste Verteidigungslinie bekampfen,
dadurch Rechtsunsicherheit schaffen und Verzégerungen entstehen. Im Rahmen des Art. 89
Abs. 1 lit. b ZPO wurde die Berechtigung von Verbanden dabei und dabei mit einer eigenen
engen Auslegung der Statuten operiert. Es scheint wenig sinnvoll, wenn fir nattrliche und
juristische Personen separate Verbande klagen miissten. Ziel sollte sein, dass die
Widerrechtlichkeit von Masseschaden tber einen Verband mit einer Klage geklart werden
kann. Als Personengruppe sollte daher sowohl eine Mehrzahl von natirlichen als auch
juristischen Personen gelten. Masseschaden beschrankten sich nun einmal nicht nur auf
natlrliche Personen, wie der Abgasskandal zeigt.

Die Einschrankung in Art. 89 Abs. 1 lit. c und 89a Abs. 1 lit. d ZPO, dass die Organisation zur
Geltendmachung von Ersatzanspriichen geeignet sein muss, ist zwar auf den ersten Blick
einleuchtend. Die Kriterien des Art. 89a Abs. 1 lit. d ZPO fuhren ebenfalls zu
Rechtsunsicherheit und engen den Kreis der mdglichen Klager ungebdihrlich ein. Denn die
Geeignetheit wird mit zwei demonstrativen Tatbestanden definiert (,gesamtschweizerisch tatig
oder von gesamtschweizerischer Bedeutung® und ,mehrjahrige Erfahrung im betroffenen
Rechtsbereich®). Dadurch wird ad hoc gegriindeten Geschadigtenvereinigungen (in der Form
eines Vereins, einfachen Gesellschaft oa.) die Klagebefugnis massiv erschwert, wenn nicht
verunmoglicht, da die beiden Tatbestande ,gesamtschweizerisch tatig oder von
gesamtschweizerischer Bedeutung“ und ,mehrjahrige Erfahrung im betroffenen Rechtsbereich*
bei ad hoc gegrindeten Vereinen regelmassig nicht anzutreffen ist. Die Gefahr, dass sich von
vornherein kein Klager findet, oder es zur Monopol-/Oligopolbildung kommt, wird verscharft.

Um Klagebefugnis sollte daher ad hoc gegriindeten Geschadigtenvereinigungen zukommen.
Um dem Konzept des kollektiven Rechtsschutzes Rechnung zu tragen, ware es
nachvollziehbar, wenn nicht ein einzelner Geschadigter stellvertretend fur alle Geschadigten
klagen kann, wie dies bei der US Class Action der Fall ist, sondern es sollte sich eine Mehrzahl
von Geschadigten zusammenfinden, die gemeinsam in einer gesellschaftsrechtlichen Form
organisiert (Verein, einfache Gesellschaft; das deutsche KapMuG stellt in § 6 Abs. 5 etwa auf
zehn Musterklager ab) die Rechtsverfolgung tibernehmen. Dann kann die Rechtsverfolgung
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nicht am Nichtvorhandensein oder am mangelnden Interesse eines nicht selbst involvierten
Verbands, sondern nur an der Untatigkeit der Geschadigten scheitern. Wenn es die
Geschadigten (also diejenigen mit dem grossten Interesse an der Rechtsverfolgung) selbst
oder deren Rechtsvertreter nicht schaffen, sich zu organisieren, erscheint es rechtfertigbar,
dass der Fall nicht verfolgt wird; nicht aber, wenn lediglich kein Verband vorhanden ist, der
mehrere Jahre besteht und/oder entsprechende gesamtschweizerische Bedeutung erlangt hat.

Die Kriterien des Art. 89a Abs. 1 lit. d ZPO erscheinen fir die Geeignetheit nicht sinnvoll.
Vielmehr stellt sich insbesondere die Frage der finanziellen Ressourcen zur Verfolgung eines
Falls. Solange die finanzielle Ausstattung ausreichend ist, konnen die erforderlichen
organisatorischen, personellen und fachlichen Voraussetzungen geschaffen werden. Dies und
die Geeignetheit des Falls an sich sollte zu einem frihest mdglichen Zeitpunkt, namlich in
einem vorgelagerten Zulassungsverfahren entschieden werden.

2. vorgelagertes Zulassungsverfahren

Die Einschrankungen des Art 89a Abs 1 ZPO fiihren umso mehr deswegen zur
Rechtsunsicherheit, weil diese Zulassungsfragen nicht im Vorhinein in einem
Zulassungsverfahren durch das Gericht geklart werden kénnen, sondern erst, wenn bereits
erhebliche Aufwendungen getatigt und die Klage eingereicht wurde, samt der vollstandigen
inhaltlichen Begriindung und Beweisanbot. Kein Verband, bei dem nicht mit grésster Sicherheit
feststeht, dass er die Voraussetzungen des Art 89a Abs 1 ZPO erfiillt, wird die mihsame und
kostspielige Aufarbeitung eines Falls, die juristische Prifung, die administrativen Massnahmen
zur Kontaktaufnahme, Registrierung und laufende Information von Geschadigten auf sich
nehmen. Der Umstand, dass die Klagelegitimation erst nach Aufarbeitung des Falls und
Klagseinbringung geprift wird, kann zu sinnlosen frustrierten Kosten fihren.

Im Ausgleich zu einer liberaleren Handhabung der Klagebefugten (Punkt 1) und zur
vorhergehenden Schaffung von Rechtssicherheit Uber die Klagebefugnis sollte ein
Zulassungsverfahren beim (prima facie) zustandigen Gericht eingefiihrt werden.

3. Opt In versus Opt Out Prinzip

Das derzeitige Konzept geht von einem Opt In Prinzip aus. Dieses ist jedoch in Fallen von
Streuschaden nicht effizient, weil nur ein geringer Prozentsatz von Geschadigten gemass Art.
89a Abs. 1 lit. ¢ ZPO den Verband erméachtigen wird. Somit sollte entweder das Opt Out Prinzip
angedacht, oder alternativ ein Gewinnabschépfungsanspruch nach dem Vorbild von § 10 des
deutschen UWG gepruft werden.

SLAW

ZPO

89

Das Erfordernis des schutzenswerten Interesses kommt bei den spezialgesetzlichen
Feststellungsklagen (z.B. Art. 9 Abs. 1 lit. ¢ UWG) nicht zur Anwendung. Zudem wird damit
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mdglicherweise erschwert oder sogar verhindert, dass ein Verband zuerst kostenglinstig und
mit verjdhrungsunterbrechender Wirkung die Rechtslage beziglich der Widerrechtlichkeit eines
Handelns klaren kdnnte, ohne dass die Kostenfolgen fiir die hohen Schadenersatzsummen
drohen. Auch in zeitlicher Hinsicht kann eine solche Klage schneller eingebracht werden, weil
die Substantiierung des Schadens bekanntermassen einen erheblichen Zeitaufwand
verursacht. Der Rechtssicherheit ware es férderlich, wenn gesetzlich klargestellt wiirde, dass
das schiitzenswerte Interesse jedenfalls besteht, wenn der Verband das
Gruppenvergleichsverfahren nach den Art. 352a ff ZPO anstrebt.

SLV ZPO 89 Art. 89 ZPO ist in seiner heutigen Fassung zu belassen. Der SLV lehnt einen Ausbau der
Verbandsklage zur Geltendmachung von Massen- und Streuschaden ab.
SO ZPO 89 und Die neue und einheitliche Regelung der Verbandsklage sowie die Einflihrung der
89a reparatorischen Verbandsklage zur Durchsetzung von Massenschaden und Streuschaden
werden ausdricklich begrusst.
SvC ZPO 89 Wie vorstehend erwahnt, ist der SVC der Auffassung, dass Art. 89 ZPO in der geltenden

Fassung zu belassen bzw. auf die Einflihrung eines allgemeinen Verbandsklage-rechts zu
verzichten sei.

Eventualiter: wird beantragt,

- eine Mindestzahl Betroffener - z.B. 100 - festzulegen. Zudem ware die klagende
Organisation oder der Verein gesetzlich zu verpflichten, in der Klage die Namen jener
Personen aufzufiihren, welche sie vertritt und die schriftlichen Vollmachten dieser Personen
einzureichen.

- auf eine Privilegierung klagender Organisationen in kostenmassiger Hinsicht zu
verzichten. Ergo: Weder ein Verzicht auf Kostenvorschusspflichten bis zu einem Streitwert von
CHF 500'000.00 (Art. 115a des Revisionsentwurfs) noch ein Ermessensspielraum bei der
Verlegung der Prozesskosten, der Art. 107 der geltenden ZPO Ubersteigt.

- den Anwendungsbereich fur die Verbandsklage in Art. 89 Abs. 1 auf Falle zu
beschranken, wo der geltend gemachte Schaden das Resultat vorsatzlich begangener,
unerlaubter Handlungen i.S. des Obligationenrechts bildet.

- Schliesslich ware ein pauschalierter Schadenersatzanspruch festzulegen, der
ungerechtfertigt angegriffenen Beklagten im Falle der ganzen oder teilweisen Abweisung einer
Verbandsklage zustiinde; es musste dabei ausreichen, dass der entsprechen-de Schaden
glaubhaft gemacht wird (typischerweise ist der adaquate Kausalzusammenhang zwischen den
- durch 6éffentliche Bekanntmachungen unweigerlich losgetretenen - negativen
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Medienkampagnen und Kundenverlusten oder Umsatz-rickgangen in der Praxis kaum je hieb-
und stichfest nachzuweisen). Dieser Schadenersatz kdnnte z.B. in einem Prozentsatz der
eingeklagten Forderungen bestehen. Er ware im Fall einer teilweisen Gutheissung der Klage
proportional zu reduzieren.

Eventualantrage:
1. Art. 89 Abs. 1 ist wie folgt zu &ndern:

»Organisationen, insbesondere Vereine, konnen in eigenem Namen wegen drohenden oder
bestehenden Verletzungen der Personlichkeit oder Schadenersatz aus vorsatzlich begangener
unerlaubter Handlung klagen, wenn mindestens 100 Personen sich dieser Klage anschliessen.

2. Wird die Klage abgewiesen, steht der Beklagtenseite ein pauschalierter Schadenersatz
in Héhe von ........ (mindestens 5) % der Klagesumme zu. Im Falle einer teilweisen
Gutheissung der Klage ist dieser proportional zu kiirzen. Der Nachweis eines weitergehenden
Schadens bleibt in jedem Fall vorbehalten.

SVC

ZPO

89

Das Erfordernis ,nicht gewinnorientiert” in den Statuten oder Satzungen klageberechtigter
Organisationen ist gut gemeint (und musste, wenn schon, im Text verbleiben), schliesst aber
Missbrauche in keinster Weise aus. Ein Teil der starksten pressure groups der Schweiz sind
bekanntlich als Vereine konstituiert und verfolgen damit in der Theorie keine gewinnstrebigen
Ziele. Trotzdem waren und sind solche Organisationen in der Lage, hohe Vermdgenswerte zu
aufnen und einen grossen 6ffentlichen Druck zu erzeugen, der nicht immer angemessen oder
fair ist. Bei der Redaktion des Revisions-entwurfs ist offenbar die Tatsache ausgeblendet
worden, dass nicht direkt gewinnstrebige Ziele wie das Streben nach politischem Einfluss, nach
Macht, Status, Publicity, etc., ebenso stark zu Missbrauchen motivieren kénnen wie das
Streben nach finanziellem Gewinn.

Aus Sicht des SVC ist keine Regelung fiir ein derart uferlos erweitertes
Verbandsklagerecht denkbar, die nicht breitem Missbrauch Tiir und Tor 6ffnen wiirde.
Daher auch der Antrag, auf dieses Instrument zu verzichten.

SVC

ZPO

89

1und 2

Antrag: Art. 89 der geltenden ZPO sei unverandert zu belassen.

Der Entwurfstext wirft die grundsatzliche Frage auf, ob die Schweiz wirklich Sammel-klagen
nach US-Amerikanischer Muster zulassen will. Die Frage stellen, heisst, sie zu verneinen. U.a.
wulrde damit nicht nur eine kaum erwtiinschte Klageindustrie geschaffen, sondern das Institut
wirde auch der hiesigen Rechtstradition vollig zuwiderlaufen. Im Ergebnis bzw. dank der
Publizitatspflicht von Art. 89 Abs. 2 hatte das betroffene Unternehmen (um Unternehmen wird
es sich ja in der Regel handeln) auch noch das das zweifelhafte Vergniigen, sich selber an den
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offentlichen Pranger stellen zu missen.

Laut Erlduterungsbericht zur vorliegenden Revision der ZPO sollen die Ausdehnung des
Verbandsklagerechts von der Personlichkeitsverletzung ins gesamte Zivilrecht einerseits, die
neue Ermdglichung reparatorischer Verbandsklagen anderseits zusammen mit dem
Gruppenvergleichsverfahren dazu dienen, Massenschaden oder Streuschaden vor Gericht zu
bringen (vgl. ErB Ziff. 1.2.3). Die vorgeschlagene Regelung entspricht dem allerdings nicht. Um
von einem "Massenschaden" oder "Streuschaden" zu sprechen, misste zwingend eine
gewisse Mindestanzahl Personen betroffen sein. Art. 89 des Revisionsentwurfs spricht lediglich
vage von "Angehdrigen einer bestimmten Personengruppe”, stipuliert aber weder eine
minimale Anzahl betroffener Personen noch eine Mindestanzahl Personen, die sich am
Verfahren beteiligen wollen. Das in Sachen Verbraucherschutz durchaus rege Deutschland will
mit der neuen Massenfeststellungsklage (die ahnlichen Zwecken dient) eine entsprechende
Anforderung einfuhren (mindestens 50 Personen, soweit den Medien zu entnehmen ist), und
das neue Instrument ausserdem nur zum Zweck einer Feststellung der Widerrechtlichkeit
zulassen, nicht jedoch zur Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen. Wieso die
Schweiz hier unbedingt weiter vorpreschen muss, ist wieder einmal unerfindlich.

Gemass Ziff. 1.1.4 des Erlauterungsberichts soll die neue Regelung so ausgestaltet werden,
dass Missbrauche verhindert werden. Diese Zielvorgabe ist bestenfalls ein frommer Wunsch.
Die Anforderung, dass klagende Organisationen nicht gewinnorientiert sein durfen, klingt zwar
schodn, 16st das Problem aber offensichtlich nicht. Mehr dazu bei den Bemerkungen zu Art. 89a
des Revisionsentwurfs und in den einleitenden Bemerkungen zu der vorliegenden
Vernehmlassung.

Missbrauchen wird insbesondere dadurch Tir und Tor gedffnet, dass

a) das Verbandsklagerecht nicht auf Mitglieder des entsprechenden Verbandes
beschrankt sein soll, so dass "Klager" von ihrem Glick mdglicherweise gar nichts erfahren, bis
das Urteil vorliegt (falls Gberhaupt);

b) klageberechtigten Organisationen ermoglicht wird, ohne Vorschuss- oder
Sicherheitsleistung Betrage von bis zu CHF 500'000.00 einzuklagen;
c) es an einer Regelung fir den Ausgleich des Schadens fehlt, der einem Unternehmen

durch die mit einer "Sammelklage" verbundene, negative Publizitdt zwingend erwachst. Damit
wird der Ruin kleinerer und mittlerer Unternehmen auch bei ungerechtfertigten Klagen billigend
in Kauf genommen.

Cc) das Gesetz noch nicht einmal verlangt, dass der Prozessgewinn den Geschadigten
auszubezahlen sei - es soll vielmehr geniigen, dass er ihnen "Uberwiegend" zugutekommt bzw.
in ihrem Interesse verwendet wird (wer immer dieses Interesse definieren soll). Damit werden
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vollig falsche Anreize gesetzt.

Der Erlauterungsbericht stellt richtig fest, dass bei der Einfiihrung der ZPO bewusst auf eine
Ausweitung der Verbandsklage auf das gesamte Privatrecht verzichtet worden ist, was "in
Teilen" kritisiert worden sei. Diese "Teile" stellten indessen offensichtlich keine Mehrheit dar;
wieso ihren Winschen nun plétzlich nachgelebt werden musste, ist nicht ersichtlich. Die
Tatsache, dass seit Inkrafttreten der ZPO am 01.01.2011 anscheinend keine Verbandsklagen
eingereicht worden sind, heisst nicht, dass das Instrument nun unbedingt ausgeweitet werden
muss. Hinter dieser Argumentation steht ein relativ naiver Glauben an den grundsétzlichen
Segen von moglichst zahlreichen gerichtlichen Verfahren, den so kaum ein unabhangiger
Praktiker teilen wird. Wo ein praktischer Bedarf ersichtlich war, ist das Verbandsklagerecht im
Ubrigen bereits spezialgesetzlich eingefiihrt worden.

Die schrankenlose Ausweitung dieses Instruments wird schwerwiegende Rechtsunsicherheiten
und massives Erpressungs- und Nétigungspotential schaffen. Mit der Schaffung derart
ungleicher Spiesse (dies auch noch unter zusatzlicher Privilegierung hinsichtlich der
finanziellen Risiken eines Verfahrens, s. Art. 115a des Revisionsentwurfs) wird der Anspruch
der Beklagten auf ein faires Verfahren indirekt weitgehend ausgehebelt. Die resultierenden
Erschwernisse flr die Wirtschaft werden anscheinend billigend in Kauf genommen. Es entsteht
der Eindruck, dass die Schweiz wieder einmal eine Vorreiterrolle Gbernehmen mdchte, indem
sie den Verbraucherschutz von Deutschland zu "Gberrunden" versucht - sinnvoller wird die
ganze Sache dadurch aller-dings nicht.

SVR-ASM ZPO 89 Mit der verlangten Eignung wird ein unbestimmter Rechtsbegriff als Zulassigkeits-
voraussetzung eingeflihrt. Dies ist unpraktikabel, weil die Gefahr besteht, dass nur schon zur
Klarung dieser Klagevoraussetzung ein aufwandiges Verfahren gefiihrt werden muss.

SVRH ZPO 89 und Es wird sich zeigen, ob wirklich ein praktisches Bedirfnis nach einer Verbandsklage besteht.

89a Es ist zu fordern, dass die Verbande durch Personen vertreten werden, die Gber ein

Anwaltspatent verfigen. Andernfalls besteht die Gefahr, dass die Vertretung in diesen héchst
komplexen Verfahren fachlich ungentigend qualifiziert ist.

SV ZPO 89 Die Anderung von Art. 89 ZPO und der neue Art 89a ZPO werden entschieden abgelehnt.

Siehe Ausfuhrungen unter Ziffer 1 Allgemeine Bemerkungen. Reparatorische Verbandsklagen
andern den Charakter der prozessualen Betroffenheit zu einer unabhangigen Legitimation von
Verbanden, welche Uber die Interessenwahrung von Konsumenten hinausgeht und Klagen sui
generis fordert, was weder dem Rechtsfrieden noch der Rechtssicherheit dient. Es werden
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Grindungen von Vereinen geférdert, welche sogar ex post auch eigene materielle Interessen in
den Vordergrund stellen kénnen (z.B. Werbung betreffend Rechtsvertretung in
Brustimplantatfallen).

SZ

ZPO

89

1 bis 3

Verbandsklage: Der Regierungsrat lehnt die vorliegende Ausweitung des Verbands-
klagerechts ab. Die Tatsache, dass Verbandsklagen in der Praxis noch keine Anwendung
gefunden haben, soll nicht Anlass sein, dieses Instrument auszubauen, sondern vielmehr, es
zu Uberdenken. Ein System zu schaffen, welches Klagen erst aus Sicht einer Gruppe attraktiv
macht, ist unnétig, unberechenbar und passt nicht in unser Rechtssystem. Anstatt die
Verbandsklage auszubauen, sollten die bestehenden Mittel des kollektiven Rechtsschutzes
verbessert werden, um Massen- bzw. Streuschaden zu begegnen (z.B. Klagenhdufung [Art. 90
ZPO], Teilklage [Art. 86 ZPQ]).

Uni BE

ZPO

89, 89a
sowie
11. Titel

Der VE sieht drei verschiedene Instrumente des kollektiven Rechtsschutzes vor: die (revidierte)
allgemeine Verbandsklage (Art. 89 VE-ZPO), die reparatorische Verbandsklage (Art. 89a VE-
ZPO) und den Gruppenvergleich (Art. 352a ff. VE-ZPO). Der kollektive Rechtsschutz soll auf
samtliche privatrechtlichen Anspriiche ausgedehnt werden und reparatorische Klagen
einbeziehen. Diese Neuerungen sind grundsatzlich zu begrissen; ebenso zu begrissen ist das
Bestreben, diese Verbesserungen des kollektiven Rechtsschutzes weiterhin tber den
Mechanismus der Verbandsklage zu gewahrleisten.

Allerdings stellen sich Fragen nach der Koharenz der drei Instrumente. Nach dem VE ist das
Verhaltnis zwischen der allgemeinen und der reparatorischen Verbandsklage abgestuft, jedoch
gleichzeitig nicht ausreichend klar. Eine Vereinheitlichung von Voraussetzungen und
Wirkungen ware nicht nur gesetzessystematisch, sondern v.a. auch in der Sache
erstrebenswert. Gleichzeitig ware eine engere Einbindung des Gruppenvergleichs in die
Verbandsklage ein wiinschenswertes Ziel. Die Legitimation zu allen drei Instrumenten héatte
sich gleichermassen an den strengen Voraussetzungen zu orientieren, welche der VE allein fir
die reparatorische Verbandsklage vorsieht.

Allgemeine Verbandsklage (Art. 89 VE-ZPO)

Die Voraussetzungen der Legitimation werden modifiziert und insgesamt geringfiigig erleichtert;
die gesamtschweizerische oder regionale Bedeutung der bestehenden Fassung wird mit der
Eignung zur Interessenwahrung als Voraussetzung substituiert. Der Verein soll gemass Bericht
Uber die fachlichen Kenntnisse sowie organisatorischen und finanziellen Mittel verfiigen, um die
Personengruppe fair und angemessen zu vertreten (S. 41). Es stellt sich m.a.W. die Frage, ob
die Eignungsvoraussetzung die gesamtschweizerische oder regionale Bedeutung, die als eine
Art von objektiv beurteilbarem Leistungsausweis angesehen werden kann, ohne Weiteres zu
kompensieren vermag. Der Zweck der Regelung ergibt sich auch in einer Vergleichung mit dem
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US-amerikanischen Recht, nach welchen das Gericht die Fahigkeit der benannten Klagerschaft
sowie der Klageranwaltschaft, die Interessen u.U. unbestimmt vieler Gruppenmitglieder
wahrzunehmen, in einem gewissen Mass kontrolliert. Hatte das Gericht bislang allein Uber die
geographische Bedeutung des Verbands zu entscheiden, mit welcher Bedingung insbesondere
ad hoc-Griindungen ausgeschlossen werden, so wird es vom VE vor eine schwierigere
Aufgabe gestellt. Das Gericht hat insbesondere bei ad hoc gegriindeten Verbanden, die noch
keine nationalen oder regionalen Spuren ihres Wirkens hinterlassen haben, eine genaue
Prifung des Verbands und seiner Organe vorzunehmen. Wird dieser Aufgabe in der Praxis
tatsachlich Folge geleistet, so spricht immer noch der geringere Bekanntheitsgrad des ad hoc
gegriindeten Verbands dagegen, die Voraussetzung der nationalen (oder regionalen)
Bedeutung fallenzulassen. Vor diesem Hintergrund sollten die qualifizierten Voraussetzungen
des Art. 89a Abs. 1 lit. d VE- IPRG (reparatorische Verbandsklage) auch auf die allgemeine
Verbandsklage Anwendung finden.

Die Bedeutung des Art. 89 Abs. 2 lit. d VE-ZPO ist unklar. Er kann dahin verstanden werden,
dass mit der allgemeinen Verbandsklage ein Urteil erzielt werden kann, in welchem eine
grundsatzliche Ersatzpflicht prajudiziell fur die reparatorische Klage festgehalten wird, ohne
dass ein Leistungsurteil auf eine bestimmte Summe ergeht. Der im Bericht festgehaltene
Unterschied zwischen der allgemeinen und der reparatorischen Verbandsklage, wonach die
erstere nach wie vor ausschliesslich zur Geltendmachung verbandseigener Rechte, die letztere
jedoch auch zur Geltendmachung von individuellen Rechten der Angehdérigen der
Personengruppe dienen soll, steht allerdings mit dieser Interpretation nicht im Einklang. Ist aber
eine strikte Abgrenzung zwischen allgemeiner und reparatorischer Verbandsklage beabsichtigt,
wie dies der Bericht vermuten lasst, so ist Art. 89 Abs. 2 lit. d VE-ZPO zu streichen oder anders
zu formulieren.

In der Sache stellt sich allerdings die Frage, ob eine zweistufige Regelung mit einer deutlichen
Unterscheidung zwischen allgemeiner und reparatorischer Verbandsklage Gberhaupt sinnvoll
ist. Nachdem der allgemeinen Verbandsklage bis anhin kaum Erfolg beschieden war, ist auch
nicht zu erwarten, dass die Revision daran allein wegen der Ausdehnung Uber (ohnehin
grosszugig interpretierte) Personlichkeitsverletzungen hinaus viel andern wirde. Der
allgemeinen Verbandsklage in der bestehenden Fassung fehlt es an Attraktivitat, weil die
daraus hervorgehende Entscheidung keine rechtliche Prajudizwirkung fur Einzelklagen der
Gruppenangehdrigen ausldst, sondern bestenfalls eine gewisse faktische Vorgabe flr diese
Klagen darstellt. Die allgemeine Verbandsklage ware deshalb zu verstarken, wobei sie sowohl
in den Voraussetzungen wie in den Wirkungen derjenigen der reparatorischen Verbandsklage
anzugleichen ware.

Unil

CPC

89

La Faculté suggere de revoir, a I'alinéa 1 let. ¢, le critére de I'aptitude (« aptes ») qui est
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cetd

beaucoup trop sujet a interprétation pour juger de la recevabilité.

VKMB

ZPO

89

Begriisst wird insbesondere die Offnung des Verbandsklagerechts auf das gesamte
Privatrecht.

Ebenso wird begrisst, dass das Klagerecht ausdriicklich nur Organisationen zusteht, welche
nicht gewinnorientiert tatig sind. So wird ein missbrauchliches Einreichen einer Verbandsklage
durch Organisationen, bei denen kommerzielle, nicht-schitzenswerte Zielsetzungen bzw.
Gewinnabsichten im Vordergrund stehen, von vornherein verhindert.

VSEI

ZPO

89

Gemass bisherigem Recht

Das Klagerecht von Vereinen und Organisationen beschrankt sich heute auf die Verletzung von
Persdnlichkeitsrechten. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Verbandsklage ausgedehnt
werden soll. Mit der Beschrankung des Klagerechts auf nicht-gewinnorientierte Organisationen
findet ausserdem eine fragwirdige Ungleichbehandlung statt, die zulasten der Unternehmen
geht.

VSl

ZPO

89

cundd

Nicht nachvollziehbar ist, weshalb der Bundesrat nicht eine minimale Anzahl verlangt, fur
welche die Organisation oder der Verein drohende oder bestehende Rechtsverletzung geltend
machen diirfen soll.

Zu einer wahren Verfahrensflut wird fiihren, dass die vormalige Einschrankung der
Verbandsklage auf die Geltendmachung von Personlichkeitsverletzungen aufgehoben wird.

Wie im bundesratlichen Bericht richtig festgestellt wurde, wurde seinerzeit auf eine Ausweitung
der Verbandsklage auf das gesamte Privatrecht bewusst verzichtet, nachdem dies in der
Vernehmlassung abgelehnt worden war. Warum der Bundesrat heute nun eine Kehrtwendung
macht im Wissen darum, dass dies von den Vernehmlassungsteilnehmern mehrheitlich
abgelehnt worden war, ist nicht nachvollziehbar. Sich allein darauf zu berufen, dass seit
Inkrafttreten der ZPO am 01.01.2011 keine einzige Verbandsklage erhoben worden sei, kann
nicht ausschlaggebend fir eine Erweiterung sein.

Der Bundesrat nimmt mit einer vollstdndigen Aufhebung der Einschrankung billigend in Kauf,
dass insbesondere bei der Ausdehnung des Verbandsklagerechts auf das gesamte
Obligationenrecht eine massive Rechtsunsicherheit stipuliert wird. Dies ist fiir die gesamte
Wirtschaft unannehmbar.

Antraq:

Seite 73 von 359




Art. 89 ZPO ist in seiner geltenden Fassung zu belassen.
Eventualiter:

Das Verbandsklagerecht einer Organisation oder eines Vereins muss zwingend an die
Voraussetzung geknupft werden, dass sie die Interessen von mind. 50 Angehorigen vertritt.
Zudem soll die Organisation oder der Verein gesetzlich verpflichtet sein, in der Klage die
Namen jener Personen aufzufiihren, welche sie vertritt und der Klage auch die schriftlichen
Vollmachten dieser Personen anzufligen.

Zusatzlich ist eine Einschrankung des Anwendungsbereichs fiir die Verbandsklage in Art. 89
Abs. 1 betreffend Verletzung aus unerlaubter Handlung einzubringen.

Antrage:
1. Art. 89 Abs. 1 ist wie folgt zu andern:

»Organisationen, insbesondere Vereine, kdnnen in eigenem Namen wegen drohenden oder
bestehenden Verletzungen der Persdnlichkeit oder der Rechte aus unerlaubter Handlung von
mindestens 50 Angehorigen einer bestimmten Personengruppe klagen, wenn sie:”

2. Art. 221 Abs. 1 ZPO ist um einen lit. g zu ergénzen:
,bei der Verbandsklage samtliche betroffenen Angehdrigen gemass Art. 89 Abs. 1 ZPO.*
3. Art. 221 Abs. 2 ZPO ist um einen lit. e zu erganzen:

,bei der Verbandsklage samtliche Vollmachten der vertretenen Angehdrigen gemass Art. 89
Abs. 1 ZPO."

4. Art. 202 ist um eine Abs. 5 zu erganzen:

VSI

ZPO

89

Das Erfordernis ,nicht gewinnorientiert” in den Statuten oder Satzungen ist nicht ausreichend,
hindert dies doch gewisse Organisationen nicht daran, ihr Eigenkapital stetig zu aufnen. Unter
lit. a ist somit eine entsprechende Erganzung aufzunehmen:

Antraq:
nicht gewinnorientiert sind und maximal ein Eigenkapital von CHF 100°‘000.00 haben.

WalderWyss

ZPO

89

Grundsatzlich ist zu begrissen, dass der Gesetzgeber Instrumente zur Verfigung stellen will,
welche eine effiziente Abwicklung von Massen- sowie Streuschaden ermdglichen sollen.

Die nun vorgeschlagenen Bestimmungen tragen der Tatsache aber nicht hinreichend
Rechnung, dass die kollektive Geltendmachung von individuellen Rechten unter verschiedenen
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Aspekten problematisch sein kann. Anders als der Erlauternde Bericht meint (Erlduternder
Bericht, S. 41), stellen sich beispielsweise sogenannte Stellvertreter- bzw. ,,principal-agent*-
Probleme nicht nur dann, wenn es sich bei der klagenden Organisation um eine
gewinnorientierte Unternehmung handelt. Auch bei gemeinnutzigen Organisationen kénnen
sich solche Probleme ergeben, weil die Organe, Angestellten sowie Vertreter der Organisation
nicht nur die Interessen der betroffenen Personen, sondern auch eigene Interessen verfolgen.
Insbesondere haben sie ein natlrliches Interesse daran, dass ihre Tatigkeit fir die Organisation
moglichst gut vergltet wird, wahrend die betroffenen Personen eine moglichst kostenglinstige
Verfolgung ihrer Rechte wiinschen. Ganz besonders kritisch wird diese unterschiedliche
Interessenlage, wenn es sich um eine Organisation handelt, die wiederholt Klagen einleitet,
entsprechende Organisationsstrukturen aufbaut und sich dadurch in eine Position versetzt, bei
der sie die kunftige Finanzierung ihrer Lohn- und anderer Kosten sicherstellen muss. Insofern
sind Organisationen, die sich dauerhaft dem Zwecke verschrieben haben, klageweise
Anspriche geltend zu machen, sogar noch kritischer als ad-hoc-Organisationen. Besonders
offensichtlich wird dieser Interessengegensatz bei der Frage der Verteilung des
Prozessgewinns (vgl. dazu auch unten zu Art. 89a Abs. 1 lit. b VE-ZPO).

Der Vorentwurf nimmt diese Problematik tGberhaupt nicht auf bzw. meint diese Problematik
dadurch gel6st zu haben, dass nur gemeinniitzige Organisationen klageberechtigt sind. Wie
soeben ausgefiihrt, behebt dies das Problem allerdings nicht. Kritisch ist in diesem
Zusammenhang vor allem, dass die vorgeschlagenen Regelungen nicht ausschliessen, dass
sich die zur Verbandsklage legitimierten Organisationen durch die Prozesstatigkeit selbst
finanzieren durfen bzw. dass sie einen Teil des Prozessergebnisses zur Finanzierung neuer
oder anderer Prozesse verwenden dirfen (statt den Erlés der Klage zur Deckung der
Individualanspriiche zu verwenden; vgl. Rz 0 unten zur reparatorischen Verbandsklage). Mit
der vorgeschlagenen Anderung wiirde der falsche Anreiz geschaffen, dass solche
Organisationen Prozesse einleiten, um sich selber zu finanzieren. Das so geschaffene System
,Prozessieren zum Finanzieren“ ist klar abzulehnen, setzt falsche Anreize und ist der
schweizerischen Rechtsauffassung fremd.

Zu Abs. 1 lit. c: Richtig ist, dass ungeeignete Organisationen von der Erhebung von
Verbandsklagen ausgeschlossen sein missen. Aus der Sicht der Verfahrenseffizienz ist zu
fordern, dass die Eignungsprufung als Vorfrage bzw. Eintretensfrage geprift wird, bevor das
Verfahren zur Sache beginnt. Es wéare den Parteien nicht zuzumuten, ein volles Verfahren mit
Kostenfolgen durchzufiihren, wenn sich am Schluss herausstellt, dass die klagende Partei
mangels Eignung gar nicht berechtigt war, die Klage zu erheben.

ZH

ZPO

89a und
89

1 und

Die Neuregelung der Klagen betreffend kollektiven Rechtsschutz, wie sie im Erlauternden
Bericht insbesondere auf S. 17 ff. und S. 25 f. dargelegt wird, ist grundsatzlich zu begriissen.
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cundd

Fir das Handelsgericht des Kantons Zirich bestehen derzeit noch keine verwertbaren
Erfahrungen mit der Bearbeitung von solchen Verfahren. Es fehlt ihm zudem eine
vergleichende Optik mit Verfahren, die in anderen Staaten abgewickelt wurden. Trotz den
Erlauterungen (Erlauternder Bericht S. 26) wird angeregt, zu prifen, ob fir solche kollektiven
Verfahren nicht schweizweit ein neues und einziges Gericht geschaffen werden sollte, wie dies
damals beim Bundespatentgericht der Fall war. Allenfalls ware dabei zu priifen, ob man dieses
einzige Gericht dem Bundespatentgericht angliedern kénnte, da sich bei diesen Klagen wohl
mehrheitlich technische Fragen stellen. Gegebenenfalls konnte mit der Beurteilung auch ein
oberstes kantonales Gericht eines zu bestimmenden Kantons betraut werden. Dies wiirde sich
angesichts der Komplexitat der Fragestellungen und der Konzentration des rechtlichen und
fachlichen Wissens wie auch der Kostenminimierung rechtfertigen. In anderen Landern ist dies
zum Teil der Fall (Erlauternder Bericht S. 26).

Wird dies nicht gemacht, mussten wohl bei allen Kantonen, vorab den kleineren, kurz- und
mittelfristig die Gerichtsorganisationen ausgebaut bzw. verstarkt werden, da solche Verfahren
erhebliche Mittel binden und ein entsprechender Klageeingang zeitlich nicht absehbar ist.
Jedenfalls kdnnen die erforderlichen Mittel nicht erst bei Klageeingang bereitgestellt werden.
Im Weiteren erweist sich die in Art. 89 Abs. 1 Bst. ¢ VE-ZPO bzw. Art. 89a Abs. 1 Bst. d VE-
ZPO enthaltene Zulassigkeitsvoraussetzung der Eignung als nicht praktikabel, da es

sich hierbei um einen in diesem Zusammenhang viel zu unbestimmten Rechtsbegriff handelt.
Die Voraussetzung in Art. 89a Abs. 1 Bst. a VE-ZPO betreffend den Bestand eines Anspruchs
ist ebenfalls nicht praxistauglich.
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Art. 89a

ACSI

CPC

89a

S’agissant du droit d’actions des organisations de I'art. 89a AP-CPC, il subsiste un certain
nombre de questions quant a I'applicabilité de cet article. Le CPC devrait prévoir certaines
simplifications s’agissant de la procédure pour agir.

Le rapport explicatif indique toutefois qu’aucune cession de créances, au sens de l'art. 164 CO,
ne sera nécessaire pour prouver I'adhésion des membres a 'action. La forme écrite ou tout
autre moyen permettant d’en établir la preuve par un texte suffira, ce que nous saluons. Cela
pourra donc se faire par voie électronique, notamment via un formulaire en ligne. Le rapport
explicatif aurait toutefois pu faire cette précision explicite, certes organisationnelle, mais qui est
d’'importance.

ASLOCA

CPC

89a

L’action en réparation des organisations serait susceptible d’offrir un intérét similaire aux
locataires que celui qui découlerait de I'avant-projet d’article 89.

L’ASLOCA estime formule les mémes remarques que celles énoncées supra ad 89. Elle vous
prie de bien vouloir vous y référer.

bauenschweiz

ZPO

89a

Streichen

Begriindung vgl. Bemerkungen zu Art. 89.

BE

ZPO

89

Grundsatz: Mit der reparatorischen Verbandsklage kénnen nach Art. 89 klageberechtigte
Organisationen in eigenem Namen, d.h. in Prozessstandschaft, Anspriiche auf Schadenersatz
oder Herausgabe eines Gewinns entsprechend den Bestimmungen Uber die Geschaftsfiihrung
ohne Auftrag einklagen.

Allgemein erscheint fraglich, worin der Vorteil gegeniber den bestehenden Mdglichkeiten
kollektiven Rechtsschutzes wie einfacher Streitgenossenschaft, Abtretung von Forderungen
und Pilotprozessen liegen soll. Die Verbandsklage musste dazu flhren, dass die Verfahren
schneller und effizienter sowie mit Wirkung fuir sémtliche von einer Rechtsverletzung
Betroffenen erledigt werden kdnnen. Dies ist aber mit der EinrAumung der Klagebefugnis an
eine Organisation fur sich allein nicht der Fall.

Denn die Prozessstandschaft der Organisation andert nichts daran, dass mit der
Verbandsklage die einzelnen Anspriiche der Angehérigen der Personengruppe durchgesetzt
werden sollen; entsprechend muss im Prozess grundsatzlich auch jeder einzelne Anspruch
substantiiert und bewiesen werden. Dies gilt gerade fiir den erlittenen Schaden, der sich in der
Regel von Person zu Person unterscheiden wird. Daher ist nicht ersichtlich, worin der Vorteil
gegen- Uber einer einfachen Streitgenossenschaft liegen soll.
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Fir die Verbandsklage reicht aus, dass Angehérige einer Personengruppe von einer
Rechtsverletzung betroffen sein missen. Anders als bei den Gruppenvergleichen wird keine
geniigend grosse Gruppe verlangt, damit sich ein Vorgehen Uber die Verbandsklage
rechtfertigt. Ist die Anzahl (zu) tief, ist jedenfalls gegenlber der Streitgenossenschaft kein
Vorteil ersichtlich.

Die Vorlage umschreibt auch nicht, welche Anforderungen an ein Schadensereignis zu stellen
sind, damit dessen Rechtsfolgen Uber die Verbandsklage zu regeln sind. Die im erlauternden
Bericht aufgeflihrten Beispiele umschreiben einen einheitlichen Sachverhalt mit einem
einheitlichen Schaden (gleicher Gerats-/Fahrzeugtyp, gleiche Schadenshoéhe; systematisch
falsche Anlageberatung, gleichartige oder gleiche Verluste). Weitaus haufiger sind aber die
Falle, in denen die betroffenen Personen von einer gleichen Schadensursache ungleich
betroffen wer- den. Beispielsweise wirden sich Klagen von Asbestopfern, die zu
unterschiedlichen Zeiten in unterschiedlicher Weise unterschiedlich intensiv Asbeststaub
ausgesetzt worden sind und an unterschiedlichen gesundheitlichen Beschwerden leiden,
aufgrund der Verschiedenheit der sich stellenden tatsachlichen und rechtlichen Fragen nicht fir
eine Verbandsklage eignen. Im Gesetzeswortlaut musste daher zum Ausdruck kommen, dass
Grundlage fiir eine Verbandsklage ein einheitlicher Sachverhalt bilden muss, bei dem sich fir
jeden Angehdrigen der Personengruppe im Wesentlichen die identischen tatsachlichen und
rechtlichen Fragen stellen.

Anders als bei Gruppenvergleichen ist auch nicht vorgesehen, dass das Prozessergebnis fir
samtliche betroffenen Personen, d.h. auch fiir jene, die sich nicht beteiligt haben, verbindlich
ist. Es gilt allein fur die Angehérigen der Personengruppe, welche die Organisation zur
Prozessfuhrung erméachtigt haben, oder fur Personen, die sich der Verbandsklage gemass Abs.
3 angeschlossen haben, nachdem sie bereits eine eigene Klage erhoben haben.

Der Unterschied zur einfachen Streitgenossenschaft besteht allein darin, dass der Prozess -
gewinn nicht jedem einzelnen Angehérigen zugeordnet werden muss, sondern der
Organisation zufallt, die ihn dann zu verteilen hat. Indem die Rechtsfolgen aus einem
einheitlichen Ereignis, von dem eine Vielzahl von Personen betroffen sind, jedoch nicht fir alle
potentiell betroffenen Personen verbindlich bestimmt werden kénnen, berlcksichtigt die
Vorlage das wichtigste Argument fiir kollektiven Rechtsschutz nicht.

Im Ergebnis ist nicht ersichtlich, welche Vorteile die Verbandsklage im Vergleich zu den
bestehenden Mdglichkeiten der Prozessfihrung bietet. Nach wie vor ist namlich erforderlich,
dass die Angehdrigen die Organisation zur Prozessfihrung ermachtigen oder sich, wenn ihre
Klage bereits hangig ist, der Verbandsklage ausdricklich anschliessen. Will man im Vorgehen
im eigenen Namen einen Vorteil sehen, kann dies auch mittels Abtretung der einzelnen
Anspriche an die Organisation erreicht werden. Die Abtretung verursacht nicht mehr Aufwand
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als die Ausarbeitung und Unterzeichnung eines Ermachtigungsformulars.

Da die Vorlage in ihrer aktuellen Form die gerichtliche Beurteilung von Massen- und
Streuschaden nicht erleichtert, ist sie insgesamt abzulehnen.

Eine Verbesserung des kollektiven Rechtsschutzes kann erreicht werden, indem die Fuhrung
so genannter Pilotprozesse erleichtert wird: Organisationen kénnte unter bestimmten
Voraussetzungen die Befugnis Ubertragen werden, verbindlich die Widerrechtlichkeit einer
Rechtsverletzung feststellen zu lassen, von der eine Vielzahl von Personen betroffen sind. In
einem nachfolgenden Prozess kdnnten sich die betroffenen Personen auf das Prozessergebnis
berufen, sodass sich die einzelnen Nachfolgeprozesse in der Regel nur noch auf die
Schadensfestsetzung beschranken wiirden. Auf diese Weise kénnten auch Gruppenvergleiche
erleichtert werden.

Bezirksgericht Kulm | ZPO 89a Heikel: Regeln? Wer bestimmt?

Bezirksgericht Kulm | ZPO 89a Res judicata-Problematik?

DJS ZPO 89a Als Erganzung sollte ein Klageinstrument zur Verfiigung gestellt werden, welches ein in sich
geschlossenes, institutionalisiertes Verfahren zur effizienten Geltendmachung einer Vielzahl
von Anspriichen zur Verfligung stellt. (siehe Ausfiihrungen oben)

FRC CPC 89a S’agissant du droit d’actions des organisations de I'art. 89a AP-CPC, il subsiste un certain
nombre de questions quant a I'applicabilité de cet article. Le CPC devrait prévoir certaines
simplifications s’agissant de la procédure pour agir.

Le rapport explicatif indique toutefois qu’aucune cession de créances, au sens de I'art. 164 CO,
ne sera nécessaire pour prouver 'adhésion des membres a 'action. La forme écrite ou tout
autre moyen permettant d’en établir la preuve par un texte suffira, ce que nous saluons. Cela
pourra donc se faire par voie électronique, notamment via un formulaire en ligne. Le rapport
explicatif aurait toutefois pQ faire cette précision explicite, certes organisationnelle, mais qui est
d’'importance.

GE CPC 89a Pour plus de clarté, I'alinéa 1 let. C devrait étre modifié de la maniére suivante :

« les membres du groupe de personnes l'ont habilitée, en la forme écrite ou par tout autre
moyen permettant d’en établir la preuve par un texte, a agir »

Gleichstellung CPC 89a La CSDE propose de modifier cet article comme suit: « Une organisation qualifiée pour agir

conformément a l'art. 89 peut, en son propre nom, faire valoir les prétentions pécuniaires de
ses membres découlant de l'atteinte illicite, aux conditions suivantes : ... »

Seite 79 von 359




GLP

ZPO

89a

In Art. 89 Abs. 1 VE-ZPO werden die Voraussetzungen genannt, die eine Organisation erfillen
muss, um eine Verbandsklage einreichen zu kdnnen (z.B. nicht gewinnorientiert und zur
Wahrung der Interessen geeignet). In Art. 89a Abs. 1 lit. d VE-ZPO werden diese
Voraussetzungen fir die reparatorische Verbandsklage erganzt, indem u.a. verlangt wird, dass
die Organisation gesamtschweizerisch tatig sein oder von gesamtschweizerischer Bedeutung
sein muss. Fir diese zusatzlichen Voraussetzungen besteht kein Grund. Die Regelung in Art.
89 VE-ZPO genlgt. Art. 89a Abs. 1 lit. d VE-ZPO ist ersatzlos zu streichen.

HEV Schweiz

ZPO

89a

Streichen:

Der HEV Schweiz lehnt die Neuerungen betreffend Gruppenverfahren und Verbandsklagen ab.
Diese aus dem angelsachsischen Raum stammenden Instrumente stellen einen Fremdkdrper
im Schweizer Zivilprozessrechtssystem dar und kommen einem Schritt Richtung
«Amerikanisierung» des Rechts gleich. Dadurch wiirden die Haftungsrisiken fiir die
Rechtsunterworfenen erheblich steigen. Es besteht die Gefahr, dass sie auf Druck solcher
Gruppenverfahren und Massenklagen — ungeachtet der Anspruchsgrundlage — zu «Freikaufen»
gedrangt werden, um langwierige teure Gerichtsverfahren zu vermeiden. Solche
Gruppenverfahren wurden denn auch im Rahmen der Schaffung der Eidg. Zivilprozessordnung
zwar zur Diskussion gestellt, aber zu Recht verworfen (Botschaft des Bundesrates zur
Schweizerischen Zivilprozessordnung vom 28. Juni 2006, S. 7233 und S. 7290). Die heutigen
zivilprozessualen Instrumente (Verfahrenszusammenlegungen durch das Gericht;
Pilotprozesse; Streitverkiindungen; Widerklagen) sind ausreichend, um dhnlich gelagerte
«Massenprozesse» im Rahmen der Schweizer Prozesstradition abzuhandeln.

(Vgl. die generelle Kritik zur Erméglichung/Erleichterung von
Gruppenverfahren/Verbandsklagen im Begleitschreiben)

JBVD

CPC

89a

Il devrait étre précisé que la notion d’aptitude figurant a I'al. 1 let. d est une condition
supplémentaire a la condition d’aptitude prévue a l'art. 89 al. 1.

L’'information aux membres et au public est souhaitable. Cela étant, la nouvelle disposition ne
prévoit pas de possibilité, sous réserve des personnes visées a l'al. 3, de se joindre a I'action
introduite par I'organisation — ce que I'on ne critique pas. Le délai dans lequel I'information
devrait étre diffusée auprés des membres et du public devrait donc a notre sens échoir avant
l'introduction de la demande. On suggére donc d’indiquer que l'information devrait étre
communiquée dans un délai raisonnable avant l'introduction de la demande. La notion de délai
raisonnable permettrait de prendre en considération les impératifs du cas d’espéce.

La possibilité pour les personnes ayant déja agi de se joindre a I'action de I'organisation devrait
étre limitée dans le temps (trois mois dés la connaissance de l'introduction de I'action de
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'organisation par exemple) pour éviter que I'on se trouve dans des situations ou le procés
ouvert par I'organisation soit trop avanceé et se voit retardé par une telle demande de jonction.

Au demeurant, au vu du rapport explicatif, 'on ne se trouve pas dans un véritable cas de
jonction au sens procédural. Il faudrait donc plutét formuler cette disposition en ce sens que la
personne concernée peut retirer son action pour habiliter 'organisation a agir en son nom.

KFS ZPO 89a Der KFS lehnt eine reparatorische Verbandsklage ab. Das Missbrauchspotenzial ist erheblich.
Zudem leidet die die Individualitat eines jeden Anspruches unter der Behandlung im Rahmen
einer Verbandsklage.

Meier Isaak ZPO 89a Zulassung eines Verbandes als Trdgerschaft einer Gruppenklage und die dafiir

notwendigen Voraussetzungen

Ein Verband kann eine Gruppenklage fihren, wenn er namentlich folgende Voraussetzungen
erflllt:

- Er muss zunachst fir die Geltendmachung von Einzelanspriichen einer Personengruppe
geeignet sein, weil er gesamtschweizerisch tatig ist oder von gesamtschweizerischen
Bedeutung ist (VE Art. 89a | lit. d Ziff. 1 ZPO). D.h. der Verband muss (u.a.) in der Lage
sein, Personen aus allen Sprachregionen zu vertreten.

- Im Weiteren muss der Verband entweder Uber mehrjahrige Erfahrung im betroffenen
Rechtsbereich verfligen oder von der Mehrheit der Betroffenen zur Durchfihrung einer
Gruppenklage bestimmt worden sein. Die letztgenannte Alternativvoraussetzung lasst es
wie schon gesagt zu, dass der Verband auch erst ad hoc fir die Flihrung einer
Gruppenklage gebildet wird.

- Keine Voraussetzung fUr die Zulassung ist, wie ebenfalls bereits gesagt, dass der Verband
den Gewinn ausschliesslich den betroffenen Personen zugutekommen lasst. Vielmehr ist es
genigend, wenn dies Uberwiegend geschieht oder der Gewinn wenigstens sonst im
Interesse der Betroffenen verwendet wird (VE Art. 89a | lit. b ZPO).

- Der Entwurf schreibt nicht vor, wann und in welcher Form das zustandige Gericht Gber die
Zulassung entscheidet. M.E. ist es naheliegend, dass das Gericht hierber in einem
Zwischenentscheid nach Art. 237 ZPO entscheidet und entsprechend das Verfahren
zunachst auf diese Frage beschrankt. Es macht keinen Sinn, ein aufwendiges und teures
Gruppenklageverfahren zu flhren, bevor nicht die Frage der Zulassung geklart ist (siehe
hierzu den Verbesserungsvorschlag, 4.4.3.3.).

- Bei einem neu gegriindeten Verband kann die Zulassungsentscheidung allerdings erst
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erfolgen, wenn feststeht, ob und dass die Mehrheit der betroffenen Personen dem Verband
die Prozessfuhrungsbefugnis hierzu erteilen, da er sich nicht auf mehrjahrige Erfahrung in
diesem Gebiet berufen kann (vgl. VE Art. 89a Il lit. ¢ Ziff. 2 ZPO). Die Zustimmung der
Mehrheit wird wohl oft erst nach der Klageeinleitung beim Gericht38 im Anschluss an die
Information der Offentlichkeit tiber die Klage und der Ablauf der Frist fiir die Erteilung der
Prozessflihrungsbefugnis feststehen (vgl. VE Art. 89 Il ZPO). Entsprechend wird das
Verfahren in dieser Zeit sistiert werden missen.

Eine vom VE nicht beantwortete Frage ist auch, ob mehrere Gruppenklagen fir dieselben
Gruppenanspriche zugelassen werden kénnen. M.E. entspricht es wohl dem
vorgeschlagenen Konzept der Gruppenklage als Verbandsklage, der sich die betroffenen
Personen einzeln durch Erméachtigung zur Prozessflihrung anschliessen kénnen bzw.
mussen, dass mindestens theoretisch auch mehrere Gruppenklagen nebeneinander gefiihrt
werden kénnen (zu Kritik und Anderungsvorschlag, 4.4.3.3. a.E.).

Beim Zulassungsentscheid stellt sich schliesslich die Frage, wer diesen in welchen
Konstellationen anfechten kann. Wahrenddem beim Gruppenvergleich einzelne
Rechtsmittelfragen beantwortet werden (VE Art. 352i und 352k ZPO), enthalt der
Vorentwurf auch hierzu keine Regelung. M.E. kdnnen nach den allgemeinen
Rechtsmittelregeln sowohl die Parteien (der zugelassene Verband und der oder die
beklagten Anbieter), als auch die von der Gruppenklage betroffenen Personen die
Entscheidung anfechten. Die potentiell Anspruchsberechtigten sind von einem
Zulassungsentscheid mindestens bei Ablehnung der Zulassung direkt betroffen. Sie haben
ein schitzenswertes Interesse, dass eine erfolgsversprechende Gruppenklage zugelassen
wird, da ohne diese der Rechtsschutz fur ihre Individualanspriiche auf der Strecke bleibt.

Form und Zeitpunkt der Beteiligung der betroffenen Personen an der Gruppen- klage

Die Teilnahme der betroffenen Personen an der Gruppenklage verlangt im Sinne eines ,opt —
in“ eine formliche Ermachtigung des Verbandes zur Prozessfiihrung (VE Art. 89a Il ZPO). Der
Verband ist als-dann befugt, die Sammelklage fir diese Personen als Prozessstandschafterin
in eigenem Namen zu flihren. Soweit die Angehdrigen der Personengruppe bereits fir ihre
Anspruche friher Klage erhoben haben, kdnnen sie nach dem Beitritt zur Gruppenklage in
diesen Verfahren ohne Rechtskraftwirkung den Ruckzug erklaren (VE Art. 89a 1l ZPO). Sollte
die Gruppenklage im Nachhinein nicht zugelassen werden, kann wohl dieses Verfahren
wiederaufgenommen werden. Anders als beim Gruppenvergleichs- verfahren (VE Art. 352e
ZPO) enthalt der Vorentwurf hierzu jedoch keine Regelung.

Der Vorentwurf sagt nicht, bis wann ein ,Prozessbeitritt“ einer betroffenen Person erfolgen kann
bzw. muss. Da die Angehorigen der Personengruppen spatestens nach Klageeinleitung beim
Gericht offentlich informiert und zur Erméchtigung der Prozessfiihrung eingeladen werden
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mussen (VE Art. 89a Il ZPO) ist anzunehmen, dass diese auf jeden Fall noch innerhalb dieser
vom Verband angesetzten Frist erfolgen kann. M.E. durfte jedoch mangels einer gesetzlichen
Regelung auch noch ein ,Prozessbeitritt” im genannten Sinne zu einem spateren Zeitpunkt
mdglich sein. Der Vorentwurf geht allerdings davon aus, dass die Zustimmung grundsatzlich
vor Klageeinleitung zu erfolgen habe.39

Der Entwurf aussert sich auch nicht zur naheliegenden Frage, ob sich die betroffenen
Personen in irgendeiner Form am Gruppenprozess aktiv beteiligen kénnen. M.E. missten
diese Personen wohl mangels besonderer Regelung mindestens in analoger Weise wie ein
Nebenintervenient nach Art. 74 ff. ZPO zugelassen werden.

Streitgegenstand, Rechtskraft und Festsetzung der Anspriiche der betroffenen Personen

Streitgegenstand und Rechtskraft der Gruppenklage umfassen samtliche Anspriiche der
betroffenen Personen, welche den Verband im Sinne von VE Art. 89 | lit. ¢ ZPO innerhalb der
zulassigen Frist zur Prozessflihrung ermachtigen. Da beim Gruppenklageverfahren, anders als
beim Gruppenvergleichs- verfahren (vgl. VE. Art. 352k ZPO), kein Nachverfahren zur
Festsetzung der Individualanspriiche vorgesehen ist, muss angenommen werden, dass diese
in der gerichtlichen Entscheidung festzulegen sind. Dies bedeutet, dass das Gericht nicht nur
die gemeinsamen Fragen der Gruppenklagen, sondern auch die besonderen Fragen der
Einzelanspriiche behandeln muss (siehe hierzu die Kritik unter 4.4.3.4.).40

Im eingangs genannten Beispiel bedeutet dies etwa, dass das Gericht nicht nur die fiir alle
Anspruche der Gruppe relevanten Fragen der bewussten Nennung von falschen Abgaswerten
und dem prozentualen Minderwert der Fahrzeuge klaren, sondern auch tber alle Fragen
entscheiden muss, welche sich in den Einzelfallen stellen (z.B. die Frage, ob in Einzelfallen
kein oder wenigstens ein verminderter Schadenersatzanspruch besteht, weil den Kaufern
bereits bekannt war, dass die Abgaswerte nicht stimmen).

Uberblick iiber die vorgeschlagenen Ergianzungen und Anderungen
Gruppenklage

Tragerschaft
Die Gruppenklage kann von einem Verband oder nach der hier vertretenen Ansicht auch durch
mehrere Klager, welche durch eine geeignete Anwaltsperson vertreten sind, erhoben werden.

Zulassung

Die Gruppenklage ist nach Einleitung des gerichtlichen Verfahrens in einer
Zwischenentscheidung nach Art. 237 ZPO in erster Linie zuzulassen, wenn sie eine faire und
angemessene Vertretung der betroffenen Parteien garantieren kann. Insbesondere ist auf das
Kriterium, dass die Mehrheit der betroffenen Personen die Erméachtigung zur Prozessfiihrung
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erteilt haben, zu verzichten (vgl. VE Art. 89a | Bst. d Ziff. 2 ZPO).
Nach der Zulassung einer Gruppenklage sind m.E. weitere Gruppenklagen auszuschliessen.

,Klagebeitritt“ der betroffenen Personen und Entscheidung Uber die Einzelanspriche
Betroffene Personen kénnen nach der hier vertretenen Losung der Gruppenklage wahrend der
gesamten Verfahrensdauer beitreten, in dem sie dem klagenden Verband oder der
anwaltlichen Vertretung der erstklagenden betroffenen Personen die Prozessfiihrung erteilen.

Uber die Einzelanspriiche kann im Hauptverfahren oder in einem separaten Verfahren analog
VE Art. 352k ZPO entschieden werden. Das letztgenannte Verfahren ist von einer von den
Kantonen zu bestimmende Gerichtsbehdrde durchzufiihren.

Gerichtlicher Vergleich

Der Verband oder die anwaltliche Vertretung der erstklagenden betroffenen Personen werden
auch im Gruppenklageverfahren in den meisten Fallen in erster Linie nicht eine gerichtliche
Entscheidung, sondern einen (gerichtlichen) Vergleich fiir die der Klage beigetretenen
Personen anstreben. Denkbar ist auch, dass sie als gleichzeitig auch ein Gruppenvergleich
nach VE Art. 352a ff. ZPO fur alle betroffenen Personen ins Auge fassen.

Far den gerichtlichen Vergleich im Gruppenklageverfahren ist eine analoge Regelung
vorzusehen, wie sie im VE flir das Gruppenvergleichsverfahren vorgeschlagen ist. D.h. es ist
zu statuieren, dass der Vergleich vor der Genehmigung auf Angemessenheit zur prifen und ein
Anhoérungsverfahren von allen Betroffenen mit der Moglichkeit von Beweisabnahmen
durchzufiihren ist. Auch fur den gerichtlichen Vergleich ist zu statuieren, dass die Entscheidung
Uber die Einzelanspriiche in ein separates Gerichtsverfahren verwiesen werden kann (vgl. VE
Art. 352k ZPO).

Schliesslich besteht auch flir den gerichtlichen Vergleich das Bedlrfnis, seine Wirkungen
moglichst auf alle betroffenen Personen auszudehnen. Hierzu kénnte vorgesehen werden,
dass der Vergleich des Gruppenklageverfahrens mit Zustimmung aller Beteiligten in einen
Gruppenvergleich im Sinne von VE Art. 352a ff. ZPO umgewandelt werden kann. Mindestens
musste den betroffenen Personen zusatzlich die Méglichkeit gegeben werden, sich dem
Verfahren durch Erteilung der Prozessflihrungsbefugnis anzuschliessen.

Gerichtlicher Vergleich

Wie die Erfahrungen aus dem Ausland zeigen, endigen die allermeisten
Gruppenklageverfahren mit einem Vergleich. Dies wird voraussichtlich in der Schweiz, in der
ohnehin eine hohe ,Vergleichskultur® herrscht, noch ausgepragter der Fall sein. Der Vergleich
verdient daher bei der Neuregelung des kollektiven Rechtsschutzes besonderer Beachtung.
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Der VE regelt eingehend das Gruppenvergleichsverfahren. Fir den gerichtlichen Vergleich im
Rahmen eines Gruppenklageverfahrens gelten jedoch mangels besonderer Regelung lediglich
die (weni- gen) allgemeinen Bestimmungen des gerichtlichen Vergleichs.

E. ist notwendig, fir den gerichtlichen Vergleich eine weitgehend analoge Regelung vorzusehen,
wie sie im VE flr das Gruppenvergleichsverfahren vorgeschlagen ist.

(1) Auch ein gerichtlicher Gruppenvergleich muss m.E. wie ein aussergerichtlich
abgeschlossener Vergleich analog VE Art. 352f | lit. b ZPO vom Gericht auf
Angemessenheit geprift werden. Andere Prifungspunkte, wie die angemessene
Vertretung etc. entfallen, wenn und soweit diese bereits im Zulassungsverfahren
gepruft worden sind.

(2) Im Weiteren ist es m.E. auch im gerichtlichen Vergleich angebracht, eine &ffentliche
Verhandlung analog Art. 352d ZPO durchzufihren, indem alle Betroffenen sich zur
Angemessenheit des Vergleichs dussern und allenfalls Beweise abgenommen
werden kénnen.

(3) Auch beim gerichtlichen Vergleich kann es sich aufdrangen, die Festsetzung der
Einzelanspriche in ein separates Gerichtsverfahren analog VE Art. 352k ZPO
verweisen zu kdnnen. Nach der hier vertretenen Ansicht sollte es sich dabei um eine
Verfahren vor einem von den Kantonen bezeichneten Gericht handeln (4.4.4.3.).

(4) Schliesslich besteht auch beim gerichtlichen Gruppenvergleich das Bedrfnis, die
Wirkungen des Vergleichs auf mdglichst viele betroffene Personen auszudehnen.
M.E. ist zu prufen, ob nicht sogar nachtraglich vom opt-in Prinzip nach VE Art. 89a Il
ZPO auf das opt-out Prinzip analog VE Art. 352g ZPO gewechselt werden kann.
Denkbar ware hierzu, im Gesetz vorzusehen, dass der gerichtliche Vergleich mit
Zustimmung von allen betroffenen Personen als Gruppenvergleich nach VE Art. 352a
ff. ZPO unter sinngemasser Beachtung des dort geregelten Verfahrens genehmigt
werden kann. Auf jeden Fall missten den betroffenen Personen bei Abschluss eines
gerichtlichen Vergleichs im Gruppenklageverfahren erneut die Gelege heit gegeben
werden, sich dem Verfahren anzuschliessen und sich ebenfalls dem Vergleich zu
unterwerfen.

Allgemein ist zum Vergleich sagen, dass der Verband bzw. die anwaltliche Vertretung der
erstklagen- den Parteien in der Praxis unabhangig von solchen Bestimmungen wohl oft eine
Gruppenklage erheben und sich gleichzeitig um einen aussergerichtlichen Vergleich im
Rahmen eines Gruppenvergleichsverfahrens bemihen werden. Auch dies spricht klar fur die
Notwendigkeit, beide Verfahren und Vergleichsformen miteinander zu koordinieren.
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Nivalion

ZPO

89a

Die Einfihrung der reparatorischen Verbandsklage erachten wir als sehr begriissenswert.

Der Anspruch eines einzelnen von einem Massen- oder Streuschaden Betroffenen ist
vergleichsweise klein, mit der Folge, dass die oft betrachtlichen Rechtsverfolgungskosten den
zu erwartenden Prozesserlds Ubersteigen. Daran vermdgen auch die im Vorentwurf
vorgeschlagenen Massnahmen zur Senkung der Kostenbarriere nichts zu andern. Faktisch
werden solche Anspriche deshalb heute mehrheitlich nicht auslitigiert. Dies liegt nicht zuletzt
auch daran, dass die theoretisch bestehende Mdglichkeit einer Prozessfinanzierung wegen des
ungunstigen Kosten- Ertrags-Verhaltnisses des Einzelfalls regelmassig nicht zur Verfligung
stehen durfte.

Dass heute in der Praxis mit bestimmten Formen des Individualrechtsschutzes eine gewisse
Kollektivierung des Rechtsschutzes erreicht werden kann, ist als Argument gegen die geplante
Neuerung untauglich. Zum einen ist die erreichbare Kollektivierung von ihrem Ergebnis her im
Vergleich zur geplanten Neuerung deutlich eingeschrankt, andererseits ist sie mit
unverhaltnismassigem administrativem Aufwand verbunden und damit zeit- und
kostenineffizient.

Soweit die Gemeinsamkeiten des Massen- bzw. Streuschadens dies erlauben, wirden wir
zusatzliche Erleichterungen hinsichtlich der Anforderungen an die Substantiierung und an den
Beweis des Einzelfalls begriissen. Ohne solche Erleichterungen besteht die Gefahr, dass
solche Schadensereignisse auch weiterhin faktisch an einer Rechtswegbarriere scheitern.

Obergericht Kt. SH

ZPO

89a

Das Institut der Verbandsklage und deren Starkung sind im Grundsatz zu begrissen. Die
konkrete Ausgestaltung ist aber- wie sich auch aus der Vorgeschichte zeigt - letztlich eine
rechtspolitische Frage, weshalb wir davon absehen, uns zur vorgeschlagenen Regelung naher
zu aussern. Zur effizienten (kollektiven) Rechtsdurchsetzung gerade bei Massenschaden
bedarf es aber wohl zusatzlicher Massnahmen (z.B. Substantiierungs- und
Beweislasterleichterungen). Auch im Kollektiv werden die bestehenden Prozesshirden jeden-
falls nicht einfacher zu Uberwinden sein.

Wenn den Gerichten schon eine Prifung der "Eignung" der klagenden Organisationen
aufgeburdet wird (vgl. Art. 89 Abs. 1 lit. ¢ VE-ZPO; Bericht, S. 41 f.), sollte ein solches
Zulassungsverfahren konkret geregelt werden, geht es doch nicht nur um die Prifung blasser
Formalien wie des Bestands der Organisation bzw. des Verbandszwecks schon fir einen
gewissen Zeitraum. Im Ubrigen ist unklar, welche Folgen eintreten, wenn das Gericht die
Eignung verneint, ob diese etwa als Prozess- bzw. Eintretensvoraussetzung zu betrachten ist,
wie gemass Bericht (S. 43) die spezifischen Zulassigkeitsvoraussetzungen bei der
reparatorischen Verbandsklage (Art. 89a Abs. 1 VE-ZPO). Zu regeln ist allenfalls auch die
Anfechtungsmadglichkeit der Organisation, wenn deren Eignung verneint wird.

Seite 86 von 359




Peter Matthis

ZPO

89a

Voraussetzung ist wohl doppelrelevante Tatsache (?); fir den Eintretensentscheid misste
summarische Prufung der materiellen Anspriiche genlgen.

Peter Matthis

ZPO

89a

Voraussetzung erschwert zwar aus praktischer Sicht die Klage (geringere Beteiligung
erwartbar), 16st aber zugleich viele dogmatische, aber auch praktische Probleme und ist
deshalb sinnvoll. Wie viele Erméachtigungen missen bereits vorliegen, damit das Gericht
Uberhaupt auf die Klage eintritt? Bis wann muss die Ermachtigung spatestens erteilt werden,
damit man beteiligt ist? (Angesichts des Wortlauts von Art. 89a Abs. 2 ist Erteilung der
Erméachtigung ja auch noch nach Klageeinreichung maglich)

Peter Matthis

ZPO

89a

Bst. d Ziff. 2 sinnvoll, zu den positiven praktischen Erfahrungen in NL (allerdings bei
Gruppenvergleichsverfahren, nicht bei der Verbandsklage) vgl. PETER, a.a.0., S. 181 ff.

Peter Matthis

Z0

89a

Vgl. Bemerkung zu Art. 89a Abs. 1 Bst. c.

Peter Matthis

ZPO

89a

Verzicht auf Sistierung v.A.w. ist zu begrissen angesichts der einschlagigen Problematik beim
KapMuG (vgl. PETER, a.a.O., S. 113 f.); eine geringe Anzahl von Parallelverfahren ist m.E.
akzeptabel, allerdings kénnte sich im Einzelfall das Problem einer faktischen Prajudizwirkung
stellen.

SBV

ZPO

89a

Die Bestimmung ist ersatzlos zu streichen. Der SBV lehnt eine reparatorische Verbandsklage
ab. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen zu Art. 89 ZPO verwiesen.

SGAV

ZPO

89a

Die Klagevoraussetzungen fur die reparatorische Verbandsklage sollten gleich sein wie bei der
nicht-reparatorischen Verbandsklage, d.h., auch ad hoc gegriindete Organisationen sind
zuzulassen, um die kollektive Rechtsdurchsetzung konsequent zu ermoglichen. Ansonsten
besteht (weiterhin) die Gefahr, dass es ,mangels Verband keine Verbandsklage® gibt (siehe
dazu bereits: Alexander Brunner, Mangels Verband keine Klage — zur Problematik der
Verbandsklage, S. 141 ff.; in: Allgemeine Versicherungsbedingungen; Fundgrube
konsumentenfeindlicher Klauseln oder Quelle kundenorientierten Mehrwerts? / Beitrage zur
Tagung vom 28. Oktober 2010, Zurich/Basel/Genf 2011).

SGB

ZPO

89a

Die Neuerung der reparatorischen Verbandsklage ist als eigentliches Herzstlick beziglich
Verbesserungen fur die gebiindelte, prozessékonomische Geltendmachung einer Mehrzahl
gleichgelagerter Anspriiche zu bezeichnen. Erst wenn eine Organisation in Parteistellung
neben Feststellungs- und Unterlassungsforderungen auch Wiedergutmachungsanspriiche
geltend machen kann, kann von einem Verbandsklagerecht mit einem tatsachlichen Nutzen fir
die Einzelgeschadigten gesprochen werden. Jedoch ist zu bedauern, dass der
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Revisionsentwurf kein Klageinstrument zur Verfugung stellt, welches ein in sich geschlossenes,
institutionalisiertes Verfahren zur effizienten Geltendmachung einer Vielzahl von Anspriichen
zur Verfugung stellt.

Notwendig ist weiter, dass die ZPO diesbezuglich (Initiierung, Publikation und Anmeldung,
Substantiierungspflicht etc.) ausdriicklich Erleichterungen vorsieht. Im Ubrigen ist zu betonen,
dass die unzureichende Ausstattung des verfligbaren Rechtsinstrumentariums auch fir die
Gerichte und die Beklagten selbst eine unnétige Belastung darstellt. Mangelnde
Prozessdkonomie, Verzégerungen, Rechtsunsicherheiten und daraus resultierender Anstieg
der aufzubringenden finanziellen Mittel belasten nicht nur die Klager-, sondern auch die
Beklagtenseite sowie den Gerichtsapparat

SGV

ZPO

89a

Der Passus ist ersatzlos zu streichen. Der sgv lehnt eine reparatorische Verbandsklage ab.

SLAW

ZPO

89a

Art. 89a Abs. 1 lit. a ZPO ware Kernthema einer vorgelagerten Zulassungsprufung bei
Anwendung des Opt Out Prinzips, bei der in abstracto der Streitgegenstand (welche
Rechtsverletzung, welche Personengruppe, welcher Ersatzanspruch) definiert und abgegrenzt
wird. Inwiefern die lit. a bei der derzeitigen Opt In Systematik sinnvoll ist, ist fraglich.

Bei der Prifung im Rahmen der Frage der Zulassigkeit der reparatorischen Verbandsklage
kann es sich mithin nur um eine Vorabprifung der Plausibilitat, dass eine bestimmte betroffene
Personengruppe einen Schaden/Ersatzanspruch hat, handeln. Der Beweis fiir den
Ersatzanspruch und der individuellen Anspruchslegitimation im Einzelfall ist eine Frage des
Beweisverfahrens, ansonsten missen u.U. aufwendige Beweisabnahmen bereits bei der
Zulassigkeitsprifung erfolgen, was nicht sinnvoll erscheint.

Die Definition der betroffenen Personengruppe ist wesentlich, kann aber u.U. zu
Schwierigkeiten fliihren. Der Beweis wer zur Personengruppe gehdrt und wer nicht, ist haufig
nur mit Unterlagen des Beklagten sinnvoll und effizient zu erbringen. Vielfach sind keine
offentlichen Informationen verflgbar, wer von einem Massenschaden betroffen ist. Die
Personengruppe im Abgasskandal liess sich nur dank dem Umstand, dass es sich um einen
regulierten Bereich (Strassenzulassung) handelte, mit verntnftigem Aufwand bestimmen.

Bei der derzeitigen Opt In Systematik sollte die lit. a entfallen.

SLAW

ZPO

89a

Auch dieser Nachweis ist dusserst schwierig zu erbringen, zumal sich die tatsachliche
Verwendung erst nach Abschluss des Prozesses realisiert. Als Zulassungskriterium erscheint
die lit. b ungeeignet und sollte entfallen.

SLAW

ZPO

89a

Vgl. einleitende Ausfihrungen zu Art. 89f ZPO.
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SLAW

ZPO

89a

Die Information séamtlicher Angehdriger einer Personengruppe verursacht einen erheblichen
administrativen Aufwand und damit verbundene Kosten bei den Verbanden. Zur
Vereinheitlichung des Ablaufs und der Form sollte die Information Giber das Gericht (gerichtliche
Webseite, zentrale Webseite des Bundes etwa beim EJPD) erfolgen.

SLAW

ZPO

89a

Dieses Vorgehen ist effizient und deshalb zu begriissen. Die Kostenfolgen im Einzelverfahren
sind jedoch nicht dem Ermessen des Gerichts zu Uberlassen. Dies insbesondere deshalb, weil
dem Kostenentscheid eine Prajudizwirkung zu kommen kdnnte.

SLV

ZPO

89a

Der Passus ist ersatzlos zu streichen. Der SLV lehnt eine reparatorische Verbandsklage ab.
Das Missbrauchspotenzial ist erheblich. Zudem leidet die die Individualitat eines jeden
Anspruches unter der Behandlung im Rahmen einer Verbandsklage.

SVC

ZPO

89a

Das materielle Privatrecht und die geltende ZPO stellen ausreichende Klagemaoglichkeiten zur
Verfligung und regeln auch die Voraussetzungen fiir Klagen auf Schadenersatz oder
Gewinnherausgabe. Weniger beguterten Betroffenen steht seit eh und je die Mdglichkeit offen,
die unentgeltliche Prozessfiihrung in Anspruch zu nehmen. Wieso ein reparatorisches
Klagerecht fiir Organisationen oder Verbande notwendig sein soll, ist nicht nachvollziehbar.
Immerhin besteht auch die Méglichkeit, dass eine Organisation sich allfallige Anspriiche von
betroffenen Personen abtreten lassen kdnnte, sodass auch in dieser Hinsicht ein eigenes,
reparatorisches Verbandsklagerecht tUberflissig ware.

Antrag:

Art. 89a des Revisionsentwurfs ZPO sei zu streichen.

SVR-ASM

ZPO

89a

aundd

Zu Bst. a: Den Bestand eines Anspruches als Zulassigkeitsvoraussetzung vorzusehen, ist nicht
praktikabel, da damit eine materielle Prifung bereits bei den Klage-voraussetzungen erfolgen
muss.

Zu Bst. c: vgl. zur Problematik der Eignung die Bemerkung zu Art. 89 Abs. 1 Bst. c.

SvV

ZPO

89a

Siehe Ausfuhrungen unter Ziffer 1 Allgemeine Bemerkungen und zum Art. 89 VE-ZPO.

SZ

ZPO

89a

Reparatorische Verbandsklage: Erganzend zu den Bemerkungen zu Art. 89 VE-ZPO: Die
Formulierung, dass der allfallige Prozessgewinn ,iberwiegend® dieser Personen- gruppe
zukommt, erscheint zu wenig prazis. Es gilt zu vermeiden, dass solche Verbandsklagen
vornehmlich — wie im erlduternden Bericht erwahnt — dazu dienen, Organisation und Strukturen
der klagenden Organisation zu finanzieren. Verbandsklagen kénnten sonst zum Selbstweck
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solcher Organisationen werden. Zudem ist sicherzustellen, dass nicht tberhéhter Aufwand fur
die Prozessfuhrung abgezweigt wird.

UniBE

ZPO

89a

Reparatorische Verbandsklage (Art. 89a VE-ZPO)

Wie erwahnt, ist nicht ohne Weiteres nachvollziehbar, weshalb sich die Voraussetzungen der
allgemeinen Verbandsklage von der reparatorischen Verbandsklage unterscheiden sollen.
Gegen eine Unterscheidung zwischen den beiden Verbandsklagetypen spricht zudem auch,
dass Abs. 1 zur Aktivlegitimation auf die nach Art. 89 VE-ZPO klageberechtigten
Organisationen verweist (was allerdings auch auf einen Redaktionsirrtum zurtickzuflihren sein
konnte).

Sollte die Eignungsvoraussetzung der reparatorischen gegenuber der allgemeinen
Verbandsklage dennoch verschéarft werden, so ware dies gesetzlich klarzustellen. Im VE spricht
der Umstand, dass sowohl Art. 89 Abs. 1 lit. ¢ VE-ZPO wie auch Art. 89a Abs. 1 lit. d VE-ZPO
beide von einer ,Eignung“ des Verbandes reden, eher fir kongruente Voraussetzungen.

Im Zusammenhang mit der reparatorischen Klage wird jedenfalls die Eignungsvoraussetzung
insofern prazisiert, als eine gesamtschweizerische Tatigkeit oder Bedeutung, gekoppelt mit
mehrjahriger Erfahrung im betroffenen Rechtsbereich oder aber Prozessvollmacht von einer
Mehrheit der betroffenen Personengruppe vorzuweisen sind (Art. 89a Abs. 1 lit. d VE-ZPO). Die
(eher geringfiigige) Differenzierung zwischen ,gesamtschweizerischer Tatigkeit* und ,gesamt-
schweizerischer Bedeutung® in Ziff. 1 ist zugunsten des letzteren Kriteriums zu vereinfachen,
zumal die (wohl) kumulativ zu verstehende Erfahrungsvoraussetzung in Ziff. 2 den
Tatigkeitsaspekt konsumiert. Die ,gesamtschweizerische Bedeutung® scheint zudem auch fir
die Information nach Abs. 2 férderlich, zumal damit auch eine Aussenwirkung des Verbands
gefordert ist.

Die Verbandsklagen sehen die Geltendmachung von Genugtuungsansprichen nicht vor
(Bericht S. 43). Diese mussen von den einzelnen betroffenen Personen individuell eingeklagt
werden. ProzessOkonomischer ware es aber, wenn auch diese Anspriiche vom Verband
geltend gemacht werden kdnnten, ware deren Geltendmachung durch den Verband doch von
der Ermachtigung der Angehdrigen der Personengruppe erfasst. Nach der aktuellen
bundesgerichtlichen Praxis (BGE 143 Ill 254) durfte eine individuelle Verfolgung von
Genugtuung mit Problemen verbunden sein, zumal das Bundesgericht Schadenersatz- und
Genugtuungsanspriche als ein und denselben Streitgegenstand ansieht, weshalb sich fir die
Einzelklagen das Problem der res iudicata stellen kénnte.

Was Rechtsschutzziel der Klage und Wirkung des Urteils betrifft, so lasst sich aus dem VE kein
klares Konzept ableiten. Die Anspriiche der Gruppenangehdrigen werden vom Verband zwar
»in eigenem Namen® und ,entsprechend den Bestimmungen Uber die Geschaftsfihrung ohne
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Auftrag® eingeklagt. Gleichzeitig gilt als Voraussetzung, dass die betroffenen
Gruppenangehdrigen die Organisation zur Prozessfihrung erméchtigt haben. Eine solche
vorherige Ermachtigung schliesst indessen die (prozessuale) Geschéaftsfiihrung ohne Auftrag
an sich begrifflich aus. Somit kann nicht an Bindungswirkungen angelehnt werden, welche die
Urteile fiir den Geschéaftsherrn haben konnten. Die materielle Rechtskraftwirkung des Urteils
auf allfallige Einzelklagen von Gruppenangehorigen ist aber jedenfalls fir Wirkung und Erfolg
des Instituts relevant. Die grundsatzlich erforderliche Ermachtigung zur Prozessfiihrung spricht
fur eine res iudicata-Wirkung des Verbandsurteils auch fiir Einzelklagen. Tendenziell dagegen
spricht hingegen der VE in Art. 89a Abs. 3, aus welchem abzuleiten ist, dass hangige
Einzelklagen von Gruppenangehdrigen dem Verbandsklageverfahren keine prioritare
Rechtshangigkeit entgegensetzen. Dass der VE dem Gruppenvergleich im Gegensatz zum
reparatorischen Entscheid ausdrucklich volle materielle Rechtskraft gibt (Art. 352 f Abs. 2 VE-
ZPO), spricht ebenfalls gegen eine res iudicata-Wirkung des Verbandsurteils. Der Bericht
scheint hingegen von einer Rechtskraftwirkung auszugehen. Er spricht davon, dass bereits
hangige Einzelklagen vergleichbar einem ,Klageriickzug angebrachtermassen® (der an sich
beim Fehlen einer Prozessvoraussetzung greift) zuriickgezogen werden kénnen, und geht
gleichzeitig davon aus, dass die spatere Verbandsklage eine mit der Einzelklage ,identische”
Klage sei (S. 47). Im sachlichen Ergebnis ist eine materielle Rechtskraftwirkung des
reparatorischen Urteils fiir Verband und Gruppenangehdrige jedenfalls erstrebenswert. Die
gegenteilige Losung ware verfahrensrechtlich ineffizient und wiirde z.B. eine doppelte
Inanspruchnahme des Beklagten erlauben. Der Gesetzestext ware noch dahingehend zu
klaren.

Gesetzgeberische Ausgestaltung der reparatorischen Verbandsklage im Einzelnen

Das berechtigte gesetzgeberische Anliegen, eine reparatorische Rechtsverfolgung via Verband
zu ermdglichen, sollte in folgenden Detailfragen textlich neu gefasst werden.

- Art. 89a Abs. 1 lit. a VE-ZPO, wonach die Angehorigen der Personengruppe einen
Ersatzanspruch wegen der Rechtsverletzung geméass materiellem Recht haben mussen,
ist verwirrend. Die Verbandsklage soll gerade zu einem Verfahren flhren, in dem das
Gericht prift, ob ein solcher Ersatzanspruch besteht oder nicht. Eine Formulierung wie in
Art. 89 Abs. 1 VE-ZPO wirde reichen (Rechte der Angehérigen der Personengruppe).

- Art. 89a Abs. 1 lit. ¢ VE-ZPO, welcher die Ermachtigung durch die Mehrheit der
betroffenen Personengruppe verlangt, ist nicht ohne Weiteres mit Art. 89a Abs. 1 lit. d
Ziff. 2 VE-ZPO, der alternativ eine mehrjahrige Erfahrung verlangt, in Einklang zu
bringen. Mlsste stets eine Ermachtigung nach lit. ¢ gegeben sein, so wirde das
Erfordernis der mehrjahrigen Erfahrung der lit. d vollstéandig obsolet. Wahrscheinlich
meint der VE in Abs. 1 lit. ¢ nur die klagewilligen Gruppenangehdrigen, wahrend Abs. 1
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lit. d Ziff. 2 sowie Abs. 2 von samtlichen Angehorigen der betroffenen Personengruppe
schlechthin spricht. Der Text erfordert hier noch Feinarbeit.

- Wie erwahnt, kdnnen Einzelklager nach 89a Abs. 3 VE-ZPO den Klagerlickzug erklaren,
wenn sie sich der Verbandsklage anschliessen. Hier hat das Gesetz zu prazisieren, dass
der Klageriickzug in diesen Fallen ohne Abstandsfolge geschieht.

Unil

CPC

89a

La Faculté a plusieurs critiques a I'égard de cette disposition :

- let. a : avec la formulation proposée, le droit des membres du groupe a réparation est érigée
en une sorte de notion juridique de double pertinence, a la fois décisive pour juger de la
recevabilité mais aussi du bien-fondé de I'action au fond. Avec une telle formulation, on fait
en quelque sorte « le procés avant le procés ». Aussi, la Faculté propose de reformuler cette
lettre a de la maniére suivante : « les membres du groupe de personnes rendent
vraisemblable qu’ils ont droit a réparation du fait de I'atteinte ». Ou alors on pourrait
également reformuler I'alinéa 1 de la maniére suivante : « une organisation qualifiée pour
agir conformément a I'art. 89 peut, en son propre nom, faire valoir des prétentions de
membres de personnes de groupes concerneés, en versement de dommages et intéréts ou
en remise de gain, selon les dispositions sur la gestion d’affaires aux conditions suivantes ...
».

let. b : puisqu’il s’agit selon le message d’une Prozesstandschatft, il va d’emblée de soi que
les montants alloués doivent revenir matériellement aux membres titulaires du droit de
créance. Aussi, la formulation de cette lettre b est impropre puisqu’elle induit des
implications de droit matériel qui vont bien au-dela de la Prozesstandschaft. Les conditions
auxquelles le produit du gain du procés pourrait ne pas étre finalement reversé aux
membres du groupe concerné manquent par ailleurs de clarté : cela ne vaudrait-il que pour
ceux qui y auraient expressément consenti ? Et ce consentement pour étre valable devrait-il
dire précisément comment les montants concernés seront utilisés dans l'intérét des
personnes en question ? Ou pourrait-on admettre, ce qui paraitrait dangereux, qu'une
majorité puisse ainsi renoncer au reversement aux membres du groupe, notamment en cas
de transaction de groupe ? Il faudrait en tout cas éviter un risque d’instrumentalisation si
I'organisation finissait par financer son fonctionnement général ainsi...

let. d chiffre 1 : la Faculté formule la méme remarque que ci-dessus s’agissant du critére de
I'aptitude, qui est beaucoup trop sujet a interprétation. La Faculté estime également qu'il
conviendrait de supprimer I'exigence d’activité au niveau national ou d'importance nationale,
trop restrictive. Pourquoi, si on choisit de créer de telles possibilités d'actions d'organisations
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ne pas admettre qu'elles puissent aussi étre menées par des associations régionales ou
cantonales, dont certaines, comme la Fédération romande des consommateurs ou ses
filiales par canton ont une importance et une ancienneté certaines ?

- al. 2 : la Faculté s’interroge, de maniére générale, sur les problématiques concrétes de
coordination entre I'action collective et les actions individuelles. A cet alinéa 2, la notion « de
maniére appropriée » est trop incertaine, elle ne prévoit d’ailleurs pas de sanction si elle ne
devait pas étre remplie dans un cas d’espéce.

USPI Suisse

CPC

89a

La procédure civile est empreinte d'un fort caractére individualiste. La protection des intéréts
individuels est le fondement du droit de procédure suisse. Le fait que le CPC soit axe sur
I'action individuelle est susceptible de poser probleme lorsqu'un conflit avec une pluralité de
parties impliquées - appelé litige de masse - se présente. Le |égislateur a estimé que I'action
collective, méme par l'intermédiaire d'une organisation, doit rester I'exception.

Selon le droit actuel, en présence d'un litige de masse, quatre possibilités suivantes sont
envisageables, soit le recours a la consorite simple ; la jonction de cause par le tribunal ; le
systéme du proces-pilote ; et I'action des organisations (limitée au domaine de la protection des
données et elle ne permet pas de faire valoir des prétentions pécuniaires).

Constatant que I'action des organisations n'est pas utilisée en pratique, le projet du Conseil
fédéral prévoit une action collective. L'action collective suppose une fusion des plaintes
individuelles dans un procés unique sur le modelé de la class action originaire des Etats-Unis.
Dans les faits, la révision propose d'élargir I'action des organisations et d'introduire une
procédure pour les transactions de groupe. Il serait évidemment possible de faire valoir des
prétentions pécuniaires. Le CPC ne serait donc plus exclusivement fonde sur I'action
individuelle.

Comme relevé ci-dessus, l'action collective demeure un modéle relativement peu répandu dans
la tradition juridique européenne. Cette institution est passablement décriée, y compris aux
Etats-Unis. En effet, les risques d'usage abusif sont importants. Il n'est pas rare que I'action
collective soit utilisée comme un moyen de pression. Or, dans le cadre du projet, le chantage a
I'action collective serait facilité par les dispositions sur la transaction de groupe. Certains
pourraient tabler sur les sommes que les entreprises sont prétes a verser par gain de paix pour
obtenir une transaction groupée, méme en l'absence de prétentions solidement étayées.

En outre, I'action collective avait été refusée lors de I'adoption du CPC. Enfin, les Instruments
actuels sont amplement suffisants pour traiter les litiges de masse. Par conséquent, nous nous
opposons vivement a l'introduction de cette Institution, d'origine anglo-saxonne, qui heurte
I'esprit de la procédure helvétique et qui encouragera les procédures judiciaires abusives. Les
articles 5 al. 1 litt. j et k, 16a, 89 al. 2 litt. d, 89a, 98 al. 2, 107 al. 1 lit. g, 115a, et 352a a 352k
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du CPC révise ainsi que toutes les modifications des lois spéciales générées par l'introduction
de cette institution et de la transaction de groupe doivent donc étre supprimes.

VD

ZPO

89a

Pour permettre I'action en réparation d'une organisation, I'article 89a AP-CPC pose notamment
comme condition, a son alinéa 1, que « /e gain éventuel du proces doit revenir principalement a
ce groupe de personnes au étre utilise exclusivement dans leur intérét ».

Cette formulation semble de nature a engendrer des incertitudes sur le sort des réparations
obtenues dans le contexte d'actions déposées par des organisations. Aucune quote-part
précise n'est fixée en vue d'une répartition de la réparation en faveur des personnes lésées,
I'adverbe « principalement » utilise par le projet étant a cet égard trés vague. On peut dés lors
craindre que les personnes au nom de qui l'action est entreprise ne soient finalement que
faiblement indemnisées.

D'une maniere plus générale, il parait essentiel de garantir que les personnes Iésées voient
leurs intéréts individuels préserves dans le contexte d'actions ouvertes par des organisations. Il
existe en effet un risque que les organisations agissent dans le cadre de telles procédures en
veillant prioritairement a garantir leur intérét propre, qui peut ne pas correspondre a celui des
Iésés. En matiére de transaction de groupe, la possibilité de quitter le groupe une fois le
contenu de la transaction connu (art. 352g AP-CPC) garantit aux Iésés de pouvoir se
déterminer librement en fonction du contenu de la réparation. Tel ne parait cependant pas étre
le cas en matiére d'action en réparation selon I'article 89a AP-CPC, le Iésé perdant le controle
de la situation une fois l'autorisation accordée a l'organisation.

Le Conseil d'Etat formule des lors une réserve sur cet aspect de la révision.

VSEI

ZPO

89a

Streichen

Mit der Einfuhrung der reparatorischen Verbandsklage wird Massenklagen im amerikanischen
Stil Tur und Tor gedffnet. Die zu erwartende Klageflug wirde vor allem KMU treffen und der
gesamten Wirtschaft schweren Schaden zufuigen.

VSI

ZPO

89a

Die Voraussetzungen fur Klagen auf Schadenersatz oder Gewinnherausgabe sind im
Privatrecht verankert. Auch im Falle einer Prozessarmut gibt es seit jeher die Mdglichkeit auf
die Inanspruchnahme der unentgeltlichen Rechtspflege. Warum nun Organisationen oder
Verbanden zusatzlich ein Recht auf eine reparatorische Verbandsklage eingerdaumt werden
soll, ist Uberhaupt nicht nachvollziehbar. Immerhin besteht auch die Méglichkeit, dass eine
Organisation sich den allfalligen Anspruch eines Angehdrigen abtreten lassen kdnnte, sodass
auch in dieser Hinsicht ein eigenes reparatorisches Verbandsklagerecht Uberflissig ist.
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Antraqg:
Art. 89a rZPO ist vollstandig zu streichen.

WalderWyss

ZPO

89a

Es ist zu begriissen, dass flr reparatorische Klagen ein opt-in- und nicht ein opt-out-System
vorgeschlagen wird.

Die Voraussetzungen von Art. 89a sollten immer — und nicht nur ,grundsétzlich® (Erlauternder
Bericht, S. 43) — Eintretensvoraussetzung sein.

Die Zulassigkeit der reparatorischen Verbandsklage muss auf die Geltendmachung von
Anspriichen beschrankt sein, die auf einheitlichen Rechtsgriinden und Tatsachen beruhen.
Ansonsten bleibt unklar, wie die Personengruppe definiert werden soll, welche zur
Geltendmachung von Anspriichen berechtigt ist.

Zur Verteilung des Prozessgewinns (Art. 89a Abs. 1 lit. b VE-ZPO): Der Prozessgewinn
sollte ausschliesslich zur Erfullung der Anspriiche der betroffenen Personen sowie der Kosten
des konkreten Verfahrens verwendet werden durfen. Ausserdem missen die Hoéhe der vom
Prozessgewinn abziehbaren Kosten beschrankt und die klagende Organisation
abrechnungspflichtig erklart werden. Es geht insbesondere nicht an, dass die Organisation
mittels des Prozessgewinns sich selbst oder andere bzw. zukiinftige Klagen finanziert. Der
Prozessgewinn hat denjenigen Personen zuzukommen, deren Individualanspriiche geltend
gemacht wurden. Alles andere setzt ungewollte Anreize und widerspricht fundamental der
schweizerischen Rechtsauffassung.

Uberhaupt ist zu regeln, dass die Organisation zur Wahrung der Interessen der betroffenen
Personen verpflichtet ist und es sind ausreichende Massnahmen zum Schutz der betroffenen
Personen vorzukehren.

lit. c: Es ist klarzustellen, dass die Angehdrigen der Personengruppe die Organisation bereits
vor Klageeinleitung zur Prozessfiihrung ermachtigt haben miissen und dass diese
Ermachtigung unwiderruflich ist. Klarzustellen ist auch, dass sich die Ermachtigung spezifisch
auf die Fuhrung eines konkreten Prozesses bezieht. Alles andere hintertreibt das opt-in-
System. Fragwdirdig ist, dass der Nachweis durch Text ausreichen soll (lit. c; der franzdsische
Text scheint unvollstdndig zu sein). Immerhin ist fur eine herkdmmliche Abtretung Schriftform
erforderlich (Art. 165 Abs. 1 OR) ebenso wie fir den Nachweis der Bevollmachtigung im
Verfahren (Art. 68 Abs. 3 ZPO).

lit. d Ziff. 2: Die Geeignetheit einer Organisation Iasst sich nicht allein damit begriinden, dass
sie die Mehrheit der Angehorigen der betroffenen Personengruppe vertritt, zumal haufig unklar
ist, wie viele Personen insgesamt ,betroffen” sind.
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Abs. 2: Die Information der Betroffenen muss vor Klageeinleitung sichergestellt werden (so
Wortlaut des VE-ZPO: ,spétestens mit der Einreichung ihrer Klage*) und nicht danach (so
Erlauternder Bericht, S. 46).

Abs. 3: Die Ausstiegsmdglichkeit aus laufenden Individualklageverfahren ist zeitlich zu
beschranken.
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Art. 90

BE

ZPO

90

Hier schlagt der Bundesrat nicht lediglich eine Kodifikation der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung, sondern eine eigentliche Neukonzeption des Instituts der objektiven
Klagehaufung vor. Auch wenn solchen Eingriffen in eine bewahrte Kodifikation grundsatzlich
mit Zurickhaltung zu begegnen ist, kann die vorgeschlagene Regelung begrisst werden: Die
Aufgabe des Kriteriums der gleichen Verfahrensart zugunsten jenes des sachlichen
Zusammenhangs und damit die Schaffung einer Kongruenz zur Forumsregel des Art. 15 ZPO
ist sinnvoll. Ebenfalls sinnvoll ist, die Haufung von ,,familienrechtlichen” und ,summarischen"”
Ansprichen mit ,ordentlichen" bzw., vereinfachten" auszuschliessen. Schwieriger scheint dann
aber die Regelung von Abs. 3, wonach im gleichen Verfahren unterschiedliche
Verfahrensartsregeln anzuwenden sein sollen, wobei zuzugeben ist, dass die Handhabung
unterschiedlicher Prozessmaximen im gleichen Verfahren etwa aus dem Familienrecht vertraut
ist.

BL

ZPO

90

Gegen die diesbeziiglichen Anderungen ist grundsétzlich nichts einzuwenden. Sind
verschiedene Verfahrensarten anwendbar, entstehen jedoch Unklarheiten, insbesondere
hinsichtlich des Beweisverfahrens oder der gerichtlichen Fragepflicht, welche mit weiteren
Regelungen zu klaren sind.

Allerdings erscheint diese Regelung als nicht praxistauglich, da es nicht moglich ist; im gleichen
Prozess unterschiedliche Prozessgrundsatze anzuwenden, es entstehen viele Unklarheiten
und Abgrenzungsprobleme und das Verfahren ist gesamthaft in keine allgemein glltige Form
zu bringen, die fur alle Anspriiche und Angelegenheiten gilt. Es kdnnen keine klaren
Verfahrensgrundsatze gesetzt werden und die Handhabung droht der Willkiir zu verfallen.

BS

ZPO

90

Die Revision will die bundesgerichtliche Rechtsprechung aufgreifen, wonach die Streitwerte
zusammengerechnet werden und sich die Verfahrensart insgesamt anhand des
zusammengerechneten Streitwerts bestimmt. Dies ist im Gesetz zu verdeutlichen.

.Besondere familienrechtliche Verfahren® ist bisher kein Begriff der ZPO. Gemass Bericht sind
die ,besonderen eherechtlichen Verfahren“ sowie die Kinderbelange in familienrechtlichen
Angelegenheiten und das Verfahren bei eingetragener Partnerschaft gemeint. Es bietet sich an,
statt ,besondere familienrechtliche Verfahren“ eine Formulierung wie ,Verfahren nach dem 6.,
7.und 8. Titel dieses Gesetzes* zu verwenden.

Bei Kindesunterhaltsklagen kommt nach Art. 295 Abs. 2 VE-ZPO das vereinfachte Verfahren
zu Anwendung. Ist die Klagenhaufung bei solchen Klagen nach Art. 90 Abs. 2 VE-ZPO
ausgeschlossen?
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Art. 90 Abs. 2 VE-ZPO erhéht die Praxistauglichkeit nicht, schafft neue Schwierigkeiten,
Unklarheiten und wird daher abgelehnt.

BS

ZPO

90

Diese Bestimmung wird in der praktischen Umsetzung grosse Schwierigkeiten bereiten,
namentlich dann, wenn samtliche eingeklagten Anspriiche eine einzige Grundlage haben: Gilt
hier der Untersuchungsgrundsatz oder der Verhandlungs-grundsatz? Es bleibt unklar, was
unter einer ,sinngemassen” Geltung der besonderen Verfahrensvorschriften von Art. 247 ZPO
innerhalb des ordentlichen Verfahrens zu verstehen ware. Eine praktikable Umsetzung wére
sehr fraglich, missten doch im gleichen Prozess unterschiedliche Prozessgrundsatze
angewendet werden.

Daher wird die Streichung dieser Anderung beantragt. Es ist die freie Entscheidung der
klagenden Partei, eine Klagenhaufung einzureichen oder nicht, ebenso steht es ihr frei, eine
Teilklage einzureichen.

centre patronal

CPC

90

Le systeme retenu par le projet est inutilement compliqué. Le tribunal devrait systématiquement
se poser la question de la procédure applicable, ce qui alourdirait le déroulement du proceés.
Nous partons du principe que le justiciable demeure libre de ne pas intégrer une prétention
pour bénéficier de la procédure simplifiée.

GE

CPC

90

1et2

La précision apportée dans le nouveau texte de loi, notamment la notion de « lien de
connexité » est opportune. Toutefois, la locution « (...) soumises a la méme procédure » a été
enlevée dans le nouveau texte de loi. Ce point pose un probléme majeur. Ainsi, par exemple,
les litiges relevant de la loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes du 24 mars 1995
(LEg) sont soumis a la procédure simplifiée et les prétentions sans lien avec la LEg a la
procédure ordinaire.

Cette suppression pose des questions quant au sort de la conciliation. On pense par exemple
au cumul entre une action en libération de dette avec une prétention en paiement connexe ou,
plus encore — et fréquente en pratique — au cumul d’'une action en paiement avec une demande
en inscription définitive d’'une hypothéque Iégale, dirigées contre le méme défendeur. La
solution pratique retenue par la Cour d’appel civile vaudoise — conciliation obligatoire,
respectivement exclue pour le tout (JT 2012 IIl 12 et JT 2013 Ill 99) — se heurte a celle retenue
par le Tribunal fédéral sur la base de la lettre de la loi — deux procédures séparées, avec
suspension de la premiére puis jonction des deux procédures (ATF 4A_413/2012, DJ 2013 |
288). Comme le souligne é juste titre Jean-Luc COLOMBINI a la note duquel il est renvoyé (in
JT 2013 11l 102), la solution du TF est nettement plus compliquée. Il y aurait donc lieu que la loi
précise expressément la procédure a suivre en permettant le cumul dans ces hypothéses, avec
conciliation obligatoire pour le tout (solution préférable) ou, a défaut — si le principe de la
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célérité doit 'emporter -, exclusion pour le tout.

Une prise de position stricte sur le type de procédure applicable en cas de cumul objectif
d’actions, lorsque les prétentions invoquées ne sont pas soumises au méme type de
procédure, est souhaitée.

GE

CPC

90

Cette modification provoquera une complexification dans la gestion des allégués et moyens de
preuve soumis a la procédure simplifiée et ceux soumis a la procédure ordinaire dans le méme
proces. Elle rendra la situation périlleuse lorsqu’un allégué serait susceptible de toucher une
prétention relevant de la procédure simplifiée et une autre relevant de la procédure ordinaire.

GLP

ZPO

90

Hier schlagt der Bundesrat nicht lediglich eine Kodifikation der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung, sondern eine eigentliche Neukonzeption des Instituts der objektiven
Klagehaufung vor. Auch wenn solchen Eingriffen in eine bewahrte Kodifikation grundsatzlich
mit Zurlickhaltung zu begegnen ist, kann die vorgeschlagene Regelung begriisst werden: Die
Aufgabe des Kriteriums der gleichen Verfahrensart zugunsten jenes des sachlichen
Zusammenhangs und damit die Schaffung einer Kongruenz zur Forumsregel des Art. 15 ZPO
ist sinnvoll. Ebenfalls sinnvoll ist, die Haufung von ,familienrechtlichen” und ,summarischen”
Anspriichen mit ,ordentlichen“ bzw. ,vereinfachten auszuschliessen. Schwieriger scheint dann
aber die Regelung von Abs. 3, wonach im gleichen Verfahren unterschiedliche
Verfahrensartsregeln anzuwenden sein sollen, wobei zuzugeben ist, dass die Handhabung
unterschiedlicher Prozessmaximen im gleichen Verfahren etwa aus dem Familienrecht vertraut
ist.

HGer AG

ZPO

90

Der vorgeschlagene Art. 90 Abs. 3 VE-ZPO ist zu streichen. Es widerspricht Systematik und
innerer Logik des Zivilprozessrechts, dass in einem einzelnen Verfahren verschiedene
Verfahrensarten anwendbar sind. Dies fiihrt zum "Prozess im Prozess" und zu entsprechenden
Verwirrungen und Verkomplizierungen. Will der Klager verschiedene Anspriche geltend
machen, hat er damit zu leben, dass flr den ganzen Prozess das ordentliche Verfahren
anwendbar ist, wenn der Streitwert insgesamt mehr als Fr. 30'000.00 betragt.

JBVD

CPC

90

La formulation « compétence au fond » pourrait porter a confusion. Il conviendrait d’'indiquer
compétence a raison de la matiere.

LU

ZPO

90

a,b

Die Stossrichtung wird grundsatzlich begrisst. Die Neuregelung erscheint indessen nicht
durchdacht und wird zu einer Verkomplizierung im Verfahrensablauf fihren.

LU

ZPO

90

Die Praktikabilitdt der notwendigen Abgrenzungen bei der Vermischung der strengen
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Verfahrensvorschriften des ordentlichen Verfahrens mit den Erleichterungen des vereinfachten
Verfahrens wird in Frage gestellt. So kann beispielsweise ein Beweis, der fur einen Anspruch
im vereinfachten Verfahren im Sinne der Untersuchungsmaxime abgenommen wird, ein
unzulassiger Beweis im ordentlichen Verfahren mit geltender Verhandlungsmaxime darstellen.
Schwierigkeiten ergeben sich insbesondere dann, wenn eine beweisbelastete Partei diesen
Beweisantrag nicht auch selbst gestellt hat. Unklar ist, wie in einem solchen Fall vorzugehen
ist. Die Anwendung verschiedener Prozessmaximen innerhalb ein und desselben Verfahrens
erscheint wenig zweckmassig und kaum durchfiihrbar.

In arbeitsrechtlichen Streitigkeiten stellt sich lberdies die Frage, ob Artikel 90 Absatz 3 VE-ZPO
nur fir die Falle nach Artikel 243 Absatz 2 bzw. Artikel 247 Absatz 2 lit. a ZPO gilt. Unklar ist,
ob arbeitsrechtliche Streitigkeiten bis zu einem Streitwert von Fr. 30'000.-- aufgrund ihrer Natur
oder ihres Streitwerts (Art. 247 Abs. 2 lit. b ZPO) im vereinfachten Verfahren behandelt werden.
Weiter ist unklar, wie vorzugehen ist, wenn in arbeitsrechtlichen Streitigkeiten verschiedene
geldwerte Leistungen in einem einzigen Antrag (z.B. Fr. 62'000.--) zusammengefasst sind
(Lohn: Fr. 15'000.--, Bonus: Fr. 12'000.--, Uberstunden: Fr. 35'000.--). Welchen
Verfahrensarten hat das Gericht die jeweiligen Anspriiche von Artikel 247 ZPO zuzuordnen?

Unklar ist schliesslich, ob die unterschiedliche Anwendung der Prozessmaximen den Parteien
in einer verfahrensleitenden Verfligung mitzuteilen ist.

Obergericht Kt. SH

ZPO

90

Die vorgeschlagene Regelung bzw. die damit verbundene Vermischung von ordentlichem und
vereinfachtem Verfahren ist abzulehnen. Dazu kann auf die Bemerkungen zu Art. 71 Abs. 1 lit.
a VE-ZPO verwiesen werden. Die Frage des anwendbaren Verfahrens sowie der geltenden
Prozessmaximen wird nicht geldst. Vielmehr tragt Art. 90 Abs. 3 VE-ZPO seiner- seits zur
Verwirrung bei, indem die wesentlichen Merkmale des vereinfachten Verfahrens (verstarkte
richterliche Fragepflicht, Untersuchungsmaxime) auch im ordentlichen Ver- fahren
"sinngemass" anwendbar sein sollen. Das ist nicht praktikabel, kompliziert jedenfalls das
Verfahren und widerspricht damit dem Grundanliegen der Revision.

ow

ZPO

90

Es wirde eine Umverteilung von Fallen, die bisher dem vereinfachten Verfahren unterstanden,
ins ordentliche Verfahren stattfinden. Das ordentliche Verfahren ist weniger "laienfreundlich".
Eine weitere Verkomplizierung des Verfahrens wirde sich fur die Gerichte dadurch ergeben,
dass innerhalb eines Verfahrens fir verschiedene Anspriiche verschiedene Prozessmaximen
anwendbar sein kénnen (vgl. Art. 90 Abs. 3 nZPO i.V.m. Art. 247 ZPO). Das ist nicht
praxistauglich.

Mit Bezug auf Art. 71, 81 f. und 90 nZPO fragt sich, ob es stattdessen nicht zweckmassiger
ware, entgegen BGE 142 |1l 788 ausdricklich in der ZPO festzuhalten, dass fur die
Bestimmung der Zustandigkeit die Streitwerte der verschiedenen Anspriiche nicht
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zusammengezahlt werden bzw. sich die Verfahrensart vor Zusammenrechnung der Streitwerte
bestimmt.

SAV-FSA

CPC

90

L’art. 90 CPC autorise le cumul d’actions lorsque le méme tribunal est matériellement
compétent pour chacune des prétentions et que celles-ci relévent de la méme procédure.
Lorsque cette derniére dépend de la valeur litigieuse, le cumul sera toujours possible puisque
les conclusions sont additionnées pour la déterminer (art. 93 al. 1er CPC).

En revanche, I'art. 90 CPC exclut le cumul lorsque le demandeur fait valoir deux prétentions,
'une pour laquelle la procédure est déterminée par la valeur litigieuse, 'autre soumise par sa
nature a une certaine procédure indépendamment de la valeur litigieuse. Ainsi, un litige portant
sur la protection contre les congés en matiére de bail (art. 243 al. 2 let. ¢ CPC), ne peut pas
étre cumulé a des prétentions pécuniaires de plus de CHF 30'000 (art. 243 al. 1er CPC).

Cette impossibilité risque d’obliger le plaideur a ouvrir deux proces, ce qui est évidemment
contraire au principe d’économie de la procédure et crée un risque de jugements
contradictoires.

L’avant-projet corrige cet important défaut en ajoutant malheureusement une nouvelle
condition, celle de la connexité : il propose d’autoriser le cumul de prétentions pour autant (i)
gu’elles soient soumises a la procédure simplifiée ou ordinaire, les maximes de chacune de ces
procédures s’appliquant a la prétention qu’elles concernent (cf. art. 55 et 247 CPC), en
particulier la maxime inquisitoire sociale en ce qui concerne les domaines mentionnés a I'art.
243 al. 2 CPC (cf. art. 247 al. 2 let. a CPC) et (ii) que les prétentions soient connexes.

Il N’y a pas lieu de soumettre la possibilité de cumuler des prétentions a la condition que celles-
ci soient connexes. En vertu du principe d’économie de la procédure, il faut toujours s’efforcer
de vider tous les litiges divisant deux justiciables dans une seule et méme procédure.

Comme a l'art. 71 et par souci de clarté, il conviendrait en outre de préciser dans la disposition
que c’est alors toujours la procédure ordinaire qui s’applique.

Enfin, sur un plan terminologique et comme indiqué ci-dessus ad art. 71 al. 2 AP, I'expression «
sachlich zustandig » doit étre traduite par « compétent a raison de la matiére » et non par «
compétent au fond ». D’ailleurs, ce sont les termes de I'actuel art. 90 al. 1er lettre a CPC que le
rapport explicatif décrit comme repris en substance (p. 47 du Rapport).

L’avant-projet corrige de la méme maniére le défaut similaire qui affecte aujourd’hui les
conditions de recevabilité des conclusions reconventionnelles (voir ci-dessus art. 224 AP).

SG

ZPO

90

Der Vorschlag geht mit den Abs. 2 und 3 weiter als die bisher gelebte Praxis und die Mehrheit
der Lehre, welche von BGE 142 Il 788 bestatigt wurde. In dieser Form — und nicht in der im
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Entwurf vorgesehenen weitergehenden mit der abzulehnenden Vermischung von
verschiedenen Verfahrensgrundsatzen im gleichen (ordentlichen) Verfahren — kann die
Zulassigkeit der Klagenhdufung im Gesetz verankert werden: Zuldssig ist daher, soweit sich die
Verfahrensart und die Zustandigkeit lediglich aufgrund des Streitwerts ergeben, alles im (in der
Regel wohl) ordentlichen Verfahren abgewickelt wird. Verloren geht so nur die etwas erweiterte
Fragepflicht des vereinfachten Verfahrens (Art. Art. 247 Abs. 1). Verfahren, die dem
Untersuchungsgrundsatz unterstehen, gehdren jedoch nicht ins ordentliche Verfahren (vgl.
auch Leuenberger / Uffer-Tobler, Schweizerisches Zivilprozessrecht, N 6.29).

SG

ZPO

90

Bei objektiver Klagehaufung kann auf einen sachlichen Zusammenhang der einzelnen
Anspriche verzichtet werden. Es ist nicht ersichtlich, weshalb die klagende Partei gezwungen
sein soll, fur Anspriiche aus unterschiedlichen Rechtsgriinden mehrere Klagen einzureichen.
Ausserdem stellen sich bei der Frage, was als hinreichender Zusammenhang gelten kann,
angesichts der Unbestimmtheit des Begriffs (der an mehreren Stellen der ZPO mit
unterschiedlicher Bedeutung verwendet wird) heikle und im besonderen Zusammenhang
unnotige Abgrenzungsfragen. Das Erfordernis des sachlichen Zusammenhangs fiihrt weiter zu
einer moglicherweise gar nicht beabsichtigten Verscharfung. So kénnte fraglich sein, ob Klagen
eines Bauherrn gegen einen Unternehmer gestiitzt auf verschiedene Bauprojekte im gleichen
Verfahren beurteilt werden konnen. Es ist deshalb wegzulassen.

SG

ZPO

90

Diese Bestimmung hat Konfliktpotential. Die Anwendbarkeit von Art. 247 ZPO hangt demnach
davon ab, was als Anspruch definiert wird. Da jeder Anspruch fast beliebig in Teilanspriiche
von geringer Hohe aufgeteilt werden kann, wird in der Praxis die soziale Untersuchungsmaxime
ausgedehnt oder sogar faktisch aufgehoben (Beispiel: Lohn-anspruch fir 10 Monate a Fr.
5'000.00 — ist das ein Anspruch in der Hohe von Fr. 50'000.00 und damit Art. 247 ZPO nicht
anwendbar oder sind das 10 Anspriche a Fr. 5000.00 und damit Art. 247 ZPO anwendbar?).

Der vorgeschlagene Art. 90 Abs. 3 VE-ZPO ist zu streichen. Es widerspricht Systematik und
innerer Logik des Zivilprozessrechts, dass in einem einzelnen Verfahren verschiedene
Verfahrensarten anwendbar sind. Ganzlich unvereinbar ist namentlich die Vereinigung von
Verfahren mit Untersuchungsgrundsatz mit solchen des ordentlichen Verfahrens.

SGAV

ZPO

90

Bei der sachlichen Zustandigkeit ist in Kantonen, welche nach dem Streitwert und/oder
Gegenstand unterschiedliche Spruchkdrper (Einzelgericht, Familiengericht, Kollegialgericht) im
gleichen Gericht vorsehen, eine erhebliche Rechtsunsicherheit vorhanden, ob und inwieweit
diesfalls die gleiche sachliche Zustandigkeit gemass Art. 81 Abs.1 lit. b noch gegeben ist. Dies
sollte prazisiert werden.
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SGAV

ZPO

90

Der neu eingefihrte sachliche Zusammenhang muss gestrichen werden, da die Einfihrung
prozessokonomisch eher hinderlich ist.

SGAV

ZPO

90

Die Klagenhaufung sollte (wie die Streitgenossenschaft) bei unterschiedlichen Verfahren
mdglich sein, wenn hierflr ausschliesslich der Streitwert der Grund ist. Die weiteren
Anderungen sind unndtig und missverstandlich.

SGAV

ZPO

90

Die Komplexitat wird durch die Mischung verschiedener Verfahrensmaximen unnétig erhoht. Es
ist insbesondere véllig unklar, wie die Erhebung von miteinander im Zusammenhang stehender
Tatsachen nach unterschiedlichen Maximen durchgefihrt werden soll. Der Absatz erscheint
insofern unausgereift und ist daher zu streichen.

SGB

ZPO

90

Das heute geltende Recht befriedigt nicht, wenn es die gemeinsame Geltendmachung von
Anspriichen wegen unterschiedlicher Verfahrensart in den Fallen nicht zulasst, in denen die
Anwendung des vereinfachten Verfahrens nicht auf dem Streitwert, sondern auf der Natur
einzelner Anspriiche beruht, so, wenn beispielsweise Anspriiche auf der Grundlage des
Gleichstellungsgesetzes (vgl. Art. 243 Abs. 1 Bst. a ZPO) zusammen mit allgemeinen
arbeitsrechtlichen Forderungen von mehr als 30'000 Franken gestellt werden.

SH

ZPO

90

Die hier vorgesehene Vermischung und Anwendung zweier unterschiedlicher Verfahrensarten
und Verfahrensmaximen im selben Verfahren ist absolut verfehlt. Solche Vermischungen sind
prozessual kaum sauber zu bewaltigen und schranken die Gerichte in unzumutbarer Weise ein.
Ein Beispiel dafur ware die Frage, ob das Verfahren mundlich oder schriftlich durchgefihrt
werden muss. Weiter wiirde sich die Frage stellen, ob die in den Prozess gestiitzt auf die
erweiterte richterliche Fragepflicht ein-gebrachten, aber im ordentlichen Verfahren nicht
vorgebrachten Tatsachenbehauptungen fiir das ordentliche Verfahren zu beachten sind oder
nicht.

SLAW

ZPO

90

Diese neuen Voraussetzungen an die Klagehaufung schliessen die Liicke zwischen den
Einzelklagen und den Masseschaden. Der Verzicht auf die gleiche Verfahrensart wird
konsequenterweise auch hier umgesetzt, was zu begriissen ist.

SVR-ASM

ZPO

90

Die Anderung ist abzulehnen, der geltende Gesetzestext ist beizubehalten (zur Begriindung
vgl. Allgemeine Bemerkungen).

SVRH

ZPO

90

Der vorgeschlagene Art. 90 Abs. 3 VE-ZPO ist zu streichen. Es kdnnen nicht in einem
einzelnen Verfahren verschiedene Verfahrensarten anwendbar sein. Ganzlich unvereinbar sind
Verfahren mit Untersuchungsgrundsatz und solchen des ordentlichen Verfahrens. Probleme mit
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Beweisverwertungsverboten sind vorprogrammiert.

Uni BE

ZPO

90

Sachlicher Zusammenhang (Abs. 1 lit. b): Wenn ein sachlicher Zusammenhang allgemeine
Zulassungsvoraussetzung sein soll, so ist dieses Erfordernis in Art. 15 Abs. 2 ZPO fir die
ortliche Zustandigkeit obsolet und zu streichen.

Verfahrensart (Abs. 3): Es ist eine Grundsatzfrage, ob verschiedene Prozessmaximen im
selben Verfahren miteinander kombiniert werden sollen. Bei einer engen Konnexitat der
Anspriiche besteht das Problem, ob und wie z.B. die aufgrund der sozialen
Untersuchungsmaxime gewonnenen sachverhaltlichen Erkenntnisse auf den Anspruch zu
Ubertragen sind, der nach der klassischen Verhandlungsmaxime zu beurteilen ware. Diese
nicht unbetrachtlichen Fragen sind wesensverwandt mit den Problemen, welche durch
Uberschiessende Beweisergebnisse aufgeworfen werden. Immerhin kann sich die Problematik
(selten) bereits de lege lata stellen, so etwa in familienrechtlichen Verfahren oder bei einer
Haufung mehrerer Anspriiche im vereinfachten Verfahren.

Der VE will (noch) nicht in die Ausgestaltung der Verfahrensarten eingreifen (Bericht S. 14).
Dabei wird Gibersehen, dass nicht allein die Maximen des Art. 247 ZPO pragend fir das
vereinfachte Verfahren sind. Es stellt sich die Frage, wie das Verfahren gestaltet wird, wenn im
einen Fall eine ordentliche Klage eingereicht wird und sich ein doppelter Schriftenwechsel
anbietet, und im anderen Fall eine vereinfachte Klage ohne Begriindung maéglich ware, die den
Weg unmittelbar zur Hauptverhandlung 6ffnen wiirde. Weil sich der aussere Verfahrensablauf
aber fur alle Anspriiche nach dem ordentlichen Verfahren richtet, wird die Beurteilung des
letzteren Anspruchs durch die Klagehdufung u.U. massiv verzogert.

Will man trotz diesen Fragezeichen zuséatzliche ,gemischte” Verfahren erlauben, so sind
konsequenterweise Streitigkeiten gemass Art. 247 Abs. 2 lit. b ZPO, fiir welche ebenfalls die
beschrankte Untersuchungsmaxime gilt, mit zu erfassen.

Uni BS

ZPO

90

Es wird die Sinnhaftigkeit dieser Bestimmung bestritten. Es ist nicht sinnvoll, Gber Art. 15 ZPO
hinaus einen sachlichen Zusammenhang zu fordern. Es besteht durchaus ein Interesse, auch
nicht zusammenhangende Forderung zusammen einklagen zu kénnen. Dies ermdglicht, da der
Verhandlungsgegenstand grdsser ist, erweiterte Mdglichkeiten fir einen gerichtlichen
Vergleich.

Uni BS

ZPO

90

Es ist nicht sinnvoll und auch nicht praktisch, die Verfahren zu vermischen. Es kann
vorkommen, dass die gleiche Tatsache fir verschiedene Verfahrensteile von Bedeutung ist und
die dann teils in Anwendung des Verhandlungsgrundsatzes und teils von Amtes wegen oder
mit verstarkter Fragepflicht festzustellen ist.
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Wenn Streitigkeiten nach Art. 243 Abs. 2 ZPO in einem ordentlichen Verfahren mitbeurteilt
werden sollen, stellt sich die Frage der Kostenlosigkeit nach Art. 113 Abs. 2 ZPO. Wenn die
Meinung ist, dass dann ein kostloser Teil des Prozesses ausgeschieden werden misste und
nur fir den Rest Gerichtkosten auferlegt wiirden, wird dies auch kompliziert. Unklar ist auch, ob
fur Mietstreitigkeiten zunachst das besondere Schlichtungsverfahren anwendbar sein soll.

Wenig Sinn macht die Regelung der Mitbeurteilung von Materien, die aufgrund ihrer Natur ins
vereinfachte Verfahren gehoéren, auch darum, weil diese nach der kantonalen
Zustandigkeitsordnung oft gar nicht von der gleichen Instanz zu beurteilen sind und aus diesem
Grund gar nicht gehauft werden kénnen.

Uni FR

CPC

90

En ce qui concerne le cumul objectif d’actions, I'avant-projet opére deux modifications majeures
par rapport a la version actuelle. Premierement, il supprime I'exigence actuelle d’identité des
procédures (art. 90 let. b CPC). Secondement, il instaure une nouvelle condition qui est celle
du lien de connexité entre les prétentions cumulées (art. 90 al. 1 let. b AP-CPC). Pour rappel, le
Tribunal fédéral a jugé que la connexité n’était, en soi, pas nécessaire a I'exercice d’'un cumul
objectif d’actions (ATF 142 11l 581 consid. 2.4. Tel est uniquement le cas lorsque les prétentions
cumulées sont soumises a des fors différents (art. 15 al. 2 CPC ; Message CPC, FF 2006 p.
6903).

Ce faisant, 'avant-projet ouvre la voie a la réunion d’objets du litige soumis a des procédures
différentes du fait de la connexité (verfahrensiiberschreitende Klagenhaufung). Cette intention
est louable dans la mesure ou elle fait écho a des propositions émanant de la doctrine (Pour un
cumul en cas de connexité : GROBETY, op. cit., no 470 ss ; HEINZMANN Michel, La
procédure simplifi€e — Une émanation du proces civil social, thése d’habilitation Fribourg,
Genéve/Zurich/Bale 2018 [a paraitre], no 229 ss ; OBERHAMMER Paul, in : Oberhammer
Paul/Domej Tanja/Haas Ulrich (édit.), Kurzkommentar ZPO, 2e éd., Bale 2014, art. 90 CPC no
5a). A noter que la proposition du cumul en cas de connexité reprend — dans son résultat — les
solutions qui ont été consacrées par le Tribunal fédéral en matiére de protection contre les
congés dans le domaine du bail a loyer (art. 243 al. 2 let. ¢ CPC ; ATF 142 Ill 402 consid. 2.5.4
: 142 111 278 consid. 4.2 et la note de GROBETY, in : RSPC 4/2016 p. 340 s.). Relevons encore
que les juges fédéraux ont opéré un raisonnement similaire a deux reprises en matiére de
demande reconventionnelle (ATF 143 1l 506 consid. 4.3.3 ; 143 1l 495 consid. 2.2.2.3).

Une prise de position sera effectuée de maniére plus détaillée au point 2 ci-dessous
(Remarques par article). A ce stade, deux remarques peuvent encore étre formulées.

En premier lieu, la suppression de I'exigence de I'identité des procédures applicables (art. 90
let. b CPC) et I'introduction de I'exigence du lien de connexité sont regrettables. Il est vrai que
la premiére exigence a pu conduire a des situations peu heureuses, en particulier en cas de
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cumul entre une prétention soumise a la procédure simplifiée de par sa nature (art. 243 al. 2
CPC) et une prétention connexe dont la valeur litigieuse dépasse CHF 30°000.00. Il n’en
demeure pas moins que la nouvelle teneur de I'art. 90 let. b AP-CPC risque de réduire
considérablement I'acces a la justice. En effet, la connexité deviendrait une condition de
recevabilité pour I'exercice de tout cumul objectif d’actions. Cette notion se retrouve en de
nombreux endroits de I'ordre juridique suisse et doit — a notre sens — étre interprétée de
maniére uniforme (HEINZMANN Michel/GROBETY Laurent, Motivation succincte de la requéte
d’appel en cause, BR/DC 6/2014 p. 298). En matiére de cumul objectif d’actions, le Tribunal
fédéral a qualifié de connexes deux prétentions « liées entre elles par un rapport si étroit qu’il y
a intérét a les instruire et a les juger en méme temps afin d’éviter des solutions qui pourraient
étre inconciliables si les causes étaient jugées séparément. » (ATF 137 Il 311 consid. 5.1.1).

En pratique, les réunions de prétentions non connexes sont fréquentes. Pensons notamment a
un proces de droit du travail dans lequel le travailleur réclame une indemnité pour violation de
sa personnalité (art. 328 CO) et le remboursement d’heures supplémentaires (art. 321c al. 3
CO). Dans ce cas, les prétentions ne sont pas connexes dans la mesure ou elles n’engendrent
aucun risque de décision contradictoire et ne reposent méme pas sur un conglomérat de faits
commun. L’économie de procédure réalisée par la réunion des objets du litige est toutefois
évidente. Dans lI'impossibilité de réunir ces deux prétentions, il est a craindre que le demandeur
ne renonce a en faire valoir une (voire les deux).

En second lieu, I'avant-projet et I'art. 15 al. 2 CPC permettent un cumul en cas de connexité
lorsque les prétentions cumulées sont soumises a des procédures et a des compétences a
raison du lieu différentes. Toutefois, le but poursuivi par I'avant-projet — a savoir faciliter la
réunion de prétentions connexes (cf. Rapport explicatif, p. 46 s.) — ne pourra réellement étre
atteint que si un cumul en cas de connexité est admissible également lorsque les prétentions
sont soumises a différentes compétences a raison de la matiére. Une interprétation stricte de
l'art. 90 let. a CPC (de méme que de l'art. 90 al. 1 let. a AP-CPC) rend un tel cumul impossible.
Il est notoire que des disparités regnent dans 'organisation judiciaire des différents cantons et
que celles-ci exercent concrétement une influence sur les possibilités de cumuls objectifs
d’actions (cf. a ce sujet : GROBETY, op. cit., no 370 ss ; BOHNET Frangois, in : Bohnet
Francois et al. (édit.), Code de procédure civile commenté, Bale 2011, art. 90 CPC no 5;
TAPPY Denis, Cumul objectif et concours d’actions selon le nouveau CPC, in : Bonomi Andrea
et al. (édit.), Nouvelle procédure civile et espace judiciaire européen — Actes du colloque de
Lausanne du 27 janvier 2012, Genéve 2012, p. 169 ss, p. 182). Ainsi, 'avant-projet gagnerait
en efficacité si le cumul en cas de connexité s’étendait également a la compétence a raison de
la matiere. Il est a notre sens douteux qu’une telle norme empiéte sur la souveraineté des
cantons (art. 3 s. CPC) dans la mesure ou elle repose sur les notions de droit fédéral que sont
le cumul objectif d’actions et la connexité (GROBETY, op. cit., no 417).
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Quoi qu'il en soit, de I'avis du soussigné, une telle attraction est possible de lege lata
(GROBETY, op. cit., no 414 ss). A cet égard, le Tribunal fédéral a consacré une solution
similaire en permettant une demande reconventionnelle devant un tribunal de commerce alors
méme que, prise individuellement, elle aurait été soumise a la compétence d’une juridiction
ordinaire (ATF 143 Ill 495 consid. 2.2.2.3). Le raisonnement est certainement transposable au
cumul objectif d’actions (GROBETY, op. cit., no 415 ; BERGER Bernhard, in : Hausheer
Heinz/Walter Hans Peter (édit.), Berner Kommentar — Kommentar zum schweizerischen
Privatrecht — Schweizerische Zivilprozessordnung, 3 vol., Berne 2012, art. 6 CPC no 31).

A noter que le probléme se pose déja au stade de la conciliation lorsque le demandeur cumule
des prétentions soumises a la conciliation (art. 197 CPC) avec d’autres — connexes — pour
lesquelles la conciliation est exclue (art. 198 CPC). Dans ce cas également, une approche
selon la prétention prépondérante semble opportune (Dans le sens d’une telle approche :
GROBETY, op. cit., no 182 ss ; HEINZMANN, op. cit., nos 474 et 476 ; STOFFEL Walter
A./CHABLOZ Isabelle, Voies d’exécution — Poursuite pour dettes, exécution de jugements et
faillite en droit suisse, 3e éd., Berne 2016, §§ 2 no 138 et 4 no 167. Cf. toutefois arrét

4A 413/2012 du 14 janvier 2013 consid. 6.1).

En résumé, 'avant-projet ouvre une porte importante en permettant le cumul en cas de
connexité de prétentions soumises a des procédures différentes. Il ferme simultanément
d’autres portes, et non des moindres, en exigeant que les prétentions cumulées soient
connexes. Comme démontré ci-dessus, cela risque d’engendrer des effets indésirables en
restreignant 'accés a la justice, ce qui est d’ailleurs le but inverse poursuivi par I'avant-projet.
De I'avis du soussigné, I'assouplissement de la « rigidité » de I'art. 90 let. b CPC peut étre
atteint par d’autres biais. Il est tout d’abord possible de ne rien changer et de laisser au
Tribunal fédéral le soin de poursuivre sa démarche qui consiste a gommer les imperfections de
la disposition précitée en admettant un cumul en cas de connexité. Il est également
envisageable de procéder de maniére plus globale. Ainsi, il serait envisageable de laisser 'art.
90 CPC dans sa teneur actuelle et d’introduire une exception postulant que les conditions du
cumul objectif d’actions (ou a tout le moins celle de l'identité des procédures) ne s’appliquent
pas lorsque les prétentions cumulées sont connexes. Cette derniére option reprend en
substance un mécanisme connu, celui de I'art. 15 al. 2 CPC. Ainsi, elle permet de suivre les
finalités poursuivies par la réforme et simultanément de parer aux effets indésirables de I'art. 90
let. b AP-CPC.

Uni FR

CPC

90

Dans sa version frangaise, I'art. 90 al. 1 let. a AP-CPC opére, par rapport a I'art. 90 let. a CPC)
une modification terminologique pour le moins surprenante. L’avant-projet remplace en effet la
notion de « compétence a raison de la matiére » par celle de « compétence au fond ». Cette
modification surprend dans la mesure ou 'art. 90 let. a CPC (de méme que son équivalent
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dans l'avant-projet) doit étre lu a la lumiére des art. 4 et 59 al. 2 let. b CPC (Grobéty, op. cit., n°s
360 ss et 488) qui parlent tous deux de « compétence a raison de la matiére ». L’avant-projet
ne change toutefois pas ces deux dispositions. Il engendre ainsi d’'une part un néologisme en
introduisant une notion qui ne se retrouve ni ailleurs dans la loi, ni, a notre connaissance, dans
la doctrine ou dans la jurisprudence. De plus, il intégre une (nouvelle) incohérence
terminologique dans un CPC qui n’en contient déja que trop (sur la terminologie : Grobéty, op.
cit., n° 9 ss et les réf. citées en n. 3 ; Oberhammer Paul, Das schweizerische Zivilprozessrecht
und seine Kodifikation, ZEuP 2013 p. 751 ss, p. 762 s.).

A noter que le méme probléme de terminologie est présent pour la consorité simple (art. 71 al.
1 let. b AP-CPC). Les remarques effectuées a ce sujet pour le cumul objectif d’actions valent
également pour la consorité simple (cumul subjectif d’actions) au vu du « lien de parenté »
évident entre ces deux institutions. Il en va de méme pour I'appel en cause (art. 81 al. 1 let. b
AP-CPC).

Uni FR

CPC

90

Au sujet de la suppression de I'exigence de l'identité des procédures applicables (art. 90 let. b
CPC) et de Iintroduction de I'exigence d’'un lien de connexité entre les prétentions cumulées, il
est renvoyé a ce qui a été écrit au point 1 ci-dessus. Pour le surplus, les remarques suivantes
peuvent étre formulées.

L’avant-projet permet la réunion de prétentions soumises a des procédures différentes pour
autant qu’elles soient connexes. Il ne précise toutefois pas dans quelle procédure les
prétentions seront traitées. En effet, il semble acquis que le mélange de différentes procédures
dans un seul proceés est exclu. Cela ne ressort pas de la volonté initiale du législateur et
poserait d’ailleurs des problémes pratiques évidents (Grobéty, op. cit., n° 426 et les réf. citées
en n. 1364). La doctrine est toutefois partagée sur le sort d’'un tel cumul. Un premier courant
propose I'application systématique de la procédure ordinaire (Dietschy Martenet Patricia, Loi
sur I'égalité et procédure civile : un acces facilité ou complexifié a la justice ?, RDS 2017 1423
ss, p. 441 ; Hauck Bernd, in : Sutter-Somm Thomas/Hasenbdhler Franz/Leuenberger Christoph
(édit.), Kommentar zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO), 3¢ éd., Zurich 2016, art.
243 CPC n° 15 ; Wyler Rémy/Heinzer Boris, Droit du travail, 3¢ éd., Berne 2014, p. 760).
D’autres plaident pour I'application systématique de la procédure simplifiée (Aubry Girardin
Florence, Les problemes qui se posent aux juges lors de I'application de la LEg, in : Dunand
Jean-Philippe/Lempen Karine/Mahon Pascal (édit.), L’égalité entre femmes et hommes dans
les relations de travail : 1996-2016 : 20 ans d’application de la LEg, Genéve 2016, p. 95 ss, p.
113 s.). Enfin, un troisiéme groupe d’auteurs propose une approche différenciée selon I'aspect
prépondérant de I'objet du procés (Grobéty, op. cit.,, n° 474 s. ; Heinzmann, op. cit., n® 231).
Ainsi, la procédure applicable se détermine en fonction de la procédure applicable a la
prétention prépondérante.
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De I'avis du soussigné, c’est la troisiéme option qui doit prévaloir. La connexité impose en effet
de traiter le cumul objectif d’actions comme un tout, en fonction de sa prétention prépondérante
(sur cette notion : Grobéty, op. cit., n° 182 ss). En effet, elle est la seule a tenir compte de la
nature de I'objet du procés (soit de 'ensemble des objets du litige présents dans la demande).
Elle permet en outre de parer a tout risque d’abus, les parties ne pouvant pas ajouter de
nouvelles prétentions dans la demande afin de bénéficier de la procédure simplifiée ou de
priver la partie adverse des avantages de celle-ci.

Uni FR

CPC

90

L’art. 90 al. 2 AP-CPC pose deux restrictions au cumul objectif d’actions relevant de diverses
procédures. Celui-ci doit selon nous étre compris comme limitant le cumul de prétentions dont
'une seulement reléve de la procédure sommaire ou d’une procédure spéciale de droit de la
famille. En effet, il n’y a aucune raison de proscrire le cumul de plusieurs prétentions relevant
de la procédure sommaire (p.ex. un cumul de deux prétentions soulevées dans le cadre d’'une
requéte en protection dans les cas clairs [art. 257 CPC] ou encore d’une action en
reconnaissance de dette [art. 79 LP] soulevée sous forme de cas clair et d’'une mainlevée
provisoire de I'opposition [art. 82 LP] invoquée a titre subsidiaire) ou du droit de la famille. Pour
le surplus, deux remarques s'imposent.

Premiérement, la restriction postulant que le cumul n’est pas possible lorsqu’une partie des
prétentions est soumise a la procédure sommaire est pleinement justifiée. Il s’agit par-la
d’éviter de priver les parties de la célérité offerte par cette procédure, respectivement de ne pas
leur 6ter le droit & un second échange d’écritures (art. 225 s. CPC) ou de faire valoir des faits et
moyens de preuve nouveaux (art. 229 s. CPC ; arrét 4A _557/2017* du 21 février 2018 consid.
2.2 et 2.3 [destiné a la publication]).

Secondement, la restriction liée au droit de la famille parait elle aussi justifiée. Il semble en effet
peu concevable de faire valoir des prétentions non matrimoniales soumises a la procédure
ordinaire ou simplifi€e dans le cadre d’'une procédure en mesures protectrices de I'union
conjugale (art. 271 ss CPC). En revanche, son bien-fondé interpelle lorsque les prétentions
cumulées relévent de la méme procédure, étant entendu que les procédures spéciales de droit
de la famille ne représentent que des sous-catégories, agrémentées de quelques régles
spéciales, des procédures ordinaire, simplifiée ou sommaire (Message CPC, FF 2006 pp.
6965, 6967 et 6973 ; Grobéty, op. cit., n° 449). Ainsi, il parait regrettable de ne pas pouvoir
intégrer des prétentions entre époux fondées sur le droit des obligations a une procédure de
divorce (Grobéty, op. cit., n° 450 et les réf. citées en n. 1449). Il pourrait aisément étre remédié
a ce dernier point en maintenant I'exigence de I'identité des procédures telle qu’elle figure a
l'art. 90 let. b CPC et en introduisant la possibilité d’'un cumul en cas de connexité. Il est
renvoyé aux développements figurant au point 1 ci-dessus a ce sujet.
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Uni FR

CPC

90

L’exigence posée a I'art. 90 al. 3 AP-CPC est compréhensible. Elle permet de tenir compte de
la volonté du législateur qui a souhaité I'application sans condition de la procédure simplifiée
dans certains domaines du proceés civil a caractére social. Il semble logique de préserver
'application du devoir d’interpellation accru (art. 247 al. 1 CPC) et de la maxime inquisitoire
atténuée (art. 247 al. 2 CPC). Cet alinéa appelle cependant deux remarques.

La premiere réside dans le fait que le maintien de I'application de I'art. 247 CPC en procédure
ordinaire peut avoir pour effet de faire cohabiter deux maximes de procédure dans un méme
procés. Une telle cohabitation n’est certes pas proscrite (Dietschy Martenet, op. cit., p. 442 s. ;
Grobéty, op. cit., n° 443 ; Hauck, op. cit., Intro. art. 243 ss CPC n° 15). Elle peut toutefois
alourdir I'instruction. Le tribunal dispose a cet égard d’'instruments lui permettant de parer a cet
alourdissement (art. 125 s. CPC). L’emploi de ces derniers, notamment de la division de cause,
doit néanmoins étre relativisé. Dans la mesure ou les prétentions sont connexes, le
conglomérat de faits a la base de celles-ci est commun et ne commande en principe pas (ou
peu) de mesures d’instruction séparées (Grobéty, op. cit., n° 446 s.)

La seconde concerne la portée pratique de 'art. 90 al. 3 AP-CPC. En effet, la limite entre la
maxime des débats (art. 55 CPC), qui prévaut en procédure ordinaire, le devoir d’interpellation
accru et la maxime inquisitoire atténuée est bien plus ténue qu’elle n’y parait. A maintes
occasions, le Tribunal fédéral a rappelé que les parties ont un devoir de participation active a
I'établissement des faits en ce sens qu’elles ont le devoir de soumettre au juge les faits et
moyens de preuve sur lesquels elles fondent leurs prétentions (ATF 141 11l 569 consid. 2.3.2 ;
1301 180 consid. 3.2 ; 128 Il 411 consid 3.2.1 ; 125 11l 231 consid. 4a ; 107 Il 233 consid. 2c ;
arrét 5A_361/2011 du 7 décembre 2011 consid. 5.3.1). Ce devoir se ressent a plus forte raison
lorsque les parties sont représentées par un mandataire professionnel ou qu’elles disposent de
connaissances juridiques particulieres, ce qui, en pratique, constitue la régle en procédure
ordinaire (arrét 4D_57/2013 du 2 décembre 2013 consid. 3.2).

Unil

CPC

90

La Faculté formule les mémes remarques que plus haut s’agissant de I'expression « compétent
au fond ». Voir les remarques ci-dessus a propos des articles 71 et 81.

- al. 2 : la solution proposée parait impliquer I'impossibilité, par exemple que des époux
fassent trancher dans un procés matrimonial la question d’un prét entre eux. Cela ne parait
pas souhaitable et ne va pas dans le sens de la jurisprudence et de la doctrine actuelles
donnant une acception large aux effets du divorce a régler avec celui-ci selon I'art. 283 al.
1er CPC.

- al. 3 : il conviendrait de préciser la notion de « cause » figurant dans cet alinéa, cela pour
savoir si la procédure ainsi retenue s’applique a I'ensemble du procés ou seulement aux
prétentions soumises de par leur nature a la procédure simplifiée.
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UR

ZPO

90

Es wirde eine Umverteilung von Fallen, die bisher dem vereinfachten Verfahren unterstanden,
ins ordentliche Verfahren stattfinden. Das ordentliche Verfahren ist weniger «laienfreundlichy.
Eine weitere Verkomplizierung des Verfahrens wirde sich fir die Gerichte dadurch ergeben,
dass innerhalb eines Verfahrens fiir verschiedene Anspriiche verschiedene Prozessmaximen
anwendbar sein kénnen (vgl. Art. 90 Abs. 3 nZPO i.V.m. Art. 247 ZPO). Das ist nicht
praxistauglich.

Mit Bezug auf Artikel 71, 81 f. und 90 nZPO fragt sich, ob es stattdessen nicht zweckmassiger
ware, entgegen BGE 142 Ill 788 ausdriicklich in der ZPO festzuhalten, dass fiir die
Bestimmung der Zustandigkeit die Streitwerte der verschiedenen Anspriiche nicht
zusammengezahlt werden bzw. sich die Verfahrensart vor Zusammenrechnung der Streitwerte
bestimmt.

WalderWyss

ZPO

90

Ein Fragezeichen ist bei der praktischen Umsetzbarkeit von Art. 90 Abs. 3 VE-ZPO zu setzen
(Anwendung von Art. 247 auf einzelne der im selben Verfahren zu beurteilenden Anspriiche).
Das Gericht kann nicht innerhalb ein und desselben Verfahrens verschiedene Massstéabe
anwenden. Besonders bei der (freiwilligen!) Klagenhaufung rechtfertigt sich eine sinngemasse
Anwendung von Art. 247 nicht. Diese Neuerung ist daher abzulehnen.

Weiter ist auch die neu vorgeschlagene Einschrankung abzulehnen, wonach eine
Klagenhaufung nur noch dann zulassig sein soll, wenn zwischen den gehauften Anspriichen
ein sachlicher Zusammenhang besteht (so neu Art. 90 Abs. 1 lit. b VE-ZPO). Die im
Erlauternden Bericht genannten Griinde tragen nicht. Sie fihren im Gegenteil zu einer
Vervielfachung von Verfahren zwischen denselben Parteien. Die geltende Fassung der
Regelung zur Klagenhaufung erméglicht einem Klager, samtliche Streitpunkte, die er mit der
beklagten Partei hat, im gleichen Verfahren beurteilen lassen zu kénnen. Es ist nicht
einzusehen, weshalb diese Moglichkeit nur noch dann bestehen soll, wenn zwischen den
einzelnen Ansprichen ein sachlicher Zusammenhang besteht. Man denke beispielsweise an
einen Klager, der aus unterschiedlichen Vertragen Anspriche gegeniber der gleichen Partei
hat und daneben auch noch einen Schadenersatzanspruch aus einer unerlaubten Handlung.
Unter der neuen Bestimmung ware dieser Klager gezwungen, verschiedene Verfahren gegen
die gleiche Partei einzuleiten. Damit ist weder den Parteien noch den Gerichten gedient. Art. 90
Abs. 1 lit. b VE-ZPO ist ersatzlos zu streichen, zumal das Gericht gemeinsam eingeleitete
Klagen — wo angezeigt — trennen kann (Art. 125 lit. b).

ZH

ZPO

90

Wir lehnen die vorgeschlagenen Anderungen von Art. 90 ZPO ab:

Die Einfihrung der neuen Voraussetzung eines sachlichen Zusammenhangs in Art. 90 Abs. 1
VE-ZPO erscheint uns nicht sachgerecht. Den Parteien sollte weiterhin die Méglichkeit
offenstehen, dem Gericht alle ihre Differenzen, d. h. unabhangig vom Bestehen eines
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sachlichen Zusammenhangs, unterbreiten zu kénnen.

Die «sinngemasse» Heranziehung von Art. 247 ZPO in Art. 90 Abs. 3 VE-ZPO ist zu
unbestimmt und problematisch. Gemass Erlauterndem Bericht (S. 49) sollten fiir diese
Anspruche, die vorher im vereinfachten Verfahren anhangig gemacht wurden, die besonderen
Erleichterungen gemass Art. 247 ZPO ebenfalls und «sinngemass» trotz Uberfiihrung ins
ordentliche Verfahren gelten. Damit erfolgt eine nicht nur dogmatisch unzulassige Vermischung
von notwendigen Handlungen des Gerichts bzw. von Verfahrensbestimmungen. Wahrend das
ordentliche Verfahren namlich der Parteidisposition unterliegt (Art. 55 Abs. 1 ZPO), erfahrt das
vereinfachte Verfahren Unterstiitzung durch das Gericht (Art. 247 ZPO). Die «sinngemasse»
Anwendung von Art. 247 ZPO fihrt zu Problemen, da aufgrund des gleichen Prozessthemas
eine klare Abgrenzung verunmdglicht wird (fir welche Fragen sollte Art. 247 ZPO greifen, wenn
ein Lebenssachverhalt zur Prifung ansteht?). In diesem Zusammenhang verweisen wir auch
auf die Bemerkungen zu Art. 224 Abs. 1 und 2bis VE-ZPO.
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Art. 96

ASLOCA CPC 96 2e Notre association est favorable a I'extension de la gratuité des procédures judiciaires (ni frais ni
phrase dépens) pour tous les litiges du droit du bail, également dans 'hypothése ou 'action des

organisations et I'action en réparation des organisations seraient étendues aux litiges qui
concernent au quotidien les locataires.
A tout le moins, l'instauration d’un tarif-cadre apparait nécessaire pour que les locataires soient
tous logés a la méme enseigne en matiére d’acces a la justice.
Ce commentaire vaut également pour les projets d’art. 98, 101, 106, 107, 109, 111, 115a et
118.

DJS ZPO 96 Wir schlagen eine erweiterte Formulierung, etwa in einem neuen Abs. 2 vor (Abs. 1 soll

unverandert bleiben):

Die Prozesskosten dirfen dabei insgesamt nicht mehr als 15 % des Streitwertes vor erster
Instanz ausmachen. Vor den kantonalen Rechtsmittelinstanzen werden maximal die halftigen
Kosten erhoben. Davon ausgenommen sind die Kosten der Beweisflihrung, deren
Angemessenheit das Gericht prift. Den wirtschaftlichen Verhaltnissen natirlicher Personen ist
bei der Kostenauferlegung Rechnung zu tragen.

Art. 96 ZPO (berlasst die Tarifierung der Prozesskosten (d.h. Gerichtskosten und
Parteientschadigungen) den Kantonen. Zwischen den einzelnen Kantonen bestehen grosse
Unterschiede. Generell kann aber festgestellt werden, dass die Kosten eines Prozesses im
Verhaltnis zum mutmasslichen Prozessgewinn derart hoch sind, dass es sich oft nicht lohnt,
berechtigte Anspriiche prozessual durchzusetzen. Insbesondere der Mittelstand, aber auch die
KMU kénnen sich das Prozessieren nicht mehr leisten. Wenig Bemittelte kbnnen zwar die
unentgeltliche Rechtspflege beanspruchen; sie werden von den Gerichten dann aber
verpflichtet, den Prozessgewinn im Umfang der Kosten dem Staat abzutreten, weshalb sie
selbst bei Obsiegen erhebliche Einbussen gewartigen missen. Nur bei einzelnen Streitigkeiten,
etwa im Arbeitsrecht bis zu einem Streitwert von Fr. 30'000.-, sind die Parteien ganzlich von der
Bezahlung von Gerichtskosten befreit (Art. 114 ZPO), was sie aber nicht von der Bezahlung
einer Parteientschadigung entbindet.

Nach Art. 98 ZPO kann das Gericht von der klagenden Partei einen Vorschuss bis zur Héhe
der mutmasslichen Gerichtskosten verlangen. Obschon als Kann-Vorschrift formuliert, machen
die Gerichte regelmassig und dabei haufig in Ausschopfung des gesetzlichen Rahmens von
diesem Institut Gebrauch, weshalb die klagende Partei die vollen Gerichtskosten bei
Prozesseinleitung faktisch immer vorschiessen muss. Zudem muss sie bei Obsiegen die
Kosten bei der Beklagten eintreiben und tragt mithin das volle Inkasso-Risiko. Dass dieses
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System fiir die zugesprochenen Parteientschadigungen gilt, ist verstandlich; dass aber die
obsiegende Partei und nicht der Staat bei fehlender Bonitat auf diesen Kosten sitzen bleibt, ist
unublich. Die gilt umso mehr, als die Forderungen des Staates im Betreibungs- oder
Konkursverfahren privilegiert behandelt wirden.

Die Hauptproblematik fiir die klagende Partei besteht darin, dass die Prozesskosten bereits bei
tiefen oder mittleren Streitwerten sehr hoch sind. Die regelmassig streitwertabhangigen
Prozesskosten machen bei Streitwerten unter Fr. 250'000.- haufig mehr als einen Drittel der
eingeklagten Forderung aus. Kommen Expertise- oder Ubersetzungskosten und die Kosten des
eigenen Anwaltes hinzu, so Ubersteigen diese Kosten bereits vor der ersten Instanz nicht selten
die Halfte des Streitwertes. Diese Kosten sollen zwar separat den Parteien verrechnet werden
kénnen. Immerhin soll das Gericht aber die Angemessenheit von Expertisen Uberprifen und
somit entsprechende Kosten auch tiefer festlegen.

Das Problem verscharft sich bei der Erhebung von Rechtsmitteln und den ahnlich kostspieligen
Verfahren vor zweiter oder dritter Instanz. Quasi punitive Gerichtskosten und lange
Verfahrensdauern mit den entsprechenden Ungewissheiten und der fehlenden Disponibilitat,
halten viele Parteien vom Gang vor die Gerichte ab und auch die Anwaltschaft rat diesen haufig
davon ab.

Das Prinzip, wonach das Gericht der klagenden Partei nicht mehr zusprechen kann, als sie
verlangt (Art. 58 ZPO), fuhrt dazu, dass diese gehalten ist, den Schaden hoch zu beziffern, was
sich zusatzlich auf die Prozesskosten auswirkt. Art. 85 ZPO sieht zwar vor, dass vorlaufig nur
ein Mindestwert angegeben werden muss, sofern die Bezifferung unmdglich oder unzumutbar
ist. Demnach ware die Klage zurecht erst nach Durchfiihrung des Beweisverfahrens definitiv zu
beziffern. Jedoch schreibt das Gesetz nicht vor und es besteht auch keine einheitliche
Rechtsprechung zur Frage, in welchen Fallen ein Schaden nicht beziffert werden kann bzw.
muss, weshalb der Klager immer damit zu rechnen hat, dass auf seine Klage mangels
Bezifferung allenfalls nicht eingetreten wird. Das Problem besteht insbesondere bei
Haftungsstreitigkeiten nach Kdrperschadigungen, wo meist das Gericht erst im Urteil nach
seinem Ermessen beurteilt, ob eine Bezifferung zumutbar ist oder nicht.

Tendenziell gestiegene Kosten und die Einfuhrung einer Vorschusspflicht haben dazu gefihrt,
dass die Zahl der Forderungsklagen seit Inkrafttreten der ZPO stark rtcklaufig ist.

Die Gerichtskosten sind deshalb zu beschranken und sie dirfen gemass dem vorliegenden
Vorschlag insgesamt 15 % des Streitwertes vor erster Instanz nicht Gberschreiten. Im
Rechtsmittelverfahren sind die Kosten mindestens auf die Halfte zu reduzieren. Im Ubrigen ist
in den Gesetzesmaterialien der Zweck der unbezifferten Forderungsklage gemass Artikel 85
ZPO zu erlautern und die Praxis anzuhalten, eine solche extensiv zuzulassen (so ist die
Bezifferung etwa bei Haftungsstreitigkeiten nach Kérperschadigungen in der Regel
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unzumutbar).

Schliesslich ist bei der Verteilung der Prozesskosten den wirtschaftlichen Verhaltnissen der
Parteien Rechnung zu tragen. Dies vermag zu verhindern, dass mittelstadndischen Parteien,
welche die unentgeltliche Rechtspflege nicht beanspruchen kdnnen, durch Prozesse in
Finanznote geraten.

Begriissenswert im Vorentwurf sind die vorgesehenen Regelungen (Art. 98 Abs. 1 und Art. 111
Abs. 1), dass der Vorschuss maximal die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten betragen
darf und das Gericht den Parteien die Vorschisse zurilickzuerstatten hat. Die am Ende zu
tragenden Gerichtskosten bediirfen jedoch, wie dargelegt wurde, ebenfalls einer
bundesgesetzlichen, kostendammenden Regelung. Sonst besteht generell die Gefahr, dass
sich die Rechtsuchenden einen Rechtsstreit nicht mehr leisten kénnen, und konkret, dass je
nach Gerichtsstand (den sich die klagende Partei Ublicherweise nicht aussuchen kann) und den
dort einschlagigen kantonalen Kostentarifen zufallig erhebliche Unterschiede hinsichtlich der
Hoéhe der zu tragenden Kosten resultieren.

Bezeichnete
Mitglieder Zircher
Anwaltsverband
ZAV

ZPO

96

Vorschlag Art. 96 Abs. 2 ZPO neu (Abs. 1 unveridndert):

2 Die Prozesskosten dirfen dabei insgesamt nicht mehr als 15 % des Streitwertes vor erster
Instanz ausmachen. Vor den kantonalen Rechtsmittelinstanzen werden maximal die halftigen
Kosten erhoben. Davon ausgenommen sind die Kosten der Beweisfihrung, deren
Angemessenheit das Gericht prtift. Den wirtschaftlichen Verhaltnissen natirlicher Personen ist
bei der Kostenauferlegung Rechnung zu tragen.

Begriindung:

Art. 96 ZPO Uberlasst die Tarifierung der Prozesskosten (d.h. Gerichtskosten und
Parteientschadigungen) den Kantonen. Zwischen den einzelnen Kantonen bestehen grosse
Unterschiede. Generell kann aber festgestellt werden, dass die Kosten eines Prozesses im
Verhaltnis zum mutmasslichen Prozessgewinn derart hoch sind, dass es sich oft nicht lohnt,
berechtigte Anspriiche prozessual durchzusetzen. Insbesondere der Mittelstand, aber auch die
KMU kdnnen sich das Prozessieren nicht mehr leisten. Wenig Bemittelte kbnnen zwar die
unentgeltliche Rechtspflege beanspruchen; sie werden von den Gerichten dann aber
verpflichtet, den Prozessgewinn im Umfang der Kosten dem Staat abzutreten, weshalb sie
selbst bei Obsiegen erhebliche Einbussen gewartigen missen. Nur bei einzelnen Streitigkeiten,
etwa im Arbeitsrecht bis zu einem Streitwert von Fr. 30'000.-, sind die Parteien ganzlich von der
Bezahlung von Gerichtskosten befreit (Art. 114 ZPO), was sie aber nicht von der Bezahlung
einer Parteientschadigung entbindet.

Nach Art. 98 ZPO kann das Gericht von der klagenden Partei einen Vorschuss bis zur Héhe
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der mutmasslichen Gerichtskosten verlangen. Obschon als Kann-Vorschrift formuliert, machen
die Gerichte regelmassig und dabei haufig in Ausschépfung des gesetzlichen Rahmens von
diesem Institut Gebrauch, weshalb die klagende Partei die vollen Gerichtskosten bei
Prozesseinleitung faktisch immer vorschiessen muss. Zudem muss sie bei Obsiegen die
Kosten bei der Beklagten eintreiben und tragt mithin das volle Inkasso-Risiko. Dass dieses
System fiir die zugesprochenen Parteientschadigungen gilt, ist verstandlich; dass aber die
obsiegende Partei und nicht der Staat bei fehlender Bonitat auf diesen Kosten sitzen bleibt, ist
uniblich. Die gilt umso mehr, als die Forderungen des Staates im Betreibungs- oder
Konkursverfahren privilegiert behandelt wirden.

Die Hauptproblematik fiir die klagende Partei besteht darin, dass die Prozesskosten bereits bei
tiefen oder mittleren Streitwerten sehr hoch sind. Die regelmassig streitwertabhangigen
Prozesskosten machen bei Streitwerten unter Fr. 250'000.- haufig mehr als einen Drittel der
eingeklagten Forderung aus. Kommen Expertise- oder Ubersetzungskosten und die Kosten des
eigenen Anwaltes hinzu, so Ubersteigen diese Kosten bereits vor der ersten Instanz nicht selten
die Halfte des Streitwertes. Diese Kosten sollen zwar separat den Parteien verrechnet werden
kénnen. Immerhin soll das Gericht aber die Angemessenheit von Expertisen Gberprifen und
somit entsprechende Kosten auch tiefer festlegen.

Das Problem verscharft sich bei der Erhebung von Rechtsmitteln und den ahnlich kostspieligen
Verfahren vor zweiter oder dritter Instanz. Quasi punitive Gerichtskosten und lange
Verfahrensdauern mit den entsprechenden Ungewissheiten und der fehlenden Disponibilitat,
halten viele Parteien vom Gang vor die Gerichte ab und auch die Anwaltschaft rat diesen haufig
davon ab.

Das Prinzip, wonach das Gericht der klagenden Partei nicht mehr zusprechen kann, als sie
verlangt (Art. 58 ZPO), fuhrt dazu, dass diese gehalten ist, den Schaden hoch zu beziffern, was
sich zusatzlich auf die Prozesskosten auswirkt. Art. 85 ZPO sieht zwar vor, dass vorlaufig nur
ein Mindestwert angegeben werden muss, sofern die Bezifferung unmaoglich oder unzumutbar
ist. Demnach ware die Klage zurecht erst nach Durchfiihrung des Beweisverfahrens definitiv zu
beziffern. Jedoch schreibt das Gesetz nicht vor und es besteht auch keine einheitliche
Rechtsprechung zur Frage, in welchen Fallen ein Schaden nicht beziffert werden kann bzw.
muss, weshalb der Klager immer damit zu rechnen hat, dass auf seine Klage mangels
Bezifferung allenfalls nicht eingetreten wird. Das Problem besteht insbesondere bei
Haftungsstreitigkeiten nach Kdrperschadigungen, wo meist das Gericht erst im Urteil nach
seinem Ermessen beurteilt, ob eine Bezifferung zumutbar ist oder nicht.

Tendenziell gestiegene Kosten und die Einfuhrung einer Vorschusspflicht haben dazu gefiihrt,
dass die Zahl der Forderungsklagen seit Inkrafttreten der ZPO stark riicklaufig ist.

Die Gerichtskosten sind deshalb zu beschranken und sie diirfen gemass dem vorliegenden
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Vorschlag insgesamt 15 % des Streitwertes vor erster Instanz nicht Gberschreiten. Im
Rechtsmittelverfahren sind die Kosten mindestens auf die Halfte zu reduzieren. Im Ubrigen ist
in den Gesetzesmaterialien der Zweck der unbezifferten Forderungsklage gemass Artikel 85
ZPO zu erlautern und die Praxis anzuhalten, eine solche extensiv zuzulassen. Schliesslich ist
bei der Verteilung der Prozesskosten den wirtschaftlichen Verhaltnissen der Parteien
Rechnung zu tragen. Dies vermag zu verhindern, dass mittelstandischen Parteien, welche die
unentgeltliche Rechtspflege nicht beanspruchen kénnen, durch Prozesse in Finanznote
geraten.

Begrussenswert im Vorentwurf sind die vorgesehenen Regelungen (Art. 98 Abs. 1 und Art. 111
Abs. 1), dass der Vorschuss maximal die Halfte der mutmasslichen Gerichtskosten betragen
darf und das Gericht den Parteien die Vorschusse zurlickzuerstatten hat. Die am Ende zu
tragenden

BS

ZPO

96

Die Klarstellung wird begrusst.

JBVD

CPC

96

La précision selon laquelle les émoluments pergus en application de I'ordonnance de la loi
fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite pour dettes et faillite (OELP) relatives aux frais de
procédure en matiére de LP restent applicables est saluée et n’appellent pas de commentaires
particulier. En revanche, une uniformisation de la tarification des frais judiciaires au niveau
fédéral mérite d’étre étudiée en raison des disparités parfois grandes entre les différents
cantons.

Obergericht Kt. SH

ZPO

96

zweiter
Satz

Das Festhalten an der kantonalen Tarifautonomie (bisheriger Art. 96 ZPO; neu Art. 96 erster
Satz VE-ZPO) ist zu begriissen. Der vorgeschlagene Vorbehalt der Gebuhrenregelung nach
SchKG ist um der Klarheit willen nétig, wenn die GebV SchKG weiterhin anwendbar sein soll.
Allerdings wirde es sich viel eher anbieten, die Kosten (und Entschadigungen) der
betreibungs- und konkursrechtlichen Summarverfahren direkt in der ZPO zu regeln, da fur die
gerichtlichen SchK-Verfahren die ZPO anwendbar ist (Art. 1 lit. ¢ ZPO). Auch fragt sich, ob
nicht sdmtliche Geblhren der gerichtlichen Angelegenheiten des Schuldbetreibungs- und
Konkursrechts der kantonalen Tarifautonomie Uberlassen werden sollten. Der Kostenrahmen
der GebV SchKG fiir die gerichtlichen Summarverfahren sollte im Ubrigen angehoben werden
(vgl. dazu die separate Revisionsvorlage und das hierzu laufende Vernehmlassungsverfahren).
Er ist nicht mehr zeitgemass und steht in einem Missverhaltnis zum Aufwand und - bei hohem
Streitwert - auch zum Interesse der Parteien. Die Parteientschadigungen richten sich auch in
diesen Verfahren nach der ZPO bzw. aufgrund der Tarifautonomie nach kantonalem Recht und
sind um ein Vielfaches hoéher als die Gebuhren.
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SGAV ZPO 96 Mit der Anderung einverstanden.

SV ZPO 96 Denkbar ware, dass man bundesrechtlich einen oberen Grenzrahmen fir die Kosten vorgibt im
Sinne der Vereinheitlichung des Rechtszuganges gemass Art. 8 EMRK (Kostentransparenz).

WalderWyss ZPO 96 Der angestrebte Abbau von Kostenschranken ist zu begrissen und notwendig. Die

vorgeschlagenen Gesetzesanderungen greifen aber deutlich zu kurz und stellen héchstens
eine leichte Lockerung dieser Kostenschranken dar. Wir teilen die Auffassung des Bundesrats,
dass gute Grinde daflrsprechen wirden, die Moglichkeit eines schweizweit harmonisierten
Rahmentarifs fur die Gerichtsgebuhren und den Parteikostenersatz zu prifen. Die kantonalen
Unterschiede in den Tarifen lassen sich kaum rechtfertigen.

In Bezug auf die Hohe der Gerichtskosten ist festzuhalten, dass das Schweizer System eines
der teuersten weltweit ist. Dabei ist es eine Grundaufgabe des Staates ist, Recht zu sprechen.
Der Grundgedanke ware deshalb zu hinterfragen, dass die Kostendeckung der Justiz
besonders hoch sein misse, zumal ein funktionierender Rechtsstaat (wozu auch die
Moglichkeit einer preisglinstigen gerichtlichen Durchsetzung von Anspriichen gehort),
bedeutende externe Nutzen fir die Gesamtwirtschaft hat. Die Kosten der gerichtlichen
Verfahren sollten deshalb nur zu einem geringen Teil auf die Rechtssuchenden lberwalzt
werden.

Unabhangig von der H6he der Gerichtskosten ist sodann auch die Vorhersehbarkeit der
Kostenhdhe zu verbessern. Zwar sieht Art. 96 ZPO bereits vor, dass die Kantone die
Prozesskosten in Tarifen festsetzen sollen. Allerdings sind die einzelnen kantonalen Tarife zum
Teil so ausgestaltet, dass sie dem Rechtssuchenden nicht ermdglichen, im Voraus die
mutmasslichen Prozesskosten einigermassen verlasslich zu bestimmen. Die Spannweite der
Gerichtsgebihren im ordentlichen Zivilverfahren ist beispielsweise besonders gross im Kanton
Bern, wo fur einen Streitwert von CHF 50°000 eine Spannbreite von CHF 1900 bis CHF 11°400
besteht, was einem Faktor 6 entspricht. Bei einem Streitwert von 5 Millionen reicht die
Spannweite von CHF 25000 bis zu CHF 350°000, d.h. die Kosten kdnnen — je nach Ermessen
des Gerichts — 14 Mal mehr als das Minimum betragen. Derart weite Spannbreiten
verunmdglichen die Vorhersehbarkeit. Die Kantone sollten deshalb (mind. in der Botschaft)
dazu aufgefordert werden, ihre Tarife so auszugestalten, dass die Kosten verlasslich antizipiert
werden kénnen. Konkret waren jedenfalls fir die meisten Verfahren streitwertabhangige Kosten
vorzusehen (und nicht etwa auf den konkreten Aufwand im Einzelfall abstellen), wobei diese in
einer einigermassen engen Spannweite geschehen sollte. Als Grundregel ware etwa
vorstellbar, dass der héchste Gerichtskostenansatz nicht mehr als das Doppelte oder Dreifache
des tiefsten Ansatzes fur einen bestimmten Streitwert betragen sollte. Dies wirde die
Vorhersehbarkeit der Gerichtsgebiihren zumindest erhohen.
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Art. 97

AR

ZPO

97

Der Hinweis auf die Prozessfinanzierung ist faktisch Gberflissig. Eine Prozessfinanzierung wird
namlich in aller Regel erst ab Streitwerten von mehreren CHF 100‘000.00 angeboten. Solche
Streitigkeiten werden erfahrungsgemass aber nicht ohne anwaltliche Vertretung gefiihrt, welche
Uber die Moglichkeiten einer Prozessfinanzierung von Berufes wegen ohnehin bestens
informiert ist und den Klienten aufklaren kann.

BE

ZPO

97

Ist abzulehnen, die geltende Regelung genugt. Erst recht nicht einzusehen ist, dass eine
Hinweispflicht in Abanderung des bisherigen Rechts auch gegentber anwaltlich vertretenen
Parteien gelten soll. Das Gericht soll gegenuber anwaltlich vertretenen Parteien keine
Rechtsberatungsfunktion wahrnehmen mussen.

BL

ZPO

97

Diese Anderung ist abzulehnen. Gemass geltender ZPO sind nur die nicht anwaltlich
vertretenen Parteien Uber die Prozesskosten aufzuklaren. Es besteht kein Bedarf, nunmehr
auch anwaltlich vertretene Parteien aufzuklaren, da diese bereits durch ihre
Anwalte/Anwaltinnen aufgeklart wer- den. Die Pflicht zum Hinweis auf die Méglichkeiten der
Prozessfinanzierung ist ebenfalls zu streichen. Es kann nicht Aufgabe der Justizbehérden sein,
auf privatrechtliche Finanzierungsangebote hinzuweisen (siehe auch allgemeine Bemerkungen
weiter oben).

BS

ZPO

97

Eine Aufklarungspflicht der Gerichte Uber die Mdglichkeiten der Prozessfinanzierung wird
dezidiert abgelehnt. Es kann nicht Sache der Gerichte sein, auf privatwirtschaftliche
Finanzierungsangebote (bestimmter Anbieter?) hinzuweisen oder darauf hinzuwirken
(Werbung?), dass dieser Unternehmenszweig weitere Verbreitung findet. Dies erscheint als
eine unzuldssige und hdchst problematische Einmischung in den freien Markt
(Gleichbehandlung aller Anbieter).

centre patronal

CPC

97

Nous nous opposons vertement a cette proposition de modification. Ce n’est pas le réle d’un
tribunal que d’informer les parties sur les possibilités de financement du procés par des tiers. Il
sied de rappeler que les entreprises spécialisées dans ce type de financement sont
directement intéressées a l'issue du litige, puisqu’elles prélévent une part du produit de la
décision. Nous considérons qu’il est contraire a la dignité de la justice d’assurer la promotion
d’un secteur d’activité dont le chiffre d’affaires dépend des décisions judiciaires.

GE

CPC

97

Le projet de modification de I'article 97 CPC étend I'obligation du juge d’'informer les parties sur
les possibilités de financer le procés par des tiers. La question se pose de savoir quelle
information il conviendra de dispenser aux parties puisqu’il semble que les structures de
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financement auxquels le Conseil fédéral pense n’existent vraisemblablement pas. De plus, il
sera difficile de recommander des organismes dont I'Etat ne maitrise pas I'activité, dont on ne
sait pas a quelles conditions ils fournissent leurs prestations et dont le cercle sera susceptible
d’évoluer en permanence s'ils devaient se développer. Une communication exhaustive ne
pourrait pas étre garantie. Il s’agirait alors d’'une forme de publicité pour des entreprises qui
poursuivent une activité lucrative. Selon les informations transmises, la responsabilité de I'Etat
pourrait étre engagée.

GLP

ZPO

97

Es wird begrisst, dass das Gericht die Parteien auf die Moglichkeiten der Prozessfinanzierung
hinweisen soll. Ablehnt wird demgegentiber, dass die Hinweispflicht gemass Art. 97 ZPO in
Abanderung des bisherigen Rechts auch gegeniiber anwaltlich vertretenen Parteien gelten soll.
Das Gericht soll gegenliber anwaltlich vertretenen Parteien keine Rechtsberatungsfunktion
wahrnehmen mussen.

JBVD

CPC

97

L’information par les tribunaux de la possibilité de financement des colts de la procédure par
un tiers ne peut étre que saluée. En revanche, il est critiquable que le financement par un tiers
n’ait pas été encadré de maniere plus précise dans le cadre d’'un texte Iégislatif. En effet, le
financement par un tiers ne doit pas s’effeffectuer au détriment du justificable.

LU

ZPO

97

Nach Einschatzung des Kantonsgerichts ist es nicht Aufgabe des Gerichts, die Parteien tUber
die Moglichkeiten einer Prozessfinanzierung zu informieren. Der Staat wird hier in die Rolle des
Versicherungsvermittlers gedrangt. Das Institut der Prozessfinanzierung ist in der Schweiz
wenig bekannt.

Meier Isaak

ZPO

97

Hinweis auf Instrumente zur Verminderung der Kostenproblematik

VE Art. 97 ZPO hat folgenden Wortlaut: ,Das Gericht klért die Parteien lber die mutmassliche
Hdbhe der Prozesskosten sowie (iber die unentgeltliche Rechtspflege auf und weist sie auf die
Méglichkeit der Prozessfinanzierung hin.*

Diese Bestimmung ist an sich zu begriussen. M.E. ist die Bestimmung jedoch dahin zu
erganzen, dass die Parteien nicht nur auf die Prozessfinanzierung, welche bekanntlich nur in
wenigen Verfahren mit sehr hohem Streitwert (ab CHF 1 Mio.) in Frage kommt, sondern auch
auf andere Instrumente zur Verminderung des Kostenrisikos, wie insbesondere auf die
Teilklage, vorsorgliche Beweisflihrung und unbestimmte Forderungsklage hinweisen soll.

Im Weiteren sollte in der Bestimmung zum Ausdruck gebracht werden, dass das Gericht auf
Anfrage einer Partei schon vor Klageerhebung verpflichtet sei, sie Uber die Prozesskosten
aufzuklaren. Es ist evident, dass die Aufklarung nach Verfahrenseinleitung meist zu spét
kommt. Die Moglichkeit einer Prozessfinanzierung muss beispielsweise in der Regel vor
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Verfahrenseinleitung abgeklart werden. Dasselbe trifft zu fiir eine Teilklage oder unbezifferte
Forderungsklage.

MV Zirich ZPO 97 Es braucht die Prazisierung ,das Gericht und die Schlichtungsbehérden* klaren Gber die
Prozesskosten sowie Uber die unentgeltliche Rechtspflege auf und weist auf die Mdglichkeiten
der Prozessfinanzierung hin.

Nivalion ZPO 97 im Bericht des Bundesrates zum kollektiven Rechtsschutz in der Schweiz vom 3. Juli 2013 ist

darauf hingewiesen worden, dass es namentlich zur effektiven Geltendmachung von Massen-
und Streuschaden begrissenswert ware, wenn sich in der Schweiz ein effektiver und
funktionierender Markt fir Prozessfinanzierung entwickeln wiirde, dass dies aber bisher nicht
der Fall sei (a.a.0., S. 46). Im erlauternden Bericht zur Revision der ZPO wird in diesem
Zusammenhang darauf hingewiesen, dies liege mdglicherweise daran, dass die
Prozessfinanzierung hierzulande «teilweise wenig bekannt» sei (a.a.0., S. 50 f.).

Unserer Erfahrung nach ist das im erlauternden Bericht angesprochene Informationsdefizit
tatsachlich vorhanden. Dies betrifft vorab Individuen und Unternehmen, die iber einen
Anspruch verfliigen und sich mit den Moglichkeiten seiner Durchsetzung beschaftigen, aber
teilweise auch die Anwaltschaft. Hier darf zwar davon ausgegangen werden, dass die ganz
Uberwiegende Mehrheit der forensisch tatigen Anwalte in der Schweiz inzwischen Kenntnis von
der Moglichkeit einer Prozessfinanzierung durch professionelle Anbieter hat. Wir haben aber
die Erfahrung gemacht, dass viele Anwalte noch unzureichend ber das konkrete Angebot der
Prozessfinanzierung und Uber den Ablauf eine Prozessfinanzierung Bescheid wissen. Inwieweit
die Aufklarungspflicht der Anwalte (vgl. Urteil 2C_814/2014 vom 22. Januar 2015) Gber die
Prozessfinanzierung dem bestehenden Informationsdefizit entgegenzuwirken vermag, ist vor
diesem Hintergrund zumindest fraglich. Wir begriissen die vom Bundesrat vorgeschlagene
Aufklarungspflicht der Gerichte, die explizit auch bei anwaltlich vertretenen Klagern erfolgen
soll, deshalb ausdricklich.

Wir weisen darauf hin, dass die noch moderate Verbreitung der Prozessfinanzierung vor
staatlichen Gerichten hierzulande zusatzlich auch daran liegen durfte, dass viele Falle (sei es
wegen zu tiefer Streitwerte [vgl. dazu auch den erlauternden Bericht,

S. 16] oder wegen zu geringer Erfolgsaussichten) fur eine Finanzierung nicht geeignet
sind. Dies spricht indessen nicht gegen eine Aufklarungspflicht der Gerichte. Denn diese soll
nach der Intention des Bundesrats sicherstellen, dass die Mdglichkeit der Prozessfinanzierung
— wie diejenige der unentgeltlichen Rechtspflege auch —bekannt gemacht wird. Dies muss —
wiederum wie bei der unentgeltlichen Rechtspflege — unbesehen darum geschehen, ob in
concreto die Voraussetzungen daflir gegeben sind oder nicht.
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Hinsichtlich von Form und Zeitpunkt der Aufklarung méchten wir Folgendes anregen:

- Die Aufklarung sollte in grundsatzlicher Weise («automatisch») und in standardisierter
Weise erfolgen, also wie vorstehend bereits angesprochen unabhangig davon, ob im konkreten
Fall eine Finanzierung voraussichtlich in Frage kommt oder nicht und unbesehen darum, ob
eine Partei (bereits) anwaltlich vertreten ist oder nicht.

- Ob hinsichtlich des Inhalts der Aufklarung Utber die Prozessfinanzierung mehr als bloss
der generische Hinweis Uber das grundsatzliche Angebot mdglich ist, scheint fraglich. Im
Gegensatz zur unentgeltlichen Rechtspflege, deren Voraussetzungen vom Staat vorgegeben
sind, unterliegt das Angebot der Prozessfinanzierung Angebot und Nachfrage und
unterscheidet sich von Anbieter zu Anbieter (daran vermdchte weder eine staatliche
Regulierung der Prozessfinanzierungsbranche noch eine Selbstregulierung [vgl.
http://associationoflitigationfunders.com, in der die Nivalion AG Mitglied ist]) etwas zu andern.
Sollte seitens des BJ Informationsbedarf bezlglich eines denkbaren  allgemeingiiltigen

Inhalts der Aufklarung tber die Prozessfinanzierung bestehen («Mustertext»), stehen
wir gerne zur Verfugung.

- Die Aufklarung sollte so frih wie moglich erfolgen, mithin falls ein solches stattfindet bereits im
Schlichtungsverfahren. Idealerweise, und wiederum analog zur unentgeltlichen Rechtspflege,
sollte eine Information auch auf den einschlagigen Internetseiten der Gerichte inkludiert werden
(siehe z.B. http://www.gerichte-zh.ch/themen/zivilprozess/prozesskosten.html).

NW

ZPO

97

Die Erweiterung der Aufklarungspflichten wird abgelehnt.

Es ist nicht ersichtlich, weshalb das Gericht auch anwaltlich vertretene Parteien Uber die Hohe
der Prozesskosten und die unentgeltliche Rechtspflege aufklaren soll, nachdem diese
Aufklarungspflicht sich bereits aus der anwaltlichen Sorgfaltspflicht ergibt.

Auf keinen Fall kann es aber die Aufgabe staatlicher Gerichte sein, Parteien auf kommerzielle
Angebot der Prozessfinanzierung hinzuweisen, zumal es sich dabei um ein nicht
unumstrittenes Geschaftsfeld handelt.

Obergericht Kt. SH

ZPO

97

Die neu vorgeschlagene Aufklarungspflicht betreffend Prozessfinanzierung ist abzulehnen.
Nicht einzusehen ist auch, wieso die bereits bestehende Aufklarungspflicht bezuglich
Prozesskosten auf anwaltlich vertretene Parteien ausgedehnt werden sollte.

Die Moglichkeit der Prozessfinanzierung ist privatrechtlich organisiert und in der Regel nur bei
hohen Streitwerten und guten Prozessaussichten maglich. In der Schweiz gibt es kaum
Prozessfinanzierer. Einige Versicherungsgesellschaften haben dieses Geschaftsfeld fir die
Schweiz wieder aufgegeben. Es ist nicht Aufgabe des Gerichts, iber Méglichkeiten zur
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Prozessfinanzierung aufzuklaren bzw. Werbung fir Prozessfinanzierer zu machen und so
diesen bisher wenig verbreiteten Geschaftszweig zu unterstutzen. Auch im Ausland ist die
Prozessfinanzierung im Ubrigen nicht haufig, der gesamte Markt aber grésser.

ow

ZPO

97

Es ist nicht ersichtlich und in der Botschaft auch nicht ndher begriindet, weshalb das Gericht
auch anwaltlich vertretene Parteien Uber die Hohe der Prozesskosten und die unentgeltliche
Rechtspflege aufklaren soll, nachdem diese Aufklarungspflicht sich bereits aus der anwaltlichen
Sorgfaltspflicht ergibt. Ebenso wenig kann es Aufgabe staatlicher Gerichte sein, Parteien auf
das kommerzielle Angebot der Prozessfinanzierung hinzuweisen (bei welcher in der Schweiz
soweit ersichtlich zurzeit quasi monopolartige Zustéande bestehen). Im Ubrigen kann auf die
bereits im Schrifttum formulierte Kritik zur vorgeschlagenen Ldsung verwiesen werden (vgl.
Benjamin Schumacher, Richterliche Pflicht zum Hinweis auf private Prozessfinanzierung?
Stellungnahme zum Vorentwurf des Bundesrates zur Teilrevision der ZPO, AJP 2018, 458 ff.).
Die Erweiterung der Aufklarungspflichten gemass Art. 97 ZPO wird abgelehnt.

SAV-FSA

CPC

97

Les versions en allemand et en italien divergent de la version en frangais. Selon cette derniere,
I'obligation d’informer ne vise que les parties qui ne sont pas assistées d’'un avocat alors que
cette condition ne figure pas dans les versions en allemand et en italien. La lecture du rapport
permet de lever le doute : on y lit que « Pour les parties représentées par un avocat, cette
information sera également fournie en paralléle par I'avocat; ce devoir d'information résulte
déja des devoirs de diligence de I'avocat ». L’obligation d'informer existerait donc que les
parties soient ou non assistées d’'un avocat. La FSA considére que la fonction de juge exclut
celle de conseil. L’apparence d’'indépendance et d’'impartialité de la Justice, qui est
fondamentale, est a ce prix. Cela vaut d’autant plus lorsque la partie est assistée d’un avocat.
Faire obligation au Juge d’'informer le plaideur méme s’il est assisté d’'un avocat révéle la
défiance du Conseil fédéral a I'égard de notre profession. L’exécutif fédéral considére-t-il que
'avocat n’est pas capable de conseiller son client sur ces questions ?

Quant au juge qui s’autoriserait a conseiller 'une des parties sur les possibilités de financement
du procés, a-t-on pensé a I'apparence de partialité qu’un tel conseil susciterait aux yeux de la
partie adverse ?

SG

ZPO

97

Art. 97 geht deutlich zu weit. Die Anderungen sind unnétig und werden abgelehnt.
Insbesondere ist auf die Pflicht zur Aufklarung liber eine Prozessfinanzierung zu verzichten.
Weiter sind jedenfalls die Anwalte auf diese und auch auf die unentgeltliche Rechtspflege nicht
hinzuweisen. Die entsprechenden Aufklarungen sind — wie bisher — Sache der Anwalte. Wenn
dennoch an dieser Anderung festgehalten werden soll, ist unbedingt auch zu kléren, wie
Prozessfinanzierung und unentgeltliche Rechtspflege zueinanderstehen. Ausserdem erfolgt die
Aufklarung Uber die Prozessfinanzierung durch das Gericht sehr (zu) spat; bei einer anwaltlich
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vertretenen Partei obliegt es dem Anwalt, friihzeitig Uber die Mdglichkeit einer
Prozessfinanzierung zu orientieren, und bei einer vielleicht nicht geschickten Klagebegrindung
(einer nicht vertretenen Partei) sind die Chancen, im Nachhinein einen Finanzierer zu finden,
gering. Sodann kennen sich die Gerichte mit Prozessfinanzierung gar nicht aus. Die integrale
Aufklarung auch anwaltlich vertretener Parteien iber die Gerichtskosten, die unentgeltliche
Rechtspflege und die Prozessfinanzierung sodann ist ein Zeichen des Argwohns gegenuber
Anwalten und auch nicht praktikabel, ist Adressat gerichtlicher Korrespondenz bei anwaltlicher
Vertretung doch immer der Anwalt.

SGAV

ZPO

97

Mit der vorgesehenen Anderung nicht einverstanden. Der Hinweis auf Prozessfinanzierer ist
rechtsstaatlich bedenklich. Ausserdem ist der Hinweis unvollstéandig (z.B.
Rechtschutzversicherung). Es wird eine Branche staatlich geférdert. Ausserdem ist der Hinweis
durch das Gericht bei anwaltlich vertreten Parteien berflissig und kommt Gberdies zu spat,
weil der Klager seinen Entscheid, zu klagen, trotz des Kostenrisikos bereits gefallt hat.

SGB

ZPO

97

Gemass Art. 97 VE-ZPO soll das Gericht neu verpflichtet sein, auf die Mdglichkeit einer
Prozessfinanzierung durch Dritte hinzuweisen. Wir begriissen es, dass dieser in der Schweiz
noch wenig bekannte Finanzierungsweg auf diese Weise gefordert werden soll. Dadurch wird
fur die betroffenen Geschadigten das Risiko, dass die Durchsetzung des Rechts an den
fehlenden finanziellen Mdglichkeiten scheitert, verkleinert. Jedoch: Auch hier muss
sichergestellt sein, dass es zu keinen Missbrauchen kommt — z.B. indem ein Unternehmen
verdeckt mittels Prozessfinanzierer eine Klage gegen einen unliebsamen Konkurrenten
unterstitzt. Das zustandige Gericht hat mittels geeigneter Massnahmen sicherzustellen, dass
dritte Geldgeber in den betreffenden Verfahren stets aus einer parteiunabhangigen, neutralen
Position heraus agieren.

SLAW

ZPO

97

Die Information Uber die Prozessfinanzierung ist grundsatzlich zu begrissen. Es ist jedoch
fraglich, ob der Zeitpunkt dieser Informationen sinnhaft ist. Es erscheint wenig praxisnah und
geradezu fahrlassig, dass Klager Verfahren lancieren, ohne sich Uber die Finanzierung und
Finanzierbarkeit des Verfahrens vorab Gedanken gemacht zu haben.

Zudem kommt die Prozessfinanzierung idR. nur fur Klagen mit hohen Streitwerten in Frage.
Diese Klager sind regelmassig gut informiert und von Anwalten vertreten, die dieses Institut
kennen sollten und nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung dariber aufzuklaren haben.

Beklagten steht nach Kenntnis von SLAW die Mdéglichkeit der Prozessfinanzierung nicht offen.

Letztlich sei angemerkt, dass es nicht Auftrag des Gesetzgebers ist, Uber
Finanzierungsmadglichkeiten in der Wirtschaft zu informieren, zumal es sich nicht um ein
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gemeinnutziges Institut wie die unentgeltliche Rechtspflege handelt.

SO

ZPO

97

Die Ausdehnung der Aufklarungspflicht auf anwaltlich vertretene Parteien und der Hinweis auf
die Moglichkeiten zur Prozessfinanzierung werden abgelehnt. Die Aufklarung durch die
Anwaltschaft gehort zu deren Sorgfaltspflichten. Eine parallele Aufklarung durch das Gericht ist
nicht nétig. Der Hinweis auf die Mdglichkeiten der Prozessfinanzierung fordert das Investieren
in Prozesse und gefahrdet damit den Rechtsfrieden.

SVR-ASM

ZPO

97

Die Neuerungen werden abgelehnt. Die Ausdehnung der Aufklarungspflicht auch auf anwaltlich
vertretene Parteien erscheint nicht notwendig.

Dezidiert abgelehnt wird die Pflicht zum Hinweis auf die Mdglichkeiten der Prozess-
finanzierung. Es kann nicht Aufgabe der Justizbehdrden sein, auf privatrechtliche
Finanzierungsangebote hinzuweisen.

SVRH

ZPO

97

Die vorgesehene Regelung ist nicht praktikabel und das Bediirfnis nach einer Anderung der
bisherigen Regelung nicht ersichtlich.

SvV

ZPO

97

Die Bestimmung von ZPO 97 geht zu weit. Es ist nicht Aufgabe der Gerichte, die
Prozessparteien Uber Prozessfinanzierungen aufzuklaren. Aus dem erlauternden Bericht geht
hervor, dass man mit der Aufklarung die Prozessfinanzierung durch Dritte férdern will. Dieses
Ansinnen ist umso bedenklicher, weil die Stellung des Dritten weder in der ZPO noch
aufsichtsrechtlich geregelt ist. Es besteht auch die Gefahr von Parteilichkeit bei
Aufklarungsauftragen von zur Objektivitat verpflichteten Gerichten. Eine Aufklarungspflicht ist
auf jedem Fall auf gesetzliche Anspriiche zu beschranken und nicht auf mogliche private
Vereinbarungen auszudehnen. ZPO 97 in der heutigen Form ist zu belassen.

SZ

ZPO

97

Aufklarung der Prozesskosten: Die Prozessfinanzierung durfte nur in besonders aufwandigen
und potentiell lukrativen Klagen zum Tragen kommen. Zudem erscheint das

.Geschaftemachen“ mit den Anspriichen anderer Personen als fragwurdig. Eine generelle
Aufklarungspflicht und damit staatliche Forderung solcher Finanzierungsinstrumente ist deshalb
abzulehnen. Eine blosse Kann-Vorschrift sollte gentigen.

TG

ZPO

97

Gemass dieser Vorschrift klart das Gericht die Parteien tber die mutmassliche Héhe der
Prozesskosten sowie Uber die unentgeltliche Rechtspflege auf; neu sollen sie auch auf die
Méglichkeiten der Prozessfinanzierung hingewiesen werden. Diese Ausweitung ist unseres
Erachtens nicht angebracht. Das gilt insbesondere auch deshalb, weil die Gerichte die
Méglichkeiten der Prozessfinanzierung nicht ndher kennen und - da es sich bei den
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Prozessfinanzierern um Privatunternehmen handelt - auch nicht zu kennen haben. Die
Finanzierung des Prozesses soll nach wie vor Sache der Parteien bleiben, und es ist nicht
Aufgabe des Staates, die ohnehin nicht unproblematische Erscheinung der
Prozessfinanzierung noch zu férdern. Ebenso ist es nicht notwendig, die Aufklarungspflicht fur
alle Parteien vorzusehen, ungeachtet dessen, ob sie anwaltlich vertreten sind oder nicht.

UBS

ZPO

97

Ein Hinweis auf die Moglichkeiten der Prozessfinanzierung durch das Gericht ware bereits
deshalb nicht sinnvoll, da eine Partei, deren Angelegenheit das gerichtliche Stadium erreicht
hat, die Frage der Prozesskosten zu diesem Zeitpunkt bereits gepriift haben muss. Des
Weiteren erscheint es nicht als sachgerecht, wenn das staatliche Gericht von Gesetzes wegen
auf die privaten Maglichkeiten einer Prozessfinanzierung hinzuweisen hatte. Der Hinweis und
damit die implizite Empfehlung einer privaten Prozessfinanzierung erweist sich auch deshalb
als heikel, weil sich die konkreten Modalitaten einer Prozessfinanzierung im Einzelfall fur die
Partei als einschneidend erweisen kénnen, zumal (i) eine Finanzierung regelmassig nur unter
sehr einschrankenden Voraussetzungen erhaltlich sein dirfte und (ii) im Falle eines
Prozessgewinns der Prozessfinanzierer in der Regel in einem iberwiegenden Masse am
Prozessgewinn partizipieren will.

Beibehaltung geltendes Recht.

Uni BE

ZPO

o7ff.

Aufklarung und Kostenvorschuss: Der VE wird ausdricklich begrisst, was die Aufklarung tber
die Prozesskosten (Art. 97 VE-ZPO) und den Kostenvorschuss (Art. 98 ZPO) betrifft. Damit
wird insbesondere die bislang zu hohe Hurde fir den Klager zur Einreichung der Klage 