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Das Wichtigste in Kirze

e Die Gesamtzahl der erfassten Straftaten ist im Jahr 2006 gegenuber dem Vorjahr
wiederum gesunken. Im Berichtsjahr wurden insgesamt 288'156 Straftaten angezeigt,
was einem Ruckgang von 5 % (-15'114 Meldungen) entspricht.

e Rilckgange sind feststellbar bei Erpressungen (-24,6 %), Betrug (-13,9 %), Geld-
wascherei' / mangelnder Sorgfalt bei Finanzgeschaften (-12,3 %), Diebstahl? (-
7,3 %), vorsatzlichen Totungsdelikten (-2,9 %), Fahrzeugdiebstahl
(-2,6 %) und Vergewaltigung (-1,1 %).

e Zunahmen gegeniuber dem Vorjahr sind insbesondere bei den Korperverletzungen
(+14,5 %), vorsatzlicher Brandstiftung (+11,2 %), Notigung (+11 %), Freiheits-
beraubung und Entfuhrung (+10,1 %), Drohungen (+8,6 %) und Gewalt und Dro-
hungen gegen Behdrden und Beamte (+7,3 %), sowie Raub (+3,1 %), Veruntreu-
ung (+2,2 %) und anderen Delikten gegen die sexuelle Integritat (+0,9 %) zu ver-
zeichnen.

e Der Anteil der angezeigten Minderjahrigen an der Gesamtzahl der tatverdachtigen
Personen ist gegenluber dem Vorjahr (2005:17,9 %) leicht angestiegen (19,8 %).
49,4 % der Tatverdéachtigen waren auslandische Staatsbirgerinnen und Staats-
burger, was im Vergleich zu den Vorjahren einem Riickgang entspricht. Von den aus-
landischen Tatverdachtigen hatten 79,8 % eine Kontaktadresse in der Schweiz.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) ist eine auf ausgewahlte Bereiche beschrankte
Anzeigestatistik und weist, wie im folgenden Methodikteil erlautert, zahlreiche Mangel
in der Erhebungskonzeption auf. Die vorliegenden Zahlen sind demnach hdchstens als
ungefahre Indikatoren und Uber mehrere Jahre betrachtet als Basis fur Trendaussagen
zu bewerten.

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)
hat Anfang 2006 in Ubereinkunft mit den beteiligten Departementen EJPD und EDI ent-
schieden, das vom Bundesamt fur Statistik (BFS) in Zusammenarbeit mit den Kantonen
erarbeitete Konzept fir eine umfassende Revision der PKS umzusetzen. Gemass Plan
soll die neue PKS, mit wesentlich detaillierteren und verlasslicheren Daten, erstmals im
Jahre 2010 vorliegen.

Wahrend der Ubergangszeit werden die Anzeigen der stadtischen und kantonalen Poli-
zeikorps auf Wunsch der KKJPD weiterhin vom Bundesamt fiir Polizei zusammengefasst
und publiziert. Es werden, wie bereits 2006, nur noch Jahreszahlen ausgewiesen.

Bern, Juni 2007

! Ohne Bundesdelikte. Bei der Bundeskriminalpolizei wurden im Berichtsjahr 118 Geldwascherei-Falle be-
arbeitet. Diese Zahl erscheint in der Gesamtjahreszahl in der entsprechenden Tabelle nicht.
% Ohne Fahrzeuge.







Zur Methode der PKS

Einleitung

Die heutige PKS existiert seit 1982. In dieser Zeitspanne von 25 Jahren haben sich
nicht nur das Informationsbedtirfnis, sondern auch das Anzeigeverhalten, die Krimi-
nalitatsphdnomene und die Infrastruktur der Polizeibehdrden erheblich verandert. Es
ist insofern verstandlich, dass ein Instrument aus den 80er-Jahren nicht mehr den
aktuellen Erfordernissen entspricht.

Seit 2006 und bis voraussichtlich Ende 2008 wird die polizeiliche Kriminalstatistik re-
vidiert. Die kantonalen Polizeibehérden und zwei Polizeibehérden des Bundes (Bun-
deskriminalpolizei und Grenzwachtkorps) werden zuklnftig nach statistischen Be-
darfnissen aufbereitete Daten ans Bundesamt fur Statistik Gbermitteln. Dort werden
diese Datensatze zu einer nationalen polizeilichen Kriminalstatistik vereint. Primare
Ziele des Revisionsprojektes sind:

- Schaffung von flexiblen Auswertungsmaoglichkeiten zum Aufkommen, zur Struktur
und Entwicklung der polizeilich registrierten Vorfalle sowie zur Struktur registrierter
Tatverdachtiger;

- Beseitigung der bisherigen erhebungstechnischen Defizite durch kontrollierte Zah-
lung von Tatverdachtigen und Opfern, Mutationsmaoglichkeit bei neuem Wissens-
stand oder nachtraglicher Aufklarung;

- Zusammenlegung der nationalen und kantonalen Statistiken mit dem Ziel der Syn-
ergiegewinnung und der Verfolgung einer 1-Zahlen-Politik von Bund und Kantonen;

- Harmonisierung der Erfassungs- und Auswertungsprinzipien tber die Kantone, so-
wie eine zeitgemasse, effiziente Erhebungstechnik.

Die neue Konzeption sieht eine elektronische Infrastruktur vor, die den Arbeitsauf-
wand und damit die Kosten fur die Statistik minimal halten soll. Diese muss in vielen
Kantonen erst noch eingefuhrt werden. Zudem muss die Erfassungspraxis fur alle
Kantone standardisiert werden. Diese Arbeiten werden ihre Zeit in Anspruch neh-
men, weshalb gemass Plan die erstmalige Publikation der neuen PKS im Jahre 2010
vorgesehen ist. Wahrend dieser Ubergangszeit wird die heutige PKS weitergefiihrt.

Unter www.pks.bfs.admin.ch wird Gber die laufende Revision der neuen Polizeilichen
Kriminalstatistik informiert.

Beschreibung

Die aktuelle Anzeigestatistik wird jahrlich von den Stadt- und Kantonspolizeien erho-
ben und vom Bundesamt fiir Polizei (fedpol) publiziert." Im Gegensatz zu den Poli-
zeistatistiken anderer Lander handelt es sich bei der schweizerischen PKS nicht um
eine Gesamt-, sondern um eine Auswabhlstatistik von Straftaten respektive Strafta-

! Die Datenhoheit der erhobenen Anzeigezahlen verbleibt bei den kantonalen und stadtischen Polizei-
korps.



tengruppen aus dem Strafgesetzbuch (StGB)?. Erfasst werden nur die der Polizei be-
kannt gewordenen strafrechtlichen Sachverhalte in ausgewahlten Deliktsbereichen.
Dies sind schwerpunktmassig Delikte gegen Leib und Leben, die Freiheit, die sexuel-
le Integritat sowie das Vermogen.

Dies heisst konkret, dass beispielsweise die StGB-Artikel 124 bis 126 (fahrlassige
Korperverletzung und Tatlichkeit) oder Artikel 144 (Sachbeschadigung) in der Statis-
tik nicht erfasst werden. Andere - wie die Artikel 122 und 123 StGB (schwere und
einfache Korperverletzung) - werden zusammen ausgewiesen. Keinen Einzug in die
Statistik haben bisher neue Tatbestdnde und Kriminalitatsphdnomene wie Internet-
kriminalitat und Kreditkartenbetrug gefunden.

Datenerhebung

Die auf ausgewdahlte Bereiche beschrankte Anzeigestatistik ist in ihrer Aussagekraft
durch zum Teil unklare und ungenaue methodische Rahmenbedingungen einge-
schrankt. Umfragen in den Kantonen und Gesprache mit Polizeivertretern haben un-
ter anderem Folgendes ergeben:

e Erfassungstechniken: Die von den Kantonen gemeldeten Anzeigen kénnen
nicht flexibel aufgeschlisselt und kaum verandert werden. Es ist davon aus-
zugehen, dass je nach Auswertungssystem Straftaten bei nachtraglicher Auf-
klarung mehrfach erfasst werden. Andererseits werden ermittelte Mehrfachta-
ter zwangslaufig pro Delikt, pro Meldeformular und pro Kanton wiederholt auf-
gefuhrt.

e Kategorisierung: Es gibt keine einheitliche Definition der erfassten Straftaten.
Je nach Kanton wird eine effektive Anzeige, eine Sammelanzeige, ein Rap-
port, ein Ereignis (Fall), eine strafbare Handlung oder eine geschadigte Per-
son darunter verstanden. Auf die Frage, welche Handlungen unter einen be-
stimmten Straftatbestand fallen, wurde noch keine allgemeinverbindliche Ant-
wort gefunden. So ist beispielsweise nicht abschliessend geklart, ob bei Dieb-
stahlen die geringfiigigen Vermdgensdelikte (Art. 172" StGB) enthalten sind
und ob bei den Koérperverletzungen die Tatlichkeiten mitgezahlt werden.

e Erfassungsregeln/Auswerteprinzipien: Wie bereits erwéahnt, variiert die
Zahlweise von Polizeikorps zu Polizeikorps. Wird nach Fallen gezahlt, nehmen
einige Kantone mehrere Straftatbestande auf oder berlcksichtigen einen
Straftatbestand mehrfach. Andere registrieren nur das schwerstwiegende De-
likt und/oder wenden keine Mehrfachzahlungen an. Bei einer Tétung von vier
Familienmitgliedern wirde somit ein Grossteil der Kantone dies als ein einzi-
ges Totungsdelikt auffassen; in den restlichen kantonalen Statistiken wirden
dagegen vier Totungsdelikte gezahilt.

Unklar ist zudem, ob die Kantone nur die auf ihrem Territorium angezeigten
Delikte oder aber samtliche in ihrem System registrierten Straftaten auswer-
ten, d.h. auch diejenigen, die schliesslich von anderen Kantonen lbernommen
wurden.

? Straftaten, die im Strassenverkehr und gegen das Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung
der Auslander (ANAG) begangen wurden, sind nicht enthalten. Die Widerhandlungen gegen das Be-
taubungsmittelgesetz werden in einer eigenen Statistik erfasst.



e Change Management: Die durch die Umstellung auf eine elektronische Er-
fassung und Auswertung der Kriminalitatszahlen hervorgegangenen Verande-
rungen und Auswirkungen auf die PKS sind weder dokumentiert noch ausge-
wertet. Von einigen Kantonen sind zudem Veradnderungen in den Erfassungs-
und Auswertungsprinzipien bekannt, die ebenfalls nicht dokumentiert sind und
deshalb gar nicht auf ihre Konsequenzen hin untersucht werden kénnen.

Aussagekraft

Die vorangegangenen Erlauterungen haben aufgezeigt, dass die PKS eine auf aus-
gewahlte Bereiche beschrankte Anzeigestatistik ist und sich daher nur sehr be-
schrankt fur vertiefte kriminologische Untersuchungen eignet. lhre wissenschaftliche
Aussagekraft entspricht in etwa derjenigen des European Sourcebook of Crime, das
regelmassig vom Europarat herausgegeben wird und ebenfalls aus ganz verschie-
den strukturierten Erhebungen eine einzige vergleichende Gesamtstatistik herauszu-
filtern versucht. Zudem wurde auf die methodischen Schwachstellen in der aktuellen
Datenerhebung hingewiesen. Die Auswirkungen dieser Mangel auf die Aussagekraft
der PKS sind jedoch schwierig abzuschatzen. Die vorliegenden Zahlen sind dem-
nach hoéchstens als Indikatoren und im mehrjahrigen Vergleich als Basis fur Trend-
aussagen zu gebrauchen. Um detaillierte Schlisse zur Kriminalitatsentwicklung in
der Schweiz ziehen zu kénnen, missen die Anzeigezahlen mit zusatzlichem Statis-
tikmaterial aus anderen Untersuchungen erganzt werden.
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2. Teil: Schweizerische Betdubungsmittelstatistik






Das Wichtigste in Klirze

Im Jahr 2006 wurden 47'001 Verzeigungen wegen Widerhandlung gegen das
Betdubungsmittelgesetz registriert. Im Vergleich zu den 49'450 Verzeigungen
im Vorjahr bedeutet dies eine Abnahme um 5 %.

Die sichergestellte Menge Kokain stieg 2006 mit knapp 354 Kilogramm im Ver-
gleich zum Vorjahr (283 Kilogramm) deutlich an. Bei den synthetischen Drogen
nahmen die Sicherstellungen von LSD, Methamphetamin sowie Ecstasy zu, wo-
mit 2006 bei Ecstasy (216'811 Einzeldosen) und Methamphetamin
(14'983 Einheiten) die bislang hochsten Werte erreicht wurden, seit die Substan-
zen in der Statistik erfasst werden. Die Menge an sichergestelltem Heroin nahm
mit Gber 231 Kilogramm gegentber 2005 (256 Kilogramm) ab. Die sichergestellte
Menge von Marihuana war stark ricklaufig, die Sicherstellungen von Haschisch
blieben aber stabil.

Die Verzeigungen wegen Handels mit Betdubungsmitteln nahmen 2006
(2'450 Verzeigungen) im Vergleich zum Vorjahr (2757 Verzeigungen) um
11,1 Prozent ab. Einzig die Verzeigungen wegen Handels mit Amphetamin, Me-
thamphetamin und Khat stiegen gegentiber dem Vorjahr an. Erneut wurden die
meisten Verzeigungen wegen Handels mit Kokain verzeichnet, gefolgt von Mari-
huana und Heroin.

Die Anzahl der Verzeigungen wegen Konsums von Betdubungsmitteln nahm
mit 38'991 Verzeigungen gegenuber dem Vorjahr (40'432 Verzeigungen) ab. Der
Ruckgang um 1441 Verzeigungen ist auf den Riickgang der Verzeigungen wegen
Konsums von Marihuana, Kokain und Heroin zurtickzufihren. Geringe Zunahmen
wurden bei den Verzeigungen wegen Konsums von Psylocibin-Pilzen, Kath und
Methamphetamin verzeichnet.

Die Verzeigungen wegen Schmuggels von Betaubungsmitteln sanken im Jahr
2006 um 22,2%. Insgesamt wurden 182 Personen verzeigt (2005:
231 Personen).

Im Jahr 2006 wurden 193 (2005: 211) Drogentote verzeichnet. Keine Daten zu
den Drogentoten konnte der Kanton Basel-Stadt liefern. Trotzdem kann man da-
von ausgehen, dass die Anzahl erfasster Drogentoter wie bereits in den Vorjahren
stabil war.

Die Kategorien betreffend Ruckfalligkeit, Drogenabhangigkeit, Beschaffungskri-
minalitat, Nationalitdt und Wohnsitz mussen in diesem Jahr besonders zurtick-
haltend interpretiert werden, da der Kanton Genf aufgrund der Revision der Sta-
tistik keine Angaben zu diesen Kategorien mehr machen konnte.
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