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L'essentiel en bref

e Le nombre total d'infractions enregistrées en 2008 a diminué pour la quatrieme fois
consécutive par rapport a I'année précédente. En tout, 275 645 infractions ont été en-
registrées en 2008, ce qui représente une baisse de 1,3 % (3625 communications de
moins). Ce léger recul constaté sur I'ensemble des infractions est surtout d0 a une
diminution des vols* (1872 dénonciations de moins, soit -1,0 %), qui constituent la
majorité des dénonciations. Aprés soustraction des dénonciations pour vol, le nombre
total de dénonciations s'éleve a 40 964 cas (-1,5 % par rapport & 2007).

e On constate par ailleurs un recul des cas d'homicides volontaires (-18,7 %), de |é-
sions corporelles (-7,8 %), de brigandage (-5,0 %), de viol (-5,6 %), d'extorsion et
chantage (-37,7 %) et d'escroquerie (-8,0 %).

e Les augmentations les plus fortes concernent les cas de violence ou menace
contre les autorités et les fonctionnaires (+23,2 %), de contrainte (+10,8 %), de
menaces (+5,0 %), de séguestration et d'enlévement (+15,7 %), d'abus de
confiance (+12,5 %) et de blanchiment d'argent (+31,6 %).

e La part des mineurs par rapport a I'ensemble des suspects est restée quasiment la
méme que l'année précédente (19,5 % en 2008 contre 19,7 % en 2007). 50,9 % des
suspects étaient des ressortissants étrangers, ce qui correspond a une légeére
baisse (2007: 51,1 %).

La Statistique policiere de la criminalité (SPC) est une statistique de dénonciations li-
mitée a une sélection de catégories d'infractions. Comme le souligne la partie méthodo-
logique (cf. ci-aprés), elle présente de nombreux défauts dans la conception du relevé.
Il faut donc considérer ces chiffres tout au plus comme des indicateurs approximatifs
permettant de dégager des tendances sur une période de plusieurs années.

Début 2006, la Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de
justice et police (CCDJP) a décidé, conjointement avec les départements fédéraux
concernés (DFJP et DFI), de mettre en ceuvre le projet de révision approfondie de la
SPC, élaboreé par I'Office fédéral de la statistique en collaboration avec les cantons. Il est
prévu de publier la nouvelle statistique pour la premiére fois en 2010; celle-ci fournira des
données plus détaillées et plus fiables.

Durant la période transitoire, les dénonciations enregistrées par les corps de police can-
tonaux et municipaux continueront d'étre réunies et publiées par I'Office fédéral de la po-
lice, selon les voeux de la CCDJP. Comme en 2006, en 2007 et en 2008, seuls des chif-
fres annuels seront fournis. En outre, les chiffres concernant les personnes en fuite et
disparues ne figurent plus dans la statistique de 2008 car cette catégorie ne sera plus
prise en compte dans la nouvelle statistique. Etant donné que certains cantons ont déja
commencé a saisir les dénonciations d'apres la méthode de la nouvelle SPC, les statisti-
ques de cette année devront étre interprétées avec encore plus de prudence que jusqu'a
présent.

Berne, juillet 2009

! Sans vols de véhicules







Méthode

Introduction

L’actuelle statistique policiere de la criminalité (SPC) existe depuis 1982. Or, en
I'espace de 25 ans, les besoins en informations, la propension a porter plainte, les
phénomeénes criminels et les structures policieres ont beaucoup changé. Nul ne
conteste donc le fait que ce produit statistique des années 80 ne répond plus aux
exigences actuelles.

La révision de la statistique policiere de la criminalité a débuté en 2006. A I'avenir,
les autorités policieres cantonales et deux autorités fédérales (Police judiciaire féde-
rale et Corps des garde-frontieres) transmettront a I'Office fédéral de la statistique
(OFS) leurs données, traitées selon les besoins statistiques. C’est dans cet office
que ces blocs de données seront réunis en une statistique policiére nationale de la
criminalité.

Les objectifs premiers du projet de révision sont:

- la création de possibilités d’exploitation flexibles en ce qui concerne d’une part le
volume, la structure et I'évolution des affaires enregistrées par les autorités de police
et, d’autre part, les suspects;

- la limitation des lacunes relatives a I'actuelle technique de relevé: contrdle du
comptage des suspects et des victimes, possibilités de modification des données en
raison de nouvelles informations ou d’'une élucidation ultérieure;

- le regroupement des statistiques cantonales et nationales avec I'objectif de créer
des synergies et de mettre en ceuvre une politique « de données uniques » au ni-
veau fédéral et cantonal;

- I'harmonisation des regles de saisie et des principes d’exploitation dans les cantons
et la mise en place de techniques de relevé efficaces et modernes.

La nouvelle conception de la SPC prévoit une infrastructure électronique destinée a
réduire au maximum le volume de travail et par conséquent les colts de cette statis-
tique. Celle-ci doit encore étre introduite dans bon nombre de cantons. Par ailleurs,
le mode de saisie des données doit étre standardisé pour I'ensemble de la Suisse.
Comme ces travaux prennent du temps, la SPC dans sa nouvelle conception ne de-
vrait pas étre publiée avant 2010. D’ici la, la SPC continuera de paraitre sous sa
forme actuelle.

hY

Des informations relatives a la révision de la SPC sont disponibles sous
www.pks.bfs.admin.ch.

Description

Les chiffres de l'actuelle statistique des dénonciations sont relevés par les polices
cantonales et municipales et publiés chaque année par I'Office fédéral de la police


http://www.pks.bfs.admin.ch/

(fedpol)*. Contrairement aux statistiques policiéres d'autres pays, la SPC suisse n'est
pas une statistique générale. Elle se fonde sur une sélection d'infractions ou de
groupes d'infractions visées par le code pénal (CP)2. Seules sont enregistrées des
infractions pénales signalées a la police dans des catégories de délits choisies. Ce
sont essentiellement les infractions contre la vie et I'intégrité corporelle, contre la li-
berté, contre l'intégrité sexuelle de méme que contre le patrimoine.

Autrement dit, les infractions a certaines dispositions pénales n'y figurent pas. C'est
le cas par exemple des art. 124 a 126 CP (Iésions corporelles par négligence et
voies de fait) ou de l'art. 144 (dommages a la propriété). D'autres normes pénales,
comme les art. 122 et 123 CP (lIésions corporelles graves et simples), sont recen-
sées de maniere groupée. Enfin, la SPC passe sous silence les infractions récentes
et les nouveaux phénomenes criminels (p.ex. escroquerie a la carte de crédit, cyber-
criminalité).

Collecte des données

Basée sur une sélection de domaines, la statistique des dénonciations pénales est
limitée dans son interprétation en raison notamment de l'imprécision des méthodes
appliquées. Les sondages effectués dans les cantons et les entretiens menés avec
des représentants de la police donnent notamment lieu aux remarques suivantes:

e Techniques d'enregistrement: les dénonciations communiquées par les
cantons ne peuvent pas étre ventilées selon les besoins et ne permettent
guere des modifications. Il y a tout lieu de penser d’une part que, selon le sys-
teme d'exploitation, les infractions sont annoncées plusieurs fois en cas de re-
cherches ultérieures. D'autre part, les récidivistes identifiés apparaissent, par
la force des choses, plusieurs fois par délit, par formulaire et par canton.

e Catégorisation: il n'existe aucune définition unifiée des infractions enregis-
trées. Selon les cantons, la notion d'infraction correspond a une dénonciation
effective, a une dénonciation collective, a un rapport, a un événement (cas), a
un acte délictueux ou une personne Iésée. Aucune réponse de portée géné-
rale n'a encore été apportée a la question de savoir quels actes tombent sous
la notion d'une infraction déterminée. Ainsi par exemple, il n'a pas encore été
établi définitivement si les vols comprennent les infractions d'importance mi-
neure (art. 172" CP) et si les voies de fait sont prises en compte dans les lé-
sions corporelles.

e Reégles d'enregistrement et principes d'exploitation: comme mentionné
plus haut, les modes de comptabilisation divergent d’'un corps de police a
l'autre. Si le comptage est effectué sur la base des cas, certains cantons en-
registrent plusieurs infractions ou prennent en compte plusieurs fois une in-
fraction. D'autres enregistrent uniqguement le délit le plus grave ou n‘appliquent
aucun comptage multiple. Dans une affaire ou quatre membres d'une famille
sont tués par exemple, une majorité de cantons considerent ce geste comme
un seul homicide alors que les autres cantons en comptent quatre.

! La gestion des données relatives aux dénonciations demeure du ressort des corps de police canto-
naux et municipaux.

? Les infractions & la législation sur la circulation routiére et & la loi fédérale sur le séjour et
I'établissement des étrangers (LSEE) ne sont pas non plus prises en compte. Les infractions a la loi
sur les stupéfiants font I'objet d'une statistique séparée.



De surcroit, il est difficile de savoir si les cantons exploitent uniquement les
délits dénoncés sur leur territoire ou s'ils traitent I'ensemble des infractions en-
registrées dans leur systéme, c'est-a-dire également les affaires qui ont fini
par étre prises en charge par d'autres cantons.

e Gestion des modifications: les modifications de la SPC et les effets du pas-
sage a une saisie et a une exploitation électronique des chiffres sur la crimina-
lité n‘ont été ni consignés ni exploités. Les modifications apportées aux princi-
pes d'enregistrement et d'exploitation dans quelques cantons sont connues.
Mais comme elles n'ont pas été consignées, il est impossible d'en analyser les
incidences.

Pertinence

Les propos qui précedent montrent que la SPC est une statistique de dénonciations
limitée a une sélection de catégories d’infractions qui, de ce fait, ne se préte que
dans une faible mesure a des recherches criminologiques approfondies. La perti-
nence scientifique de cette statistique se rapproche de celle de I'European Source-
book of Crime and Criminal Justice Statistics, régulierement publiée par le Conseil de
I'Europe, qui tente également de tirer une seule et unique statistique globale compa-
rative a partir de relevés a la structure completement différente. A noter également
les faiblesses de la méthode appliquée actuellement dans le relevé des données.
Les effets de ces carences sur la pertinence de la SPC sont néanmoins difficiles a
estimer. Les chiffres actuels sont donc a utiliser tout au plus comme des indicateurs
qui permettent de dégager des tendances sur plusieurs années. Si l'on souhaite tirer
des conclusions détaillées sur I'évolution de la criminalité en Suisse, il est nécessaire
d'étoffer le relevé actuel des dénonciations avec du matériel statistique supplémen-
taire émanant d'autres recherches.
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B Nombre total des infractions recensées en Suisse; augmentation/diminution

par rapport a 'année précédente en %, 1999-2008
Pourcentage des suspects mineurs en Suisse, 1999-2008
Pourcentage des suspects étrangers en Suisse, 1999-2008
Homicides intentionnels et nombre de victimes, 1999-2008
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Cambriolage et vol a l'arraché, 1999-2008

Infractions sélectionnées contre le patrimoine: escroquerie, abus de confiance,
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2°™® partie: Statistique suisse des stupéfiants






L'essentiel en bref

En 2008, 47 590 dénonciations ont été enregistrées pour infractions a la loi
sur les stupéfiants. Par rapport aux 46 957 dénonciations enregistrées en 2007,
cela représente une augmentation de 633 cas, soit une hausse de 1,3 %.

Comparé a 2007, la quantité d'héroine saisie a doublé, atteignant les 285 kg
(contre 135 en 2007). Cette nette augmentation est surtout due a une importante
saisie de 150 kg réalisée en 2007 déja. Comme la statistique des stupéfiants
n'est enregistrée qu'apres la conclusion de la procédure pénale et que I'enquéte
policiere en question était encore en cours en 2007, cette saisie n'a été prise en
compte que dans la statistique de 2008. La quantité de cocaine saisie en 2008
s'éleve a 284 kg, soit environ 30 % de moins qu'en 2007, qui a été une année re-
cord. Cette diminution est d'autant plus significative si I'on tient compte du fait
gu'une saisie de pres de 100 kg de cocaine dans le canton de Genéve n'a, par er-
reur, pas été enregistrée en 2007. Ce manquement résulte d'une modification des
modalités d'enregistrement induite par le passage a la nouvelle SPC, que I'Office
fédéral de la statistique publiera pour la premiere fois I'année prochaine. Pour ce
qui est des drogues de synthese, les saisies d'ecstasy, de LSD et d'amphétami-
nes ont diminué tandis que celle de méthamphétamines ont augmenté. Les quan-
tités de marijuana et de haschisch saisies ont nettement augmenté par rapport a
2007.

Les dénonciations enregistrées pour trafic de stupéfiants ont augmenté de
14 % par rapport a I'année précédente, passant de 2809 a 3202 dénonciations.
Le maximum de dénonciations a été enregistré pour le trafic de produits cannabi-
ques, suivi du trafic de cocaine et d'héroine.

Le nombre de dénonciations pour consommation de stupéfiants (35 085) a
légérement diminué par rapport a 2007 (37 030), marquant un recul de 5 %. Le
nombre de dénonciations a ainsi diminué pour la quatrieme fois consécutive. De-
puis 2004 (41 034), cela représente une baisse de pres de 14 %.

Les dénonciations pour contrebande de stupéfiants ont nettement augmenté,
passant de 183 cas en 2007 a 260 en 2008.

143 déces dus a la drogue ont été enregistrés en 2008, contre 152 en 2007.
Comme c'était déja le cas en 2006 et en 2007, le canton de Bale-Ville n'a pas
fourni de données sur les déces dus a la drogue pour I'année sous revue. Le can-
ton de Genéve n'a pas non plus fourni de données pour cette méme catégorie en
2008.

Pour 2008, il convient d'interpréter avec beaucoup de prudence les catégories
concernant les récidives, la dépendance aux drogues, la criminalité liée a I'acqui-
sition de la drogue, la nationalité et le domicile des consommateurs étant donné
que plusieurs cantons n'ont plus pu fournir de données concernant ces catégories
en raison de la révision de la statistique. La statistique parait sous cette forme
pour la derniere fois.
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Dénonciations en vertu page : 20
de la loi fédérale sur les stupéfiants,
selon la nationalité du dénoncé et
son contact avec les stupéfiants, 01.01.2008 - 31.12.2008

(O]
c 2 5 ) 29
(=)} @®© = © © © =
= e © c =
5 5 F EE| B8 | o€
~ 6 —_ 8 I g o E o
T = S S | € @ ©
= s | 5| 38| 8
2 T 8 o o O
Schweiz
) 25371 751 22173 69 2378
Suisse
Deutschland 901 18 791 | 21 71
Allemagne
Frankreich 1573 | 90 | 1362 | 35 86
France
Grossbritanien
Grande-Bretagne 5 4 65 1 5
Italien 2367 | 66 | 2073 | 2 226
Italie
Ex-Jugoslawien | a0 | 160 | 1527 3 140
Ex-Yougoslavie
Ostereich
Autriche 212 7 172 3 30
Portugal 1307 43 1140 4 120
Spanien 495 16 420 12 47
Espagne
Turkei 838 | 54 718 2 64
Turquie
Tunesien 201 26 151 0 24
Tunisie
Andere Lander | o o0 | 1755 | 4014 | 90 601
Autre pays
Unbekannt 773 | 212 | 479 18 64
Inconnue
TOTAL 42403 | 3202 | 35085 260 3856
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