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Das Wichtigste in Kürze 

• Die Gesamtzahl der erfassten Straftaten ist im Jahr 2007 gegenüber dem Vorjahr 
wiederum gesunken. Im Berichtsjahr wurden insgesamt 279'274 Straftaten angezeigt, 
was einem Rückgang von 3.1% (-8882 Meldungen) entspricht. Der Rückgang in der 
Gesamtzahl aller Anzeigen ist vor allem auf den Rückgang der Diebstähle1  zurückzu-
führen (-10'402 Anzeigen resp. -5.5%), die den Hauptanteil der Anzeigen ausmachen. 
Die Gesamtzahl der Anzeigen ohne die Anzeigen infolge Diebstahlsdelikte beläuft 
sich auf 41'602 (+ 2.6%).  

• Rückgänge sind zudem feststellbar vor allem bei Veruntreuung (-18.2%), vorsätzli-
cher Brandstiftung (-7.8%) und Nötigung (-6,4%).  

• Zunahmen gegenüber dem Vorjahr sind insbesondere bei Erpressung (+53.2%), 
Gewalt und Drohungen gegen Behörden und Beamte (+16.6%), Raub (+13.7%), 
Delikte gegen die sexuelle Integrität (Vergewaltigungen: +1.4%, andere Delikte ge-
gen die sexuelle Integrität: +6.2%) und Gewaltdelikte (Körperverletzungen: + 4% und 
vorsätzliche Tötungsdelikte: + 2.5%) feststellbar.  

• Der Anteil der angezeigten Minderjährigen an der Gesamtzahl der tatverdächtigen 
Personen ist gegenüber dem Vorjahr (2006:19.8%) annähernd gleich geblieben 
(19.7%). 51.1% der Tatverdächtigen waren ausländische Staatsbürgerinnen und 
Staatsbürger, was im Vergleich zum Vorjahr wieder einem leichten Anstieg entspricht 
(2006: 49.4%). Von den ausländischen Tatverdächtigen hatten im Gegensatz zum 
Vorjahr (79.8%), nur mehr 71.8% eine Kontaktadresse in der Schweiz.  

 

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) ist eine auf ausgewählte Bereiche beschränkte 
Anzeigestatistik und weist, wie im folgenden Methodikteil erläutert, zahlreiche Mängel 
in der Erhebungskonzeption auf. Die vorliegenden Zahlen sind demnach höchstens als 
ungefähre Indikatoren und über mehrere Jahre betrachtet als Basis für Trendaussagen 
zu bewerten.  
Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) 
hat Anfang 2006 in Übereinkunft mit den beteiligten Departementen EJPD und EDI ent-
schieden, das vom Bundesamt für Statistik (BFS) in Zusammenarbeit mit den Kantonen 
erarbeitete Konzept für eine umfassende Revision der PKS umzusetzen. Gemäss Plan 
soll die neue PKS, mit wesentlich detaillierteren und verlässlicheren Daten, erstmals im 
Jahre 2010 vorliegen. 
Während der Übergangszeit werden die Anzeigen der städtischen und kantonalen Poli-
zeikorps auf Wunsch der KKJPD weiterhin vom Bundesamt für Polizei zusammengefasst 
und publiziert. Es werden, wie bereits 2006 und 2007, nur noch Jahreszahlen ausgewie-
sen. Da einige Kantone ihre Anzeigen bereits nach der Zählweise für die neue PKS er-
fassen, muss die diesjährige Statistik mit noch grösserer Vorsicht interpretiert werden.  

              
    Bern, Juli 2008 

                                            
1 Ohne Fahrzeugdiebstahl  



 



Zur Methode der PKS 
 

Einleitung 
Die heutige PKS existiert seit 1982. In dieser Zeitspanne von über 25 Jahren haben 
sich nicht nur das Informationsbedürfnis, sondern auch das Anzeigeverhalten, die 
Kriminalitätsphänomene und die Infrastruktur der Polizeibehörden erheblich verän-
dert. Es ist insofern verständlich, dass ein Instrument aus den 80er-Jahren nicht 
mehr den aktuellen Erfordernissen entspricht.  
 
Seit 2006 und bis voraussichtlich Ende 2008 wird die polizeiliche Kriminalstatistik re-
vidiert. Die kantonalen Polizeibehörden und zwei Polizeibehörden des Bundes (Bun-
deskriminalpolizei und Grenzwachtkorps) werden zukünftig nach statistischen Be-
dürfnissen aufbereitete Daten ans Bundesamt für Statistik übermitteln. Dort werden 
diese Datensätze zu einer nationalen polizeilichen Kriminalstatistik vereint. Primäre 
Ziele des Revisionsprojektes sind: 

- Schaffung von flexiblen Auswertungsmöglichkeiten zum Aufkommen, zur Struktur 
und Entwicklung der polizeilich registrierten Vorfälle sowie zur Struktur registrierter 
Tatverdächtiger; 

- Beseitigung der bisherigen erhebungstechnischen Defizite durch kontrollierte Zäh-
lung von Tatverdächtigen und Opfern, Mutationsmöglichkeit bei neuem Wissens-
stand oder nachträglicher Aufklärung; 

- Zusammenlegung der nationalen und kantonalen Statistiken mit dem Ziel der Syn-
ergiegewinnung und der Verfolgung einer 1-Zahlen-Politik von Bund und Kantonen; 

- Harmonisierung der Erfassungs- und Auswertungsprinzipien über die Kantone, so-
wie eine zeitgemässe, effiziente Erhebungstechnik. 

Die neue Konzeption sieht eine elektronische Infrastruktur vor, die den Arbeitsauf-
wand und damit die Kosten für die Statistik minimal halten soll. Diese muss in vielen 
Kantonen erst noch eingeführt werden. Zudem muss die Erfassungspraxis für alle 
Kantone standardisiert werden. Diese Arbeiten werden ihre Zeit in Anspruch neh-
men, weshalb gemäss Plan die erstmalige Publikation der neuen PKS im Jahre 2010 
vorgesehen ist. Während dieser Übergangszeit wird die heutige PKS weitergeführt.  

Unter www.pks.bfs.admin.ch wird über die laufende Revision der neuen Polizeilichen 
Kriminalstatistik informiert.  
 
Beschreibung 
Die aktuelle Anzeigestatistik wird jährlich von den Stadt- und Kantonspolizeien erho-
ben und vom Bundesamt für Polizei (fedpol) publiziert.1 Im Gegensatz zu den Poli-
zeistatistiken anderer Länder handelt es sich bei der schweizerischen PKS nicht um 
eine Gesamt-, sondern um eine Auswahlstatistik von Straftaten respektive Strafta-

                                            
1 Die Datenhoheit der erhobenen Anzeigezahlen verbleibt bei den kantonalen und städtischen Polizei-
korps. 



   

tengruppen aus dem Strafgesetzbuch (StGB)2. Erfasst werden nur die der Polizei be-
kannt gewordenen strafrechtlichen Sachverhalte in ausgewählten Deliktsbereichen. 
Dies sind schwerpunktmässig Delikte gegen Leib und Leben, die Freiheit, die sexuel-
le Integrität sowie das Vermögen.  
Dies heisst konkret, dass beispielsweise die StGB-Artikel 124 bis 126 (fahrlässige 
Körperverletzung und Tätlichkeit) oder Artikel 144 (Sachbeschädigung) in der Statis-
tik nicht erfasst werden. Andere - wie die Artikel 122 und 123 StGB (schwere und 
einfache Körperverletzung) - werden zusammen ausgewiesen. Keinen Einzug in die 
Statistik haben bisher neue Tatbestände und Kriminalitätsphänomene wie Internet-
kriminalität und Kreditkartenbetrug gefunden. 
 
Datenerhebung 
Die auf ausgewählte Bereiche beschränkte Anzeigestatistik ist in ihrer Aussagekraft 
durch zum Teil unklare und ungenaue methodische Rahmenbedingungen einge-
schränkt. Umfragen in den Kantonen und Gespräche mit Polizeivertretern haben un-
ter anderem Folgendes ergeben: 

• Erfassungstechniken: Die von den Kantonen gemeldeten Anzeigen können 
nicht flexibel aufgeschlüsselt und kaum verändert werden. Es ist davon aus-
zugehen, dass je nach Auswertungssystem Straftaten bei nachträglicher Auf-
klärung mehrfach erfasst werden. Andererseits werden ermittelte Mehrfachtä-
ter zwangsläufig pro Delikt, pro Meldeformular und pro Kanton wiederholt auf-
geführt.  

• Kategorisierung: Es gibt keine einheitliche Definition der erfassten Straftaten. 
Je nach Kanton wird eine effektive Anzeige, eine Sammelanzeige, ein Rap-
port, ein Ereignis (Fall), eine strafbare Handlung oder eine geschädigte Per-
son darunter verstanden. Auf die Frage, welche Handlungen unter einen be-
stimmten Straftatbestand fallen, wurde noch keine allgemeinverbindliche Ant-
wort gefunden. So ist beispielsweise nicht abschliessend geklärt, ob bei Dieb-
stählen die geringfügigen Vermögensdelikte (Art. 172ter StGB) enthalten sind 
und ob bei den Körperverletzungen die Tätlichkeiten mitgezählt werden. 

• Erfassungsregeln/Auswerteprinzipien: Wie bereits erwähnt, variiert die 
Zählweise von Polizeikorps zu Polizeikorps. Wird nach Fällen gezählt, nehmen 
einige Kantone mehrere Straftatbestände auf oder berücksichtigen einen 
Straftatbestand mehrfach. Andere registrieren nur das schwerstwiegende De-
likt und/oder wenden keine Mehrfachzählungen an. Bei einer Tötung von vier 
Familienmitgliedern würde somit ein Grossteil der Kantone dies als ein einzi-
ges Tötungsdelikt auffassen; in den restlichen kantonalen Statistiken würden 
dagegen vier Tötungsdelikte gezählt. 
Unklar ist zudem, ob die Kantone nur die auf ihrem Territorium angezeigten 
Delikte oder aber sämtliche in ihrem System registrierten Straftaten auswer-
ten, d.h. auch diejenigen, die schliesslich von anderen Kantonen übernommen 
wurden.  

                                            
2 Straftaten, die im Strassenverkehr und gegen das Bundesgesetz über Aufenthalt und Niederlassung 
der Ausländer (ANAG) begangen wurden, sind nicht enthalten. Die Widerhandlungen gegen das Be-
täubungsmittelgesetz werden in einer eigenen Statistik erfasst. 
 



   

• Change Management: Die durch die Umstellung auf eine elektronische Er-
fassung und Auswertung der Kriminalitätszahlen hervorgegangenen Verände-
rungen und Auswirkungen auf die PKS sind weder dokumentiert noch ausge-
wertet. Von einigen Kantonen sind zudem Veränderungen in den Erfassungs- 
und Auswertungsprinzipien bekannt, die ebenfalls nicht dokumentiert sind und 
deshalb gar nicht auf ihre Konsequenzen hin untersucht werden können.  

 

Aussagekraft  
Die vorangegangenen Erläuterungen haben aufgezeigt, dass die PKS eine auf aus-
gewählte Bereiche beschränkte Anzeigestatistik ist und sich daher nur sehr be-
schränkt für vertiefte kriminologische Untersuchungen eignet. Ihre wissenschaftliche 
Aussagekraft entspricht in etwa derjenigen des European Sourcebook of Crime, das 
regelmässig vom Europarat herausgegeben wird und ebenfalls aus ganz verschie-
den strukturierten Erhebungen eine einzige vergleichende Gesamtstatistik herauszu-
filtern versucht. Zudem wurde auf die methodischen Schwachstellen in der aktuellen 
Datenerhebung hingewiesen. Die Auswirkungen dieser Mängel auf die Aussagekraft 
der PKS sind jedoch schwierig abzuschätzen. Die vorliegenden Zahlen sind dem-
nach höchstens als Indikatoren und im mehrjährigen Vergleich als Basis für Trend-
aussagen zu gebrauchen. Da wir uns aktuell in einer Umstellungsphase befinden, -
das heisst, einige Kantone erfassen bereits nach der neuen Zählweise-  sind die 
Zahlen der diesjährigen PKS mit noch grösserer Vorsicht zu interpretieren als üblich. 
Um detaillierte Schlüsse zur Kriminalitätsentwicklung in der Schweiz ziehen zu kön-
nen, müssen die Anzeigezahlen mit zusätzlichem Statistikmaterial aus anderen Un-
tersuchungen ergänzt werden. 
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2. Teil: Schweizerische Betäubungsmittelstatistik 



 



 
 
 

Das Wichtigste in Kürze 

• Im Jahr 2007 wurden 46’957 Verzeigungen wegen Widerhandlung gegen das 
Betäubungsmittelgesetz registriert. Das sind 44 (-0,1%) Anzeigen weniger als 
im Vorjahr (47'001), womit die Anzahl der Verzeigungen gegenüber dem Vorjahr 
sehr stabil war.  

• Die sichergestellte Menge Kokain stieg 2007 zum dritten Mal in Folge auf den 
neuen historischen Höchststand von 404  Kilogramm an. Bei den synthetischen 
Drogen nahmen die Sicherstellungen von LSD zu, jene von Amphetamin, Me-
thamphetamin sowie Ecstasy ab. Die Menge an sichergestelltem Heroin nahm mit 
knapp 135 Kilogramm gegenüber 2006 (231 Kilogramm) ab. Die Grossicherstel-
lung von rund 150 Kilogramm Heroin aus dem Jahre 2007 wurden von der Statis-
tik 2007 nicht erfasst, da der Fall noch nicht abgeschlossen ist. Die Betäubungs-
mittelstatistik wird als sogenannte Ausgangsstatistik geführt, wobei die Mengen 
erst nach Abschluss des polizeilichen Verfahrens von der Statistik registriert wer-
den. Die sichergestellten Mengen von Marihuana und Haschisch stiegen 2007 
gegenüber dem Vorjahr wieder an. 

• Die Verzeigungen wegen Handels mit Betäubungsmitteln nahmen 2007 
(2’809 Verzeigungen) im Vergleich zum Vorjahr (2’450 Verzeigungen) um 
14,6 Prozent zu. Erneut wurden die meisten Verzeigungen wegen Handels mit 
Kokain verzeichnet, gefolgt von Marihuana und Heroin. 

• Die Anzahl der Verzeigungen wegen Konsums von Betäubungsmitteln nahm 
mit 37’030 Verzeigungen gegenüber dem Vorjahr (38’991 Verzeigungen) leicht ab 
(-5%).  

• Die Anzahl Verzeigungen wegen Schmuggels von Betäubungsmitteln blieb mit 
183 Verzeigungen gegenüber dem Vorjahr praktisch gleich (182).  

• Im Jahr 2007 wurden 152 (2006: 193) Drogentote verzeichnet, was gegenüber 
dem Vorjahr einem deutlichen Rückgang entspricht (-21%). Wie im Jahr 2006 
wurden vom Kanton Basel-Stadt auch 2007 keine Daten zu den Drogentoten ge-
liefert.  

• Die Kategorien betreffend Rückfälligkeit, Drogenabhängigkeit, Beschaffungskri-
minalität, Nationalität und Wohnsitz müssen in diesem Jahr besonders zurück-
haltend interpretiert werden, da der Kanton Genf aufgrund der Revision der Sta-
tistik keine Angaben zu diesen Kategorien mehr machen konnte. Zudem sind die 
Zahlen des Kantons Genfs betreffend Verzeigungen wegen Konsums von Betäu-
bungsmitteln nach Art des Betäubungsmittels (S.17) unvollständig. 
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